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काार्ययकाारीी साारांं�श

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारकाा सम्बन्धमाा रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोग, नेेपाालद्वााराा नि�रन्तर रूपमाा प्रकााशन गरिँ�दै ैआएकोो 
प्रति�वेदन श्रृङ्ृ्खलााकैै रूपमाा योो रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदन प्रकााशन गरि�एकोो छ । यसलेे नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो वर्ततमाान अवस्थााकोो वि�शे्लेषण 
गर्नुु�काा सााथैै यसवि�रुद्ध भइरहेकेाा रााष्ट्रि�िय प्रयाास तथाा काार्ययकोो समीीक्षाा गर्ददछ । यस प्रति�वेेदनलेे संंयुकु्त रााष्ट्र सङ््घीीय बहुुरााष्ट्रि�िय सङ््गठि�त 
अपरााधवि�रुद्धकोो महाासन्धि��अन्तर्गगत 'माानव बेेचबि�खन, वि�शेषे गरीी महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाारकोो रोोकथााम, 
दमन तथाा सजााय गरे्ने सम्बन्धमाा व्यवस्थाा भएकोो पूरूक आलेेख (Protocol to Prevent, Supress and Punish Trafficking in Per-
sons Especially Women and Children) लााई मुखु्य संंरचनाात्मक आधाारकाा रूपमाा ग्रहण गरेेकोो छ । प्रााथमि�क तथाा द्वि�तीीय स्रोोतहरूमाा 
आधाारि�त योो प्रति�वेेदनलेे तीीनवटाा आर्थि�िक वर्षषहरू: २०७८/७९, २०७९/८० र २०८१/८२ लााई समेटेेेकोो छ । देशेमाा बेेचबि�खनकोो 
अवस्थााकोो आधाारभूतू वस्तुसु्थि�िति� (baseline) प्रस्तुतु गर्ननकाा लाागि� यस अध्ययनलेे बेेचबि�खनकाा प्रवृतृ्ति�, वि�शेषेताा र माार्गगहरूकोो खोोजीी 
गर्नुु�काा सााथैै जोोखि�मकाा काारक तत्त्व र तस्करहरूकोो काार्ययशैलैीीकोो वि�शे्लेषण गर्दै ैयस अपरााधवि�रुद्धकाा रााष्ट्रि�िय काार्ययहरूलााई स्पष्ट पाारेेकोो छ ।
आर्थि�िक आवश्यकताा नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म बढााउनेे सबैैभन्दाा महत्त्वपूरू्णण काारक तत्त्वकाा रूपमाा रहेकेोो छ । माानव 
बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूमध्येे बहुुसङ््ख्यक (९९ प्रति�शत) नेेपाालीी नाागरि�क रहेकेाा छन् ्र उनीीहरू नेेपाालकाा ७७ जि�ल्लाामध्येे ७० जि�ल्लााकाा 
रहेकेाा पााइएकोो छ । औसतमाा, वाार्षि�िक ३५१ जनाा अभि�युकु्तकोो रूपमाा अभि�योोजन हुुनेे गरेेकाा छन्,् जसमध्येे लगभग सबैै वयस्क छन् ्र 
दुईुति�हााइ पुरुुष तथाा बाँँ�कीी महि�लाा रहेकेाा छन् ्। आरोोपि�तहरूमध्येे ९ प्रति�शत वि�देशेीी नाागरि�क रहेकेाा छन् ्। पीीडि�त तथाा प्रभाावि�तहरू मुखु्यतयाा 
यौौनि�क काार्यय (prostitution) (४१ प्रति�शत), ओसाारपसाारमाार्फफ त यौौन शोोषण (३३ प्रति�शत), ओसाारपसाारमाार्फफ त श्रम शोोषण (१२ प्रति�शत), 
र बेेचबि�खनमाार्फफ त यौौन शोोषण (७ प्रति�शत) काा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकाा थि�ए । समग्रमाा, ६१ प्रति�शत मध्यपूरू्वव, २४ प्रति�शत दक्षि�ण एसि�याा, 
११ प्रति�शत दक्षि�णपूरू्वीी एसि�याा/चीीन, ३ प्रति�शत अफ्रि�काा र १ प्रति�शत युरुोोप/रुस/मध्यएसि�याामाा बेेचबि�खन भएकाा थि�ए । यस प्रक्रि�याामाा 
भाारत गन्तव्य मुलुुकु र प्रमुखु ट्राान्जि��ट माार्गग दुवुैैकाा रूपमाा देखेाा परेकोो छ ।

नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकाा वि�भि�न्न उदीीयमाान स्वरूपहरू देखेाा परि�रहेकेाा छन् ् । पाारि�वाारि�क वि�खण्डन र परि�वाारभि�त्रकोो चरम आर्थि�िक 
अभााव नैै जोोखि�मकाा मुखु्य काारक देखेि�एकाा छन् ्। सोोसँँगैै महि�लाा तथाा बाालबाालि�काा हरााउनेे बढ््दोो प्रवृतृ्ति� र यौौनि�क अल्पसङ््ख्यकहरूकोो 
जोोखि�मपूरू्णण अवस्थाासमेते रहेकेोो छ । बेेचबि�खनकर्ताा�हरूलेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई झूटूोो आश्वाासन दि�एर वि�देशे जाान रााजीी गरााउन वाा 
उनीीहरूसँँग सूचूनााकोो अभााव र नि�यमि�त आप्रवाासन मााध्यमहरूमाा पहुँँ�च नभएकोो अवस्थााकोो फााइदाा उठााउँँदै ैछलपूरू्णण रणनीीति�हरू प्रयोोग गरे्ने 
गरेेकाा छन् ्।

नेेपाालमाा आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीीसम्बन्धीी मुदु्दााहरू हेरे्नन छुुटै्टै काानूनू बनेेकोो छैैन । सन् ्२०२२ देखेि� २०२५ कोो पहि�लोो त्रैैमाासि�कसम्मकोो 
तथ्यााङ््कअनुसुाार वाार्षि�िक करि�ब १ लााख ३६ हजाार नेेपाालीीहरू वि�देशेमाा तस्करीी हुुनेे गरेेकाा छन् ्भने आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो सुरुुवाातीी 
आठ महि�नाामाा माात्रैै ५ हजाारभन्दाा बढीी भाारतीीय नाागरि�कहरूलेे अनि�वाार्यय अनुमुतीी प्रमााणपत्र (नोो अब्जेेक्सन लेेटर) वि�नाा त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
वि�माानस्थलबााट तेेस्रोो मुलुुकुकाा लाागि� उडाान भरेकाा छन् ्। माानि�सहरू सुरुुमाा तस्करहरूकोो सहयोोगमाा अनि�यमि�त याात्राामाा नि�स्कने र पछि� 
याात्रााकोो क्रममाा वाा गन्तव्यमाा पुगेुेपछि� शोोषणमाा पर्ने गरेेकोो देखेि�न्छ । नि�यमि�त याात्रााकाा वि�कल्पहरू सीीमि�त भएकोो वाा उपलब्ध नभएकोो 
अवस्थाामाा बेेचबि�खनकर्ताा�हरूलेे कहि�लेकााहीँँ�  आफूूलााई सुरुक्षि�त माार्गग प्रशस्त गर्नन नक्कलीी वाा गलत काागजाात प्रयोोग गरे्ने गरेेकाा छन् ्। यीी दुईु 
अपरााधहरू (माानव बेेचबि�खन र आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीी) बीीचकोो अन्तरछेदनलेे संंरक्षण र अनुसुन्धाानमाा चुनुौौतीी खडाा गर्नुु�काा सााथैै उपयुकु्त 
उपाायहरूकोो तर्जुु�माा तथाा प्रयोोग गर्ननमाा अन्योोल सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६३ लेे माानव 
बेेचबि�खनकोो अपरााधलााई सम्बोोधन गरे्ने मुखु्य संंरचनाात्मक आधाार प्रदाान गरेेकोो छ । यस अपरााधवि�रुद्धकोो काार्ययमाा माानव बेेचबि�खन 
अनुसुन्धाान ब्यूरूोोजस्तोो वि�शि�ष्टीीकृृत नि�काायलेे सक्रि�य भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्दै ैआएकोो छ । ताापनि�, फौौजदाारीी न्यााय प्रणाालीीकाा वि�भि�न्न चरणहरूमाा 
हुुनेे ढि�लााइकाा काारण मुदु्दााहरू कि�नााराा लगााउन र अभि�युकु्तहरूलााई सजााय दि�लााउन अझै ैपनि� थुपैु्रै चुनुौौतीीहरू वि�द्यमाान छन् ्।



नेेपाालमाा आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीीसम्बन्धीी मुदु्दााहरू हेरे्नन छुुटै्टै काानूनू बनेेकोो छैैन। सन् ् २०२२ देखेि� २०२५ कोो पहि�लोो त्रैैमाासि�कसम्मकोो 
तथ्यााङ््कअनुसुाार वाार्षि�िक करि�ब १ लााख ३६ हजाार नेेपाालीीहरू वि�देशेमाा तस्करीी हुुनेे गरेेकाा छन् ्भने आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो सुरुुवाातीी आठ 
महि�नाामाा माात्रैै ५ हजाारभन्दाा बढीी भाारतीीय नाागरि�कहरूलेे अनि�वाार्यय अनुमुति� प्रमााणपत्र (नोो अब्जेेक्सन लेेटर) वि�नाा त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
वि�माानस्थलबााट तेेस्रोो मुलुुकुकाा लाागि� उडाान भरेकाा छन्।् माानि�सहरू सुरुुमाा तस्करहरूकोो सहयोोगमाा अनि�यमि�त याात्राामाा नि�स्कने र पछि� याात्रााकोो 
क्रममाा वाा गन्तव्यमाा पुगेुेपछि� शोोषणमाा पर्ने गरेेकोो देखेि�न्छ। नि�यमि�त याात्रााकाा वि�कल्पहरू सीीमि�त भएकोो वाा उपलब्ध नभएकोो अवस्थाामाा 
बेेचबि�खनकर्ताा�हरूलेे कहि�लेकााहीँँ�  आफूूलााई सुरुक्षि�त माार्गग प्रशस्त गर्नन नक्कलीी वाा गलत काागजाात प्रयोोग गरे्ने गरेेकाा छन्।् यीी दुईु अपरााधहरू (माानव 
बेेचबि�खन र आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीी) बीीचकोो अन्तरछेदनलेे संंरक्षण र अनुसुन्धाानमाा चुनुौौतीी खडाा गर्नुु�काा सााथैै उपयुकु्त उपाायहरूकोो तर्जुु�माा तथाा 
प्रयोोग गर्ननमाा अन्योोल सि�र्जजनाा गरेेकोो छ। माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६३ लेे माानव बेेचबि�खनकोो अपरााधलााई सम्बोोधन 
गरे्ने मुखु्य संंरचनाात्मक आधाार प्रदाान गरेेकोो छ। यस अपरााधवि�रुद्धकोो काार्ययमाा माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोजस्तोो वि�शि�ष्टीीकृृत नि�काायलेे सक्रि�य 
भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्दै ै आएकोो छ। ताापनि�, फौौजदाारीी न्यााय प्रणाालीीकाा वि�भि�न्न चरणहरूमाा हुुनेे ढि�लााइकाा काारण मुदु्दााहरू कि�नााराा लगााउन र 
अभि�युकु्तहरूलााई सजााय दि�लााउन अझै ैपनि� थुपैु्रै चुनुौौतीीहरू वि�द्यमाान छन्।्

नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो रोोकथााम तथाा नि�यन्त्रणकाा लाागि� वि�स्तृतृ नीीति� र काार्यययोोजनााकोो अभााव रहेकेोो छ । संंस्थाागत संंयन्त्रहरू पनि� देशेकोो 
सङ््घीीय संंरचनााअनुसुाार व्यवस्थि�ित हुुन सकेेकाा छैैनन् ्। पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषकोो बजेेटमाा नि�रन्तर गि�राावट आएकोो छ । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १ 
करोोड ७३ लााख रूपैैयाँँ� रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा घटेर माात्र ५९ लााख रूपैैयाँँ� पुगुेेकोो छ । पीीडि�तहरूकोो उद्धाार र स्वदेशे फि�र्तीीकाा लाागि� 
हाालसम्म कुुनैै औपचाारि�क काार्ययवि�धि� (SOP) बनेेकोो छैैन । नेेपाालमाा पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवााहरू मुखु्यतयाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा प्रदाान गरि�ने गरि�एकोो 
छ र सरकाारीीस्तरबााट सञ्चाालि�त पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरू न्यूनू रहेकेाा छन् ् । वाार्षि�िक रूपमाा करि�ब २ हजाार प्रभाावि�तहरूलेे सहयोोग प्रााप्त गरे्ने गरेेकोो 
अनुमुाान छ । श्रम शोोषणकाा लाागि� पुरुुषहरू बेेचबि�खनमाा पर्ने घटनााहरू बढ््दै ैगए ताापनि� पुरुुष प्रभाावि�तहरूकाा लाागि� नेेपाालमाा कुुनैै पनि� सुरुक्षि�त 
आवाास गृहृ (सेेफ हााउस) छैैनन् ्। गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो प्रति�वेेदनअनुसुाार वाार्षि�िक २ हजाारभन्दाा बढीी प्रभाावि�तहरूलााई समााजमाा पुनुःःएकीीकरण 
गरााइनेे गरि�एकोो छ ।

औसतमाा, नेेपाालकाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू वाार्षि�िक करि�ब ७,४०० व्यक्ति�हरूलााई बेेचबि�खनकोो जोोखि�मबााट जोोगााउन सफल भएकाा छन् ्। 
यीी घटनााहरूमाा महि�लाा र बाालबाालि�कााहरूकोो सङ््ख्याा अत्यधि�क रहेकेोो छ । गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे नेेपााल–भाारत सीीमााकाा प्रमुखु नााकााहरू र 
नेेपााल–चीीन सीीमााकाा दुईुवटाा नााकााहरूमाा सीीमाा नि�गराानीी कक्ष (Border Surveillance Desks-BSD) सञ्चाालन गरि�रहेकेाा छन् ् । भाारतसँँग 
सीीमाापाार सहयोोगकाा वि�भि�न्न प्रयाासहरू सुरुु गरि�ए ताापनि� तीी सबैैलेे नि�रन्तरताा पााउन सकेेकाा छैैनन् ्। सीीमााकोो दुवुैैतर्फफ काा साार्ववजनि�क तथाा नि�जीी 
यााताायाात सञ्चाालकहरूकोो अनुगुमन गरे्ने काार्यय पनि� कमजोोर रहेकेोो छ र कहि�लेकााहीँँ�  उनीीहरूकोो माानव बेेचबि�खनकर्ताा�हरूसँँग मि�लेमतोोसमेते हुुनेे 
गरेेकोो छ । सीीमाा पाार गर्दाा� याात्रााकाा नक्कलीी काागजाातहरूकोो प्रयोोग गर्नेे प्रवृतृ्ति� पनि� बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो छ ।

नेेपााल पक्ष रााष्ट्र रहेकेोो माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय आलेेखसँँग ताादाात्म्य मि�लााउन माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) 
ऐनमाा संंशोोधन गर्नुु�पर्ने आवश्यकताा रहेकेोो छ । वि�द्यमाान काानूनूमाा अझै ैपनि� साारभूतू कमजोोरीीहरू रहेकेाा छन् ्र सर्वोोच्च अदाालतलेे माानव तस्करीीजन्य 
काार्ययहरूलााई अपरााधीीकरण गर्नन (फौौजदाारीी कसुरुकाा रूपमाा व्यवहाार गर्नन) छुुटै्टै काानूनू नि�र्माा�णकाा लाागि� आदेशे जाारीी गरि�सकेेकोो छ । नेेपााल सरकाारकाा 
लाागि� आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीीसम्बन्धीी संंयुकु्त रााष्ट्रससङ््घीीय आलेेखलााई अनुमुोोदन गरे्ने योो उपयुकु्त समय होो ।

काानूनू काार्याा�न्वयनकोो सन्दर्भभमाा, बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो प्रभाावकाारीी अनुसुन्धाान र अभि�योोजनमाा धेरैेै चुनुौौतीीहरू रहेकेाा छन् ् । न्याायि�क क्षेेत्रकोो 
काार्ययकोो हकमाा समीीक्षाा अवधि�माा सबैै तहकाा सरकाारीी वकीील काार्याा�लय र अदाालतमाा मुदु्दााहरू कि�नााराा गरे्ने दर न्यूनू रहेकेोो छ भने वि�चाारााधीीन 
मुदु्दााहरूकोो दर नि�कै उच्च छ । यस अध्ययनकाा नति�जााहरूलेे बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू सम्बोोधन गरे्ने क्रममाा काानूनूकोो कमजोोर काार्याा�न्वयन र न्याायमाा 
पहुँँ�चकाा लाागि� धम्कीी एवम् ्क्षति�पूरू्ति�िमाा हुुनेे ढि�लााइजस्ताा थुपैु्रै अवरोोधहरू प्रस्तुतु गरेेकाा छन् ्।

यस अध्ययनलेे नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो व्याापकताा, स्वरूप र प्रकाारहरूकाा सााथैै आप्रवाासीी तस्करीीसमेेत बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो नि�ष्कर्षष नि�काालेेकोो 
छ । यसवि�रुद्धकाा प्रति�काार्ययकाा प्रयाासहरू अझै ैपनि� अत्यन्तैै अपर्याा�प्त रहेकेाा छन् ्।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

	Ò परि�चय

माानव अधि�काार आयोोग ऐन, २०५३ अनुसुाार सन् ्२००० माा स्थाापि�त रााष्ट्रि�िय 
माानव अधि�काार आयोोग नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे व्यवस्थाा गरेेकोो एक संंवैैधाानि�क 
नि�कााय होो । माानव अधि�काारकोो 'सम्माान, संंरक्षण र प्रवर्धधन तथाा त्यसकोो 
प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन सुनुि�श्चि�त गर्नुु� आयोोगकोो मुखु्य कर्ततव्य रहेकेोो छ (धााराा 
२४९) । आयोोगलेे वि�गतकाा रणनीीति�क योोजनााहरूमाा जस्तैै वर्ततमाान छैैटौँँ�  
रणनीीति�क योोजनाा (२०२१–२६) माा पनि� माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो काार्ययलााई 
एक प्रमुखु रणनीीति�क प्रााथमि�कतााकोो रूपमाा रााखेकेोो छ । उक्त रणनीीति�क योोजनाालेे 
'माानव बेेचबि�खन र आधुनुि�क दाासत्ववि�रुद्धकोो अधि�काारकोो अवस्थाा अनुगुमन 
गरे्ने काार्ययक्रम तय गरेेकोो छ (राा.माा.अ.आ., २०२१) । आफ्नोो रणनीीति� हाासि�ल गर्नन 
आयोोगलेे नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थााकोो अनुसुन्धाान तथाा अध्ययन र 
यसकोो उन्मूलूनकाा लाागि� भइरहेकेाा प्रयाासहरूकोो अनुगुमन गर्दै ै आएकोो छ । 
आयोोगअन्तर्गगत 'महि�लाा तथाा बाालबाालि�काा बेेचबि�खनसम्बन्धीी वि�शेषे 
समााधि�क्षककोो काार्याा�लय स्थाापनाा भएपछि� सन् ्२००५ देखेि� नैै आयोोगलेे माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी प्रमााणमाा आधाारि�त वाार्षि�िक वाा द्वि�वाार्षि�िक रााष्ट्रि�िय प्रति�वेदन 
प्रकााशन गर्दै ै आएकोो छ । सन् ् २०१२ देखेि� बेेचबि�खनसम्बन्धीी अध्ययन, 
अनुगुमन र प्रति�वेदन प्रकााशन गरे्ने मुखु्य जि�म्मेवेाारीी साामूहूि�क अधि�काार 
महााशााखाालेे सम्हााल्दै ैआएकोो छ ।

प्रत्येेक रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदनकोो साामाान्य उद्देशे्य माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा पहि�चाान 
गरे्ने, वि�भि�न्न सङ््घसंंस्थााहरूलेे गरेेकाा प्रयाासहरूकोो अनुगुमन गरे्ने र बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो काानूनू काार्याा�न्वयन तथाा न्याायि�क के्षेत्रकोो प्रति�काार्ययकोो अवस्थाा समीीक्षाा 
गर्नुु� रहेकेोो छ । यसकाा अति�रि�क्त प्रत्येेक रााष्ट्रि�िय प्रति�वेदन कुुनैै नि�श्चि�त वि�षयमाा 
केेन्द्रि�ित हुुनेे गर्ददछ । उदााहरणकाा लाागि�, सन् ्२००५ कोो पहि�लोो रााष्ट्रि�िय प्रति�वेदन 
द्वन्द्व र माानव बेेचबि�खनबीीचकोो सम्बन्धमाा केेन्द्रि�ित रहेकेोो थि�योो । सन् ्२०११ कोो 
रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदन ४ आर (4R) –उद्धाार (Rescue), स्वदेशे फि�र्तीी 
(Repatriation), पुनुर्स्था�ा�पनाा (Rehabilitation) र पुनुःःएकीीकरण 
(Reintegration) – सम्बन्धीी नीीति�हरूकोो अवस्थाामाा केेन्द्रि�ित रहेकेोो थि�योो । सन् ्
२०१८ कोो रााष्ट्रि�िय प्रति�वेदनलेे वैैदेशेि�क रोोजगाार र माानव बेेचबि�खनकोो 
अन्तरसम्बन्धकोो वि�शे्लेषण गरेेकोो थि�योो । सन् ् २०२२ माा प्रकााशि�त भएकोो 
यसअघि�कोो प्रति�वेेदनलेे कोोभि�ड-१९ र माानव बेेचबि�खनलााई केेन्द्रमाा रााखेकेोो 
थि�योो । रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलेे सन् ्२०११ कोो रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदनदेखेि� 
यसलेे प्रकााशन गरे्ने प्रति�वेेदनकोो नााम 'नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन, खाास गरीी 
महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खन' बााट परि�वर्ततन गरीी 'नेेपाालमाा माानव 
बेेचबि�खन' रााखेकेोो छ । यसरीी यसलेे जुनुसुकैुै व्यक्ति� पनि� बेेचबि�खन र दाासत्वकोो 
शि�काार हुुनसक्छ भन्नेे तथ्यलााई आत्मसाात् ् गरेेकोो छ र माानव बेेचबि�खनकोो 
कसुरुले माानव अधि�काारकोो उल्लङ््घन गर्छछ भन्नेे वि�श्वाास रााख्दछ ।

१.१ यस रााष्ट्रि�य प्रति�वेदनकोो सन्दर्भभ 
(२०७९/८०–२०८१/८२)
नेेपााललेे माानव बेेचबि�खन र आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीी रोोकथााम तथाा नि�यन्त्रणमाा 
नि�कै ठूूलाा चुनुौौतीीहरूकोो साामनाा गरि�रहेकेोो छ । नेेपााल र भाारतबीीच खुलुाा सि�माानाा 
रहेकेाा काारण श्रम, अध्ययन, व्याापाार र स्वाास्थ्य उपचाारकाा प्रयोोजनकाा लाागि� 
माानि�सहरूकोो आवतजाावत सहज रूपमाा हुुनेे गरेेकोो छ । नेेपााल–भाारत खुलुाा 
सीीमाा नीीति�काा बााबजुदु पनि� वि�शेषे गरीी तरााई र पहााडीी के्षेत्रहरूमाा थुपैु्रै अनौौपचाारि�क 
र अनुगुमन नगरि�एकाा माार्गगहरू पनि� सक्रि�य रहेकेाा छन् ्। यस्ताा माार्गगहरूलेे, खाास 
गरीी सरकाारीी नि�गराानीी कम भएकाा के्षेत्रहरूमाा, माानव बेेचबि�खन र अनि�यमि�त 
आप्रवाासनकोो जोोखि�म सि�र्जजनाा गरेेकाा छन् ्। यसकाा अति�रि�क्त नेेपााल सरकाारले 
व्यक्ति�गत र संंस्थाागत संंयन्त्रमाार्फफ त वि�श्वकाा १११ देशेमाा नाागरि�कहरूलााई 
रोोजगाारीीकाा लाागि� जाान अनुमुति� प्रदाान गरेेकोो छ (श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क 
सुरुक्षाा मन्त्राालय, २०७९) । सााथैै, उच्च शि�क्षााकाा लाागि� हुुनेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
आप्रवाासन बढ््दोो छ र युवुााहरूकोो बहि�र्गगमन नेेपाालमाा रााजनीीति�क काार्ययसूचूीी 
(एजेेण्डाा) बनेेकोो छ (सुवुेेदीी, २०२५) । यीी परि�घटनााहरूलेे वैैदेशेि�क रोोजगाार र 
वि�देशेमाा अध्ययनकाा के्षेत्रमाा संंलग्न प्रत्यक्ष र परोोक्ष वि�भि�न्न नि�जीी तथाा सरकाारीी 
सरोोकाारवाालााहरूकोो सङ््ख्याामाा वृदृ्धि� गरााएकोो छ (रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग, २०७९) । देशेमाा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाालााई प्रभाावकाारीी रूपमाा 
अनुगुमन गर्ननकाा लाागि� यीी सरोोकाारवाालााहरूकाा गति�वि�धि�हरू, वि�शेषे गरीी 
वैैदेशेि�क रोोजगाार व्यवसााय, वि�देशेमाा अध्ययन वाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय आप्रवाासनकाा 
सन्दर्भभमाा पहि�चाान गर्नुु� र बुझु्नु ुमहत्त्वपूरू्णण छ ।

रााष्ट्रि�िय र स्थाानीीयस्तरमाा, वि�शेषे गरीी ग्राामीीण क्षेेत्रबााट शहरीी क्षेेत्र वाा रााजमाार्गगकाा 
मुखु्य केेन्द्रहरूमाा, पहााडबााट तरााईमाा र साानाा शहरीी क्षेेत्रहरूबााट 
महाानगरपाालि�कााहरूमाा हुुनेे आन्तरि�क बसााइँसँरााइ नि�कै तीीव्र बनेेकोो छ (रााष्ट्रि�िय 
तथ्यााङ््क काार्याा�लय, २०८०) । इँटँााभट्टाा, गलैँँ�चा ा तथाा गाार्मेने्ट काारखाानाा, 
मनोोरञ्जन के्षेत्र, गेेस्टहााउस, सीीमाापाार अवैैध गति�वि�धि�माा बाालबाालि�कााकोो 
संंलग्नताा, रााजमाार्गगकाा मदि�राा तथाा अन्य पसलजस्ताा वि�भि�न्न अनौौपचाारि�क श्रम 
क्षेेत्रहरूकोो उदयलेे महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो आन्तरि�क बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रणकाा लाागि� प्रभाावकाारीी अनुगुमनकोो खाँँ�चोो बढ््दै ैगएकोो छ ।

यसकाा सााथैै, सूचूनाा प्रवि�धि�कोो वि�काास र डि�जि�टल साामााजि�क सञ्जााल एवम् ्
सााइबर गेेमहरूकोो तीीव्र वि�स्ताारले माानव गति�शीीलताालााई नि�कै प्रभाावि�त पाारेेकोो 
छ (जोोन्स, २०१४) । एकााति�र, सूचूनाा प्रवि�धि�कोो वि�काासलेे यसकोो प्रयोोगमाा 
दख्खल रााख्नेे व्यक्ति�हरूकाा लाागि� धेरैेै अवसरहरू ल्यााएकोो छ । अर्कोोति�र, यसलेे 
गरि�बीी, बेेरोोजगाारीी, अज्ञाानताा र अभाावबााट प्रभाावि�त तथाा बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�ममाा रहेकेाा पि�छडि�एकाा, सीीमाान्तकृृत र जोोखि�मपूरू्णण जनसङ््ख्याामाा प्रति�कूल 
परि�णाामहरू सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । यसलेे डीीप-फेेक (Deep-fake), जाालसााजीी, 
ठगीी, अपरााध र बेेचबि�खनजस्ताा परि�घटनााहरूमाा वृदृ्धि� गरााएकोो छ । यीी सबैै 
उदीीयमाान प्रवृतृ्ति�हरूलेे बेेचबि�खनकोो माात्राा, काार्ययशैलैीी (Modus Operandi) र 
उद्देशे्य, बेेचबि�खनकर्ताा�हरूलेे प्रयोोग गरे्ने ट्राान्जि��ट बि�न्दु ुर माार्गगहरू, बेेचबि�खनकाा 
पीीडि�तकाा प्रकाारहरू (बाालबाालि�काा, पुरुुष, महि�लाा र लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क 

अध्यााय - १
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अल्पसङ््ख्यकसहि�त), बेेचबि�खन हुुनेे गन्तव्य स्थाान वाा मुलुुकु, आपरााधि�क 
समूहू वाा बेेचबि�खनकर्ताा�हरूकोो प्रकृृति� र रााष्ट्रि�िय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�ियस्तरकाा वि�भि�न्न 
नि�जीी एवम् ्सरकाारीी सरोोकाारवाालााहरूसँँग उनीीहरूकोो मि�लोोमतोोलााई बुझु्न नयाँँ� 
उपाायहरूकोो मााग गरेेकाा छन् ्।

१.२ उद्देेश्य
यस अध्ययनकोो समग्र उद्देशे्य नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो वर्ततमाान अवस्थाा र 
वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षषहरू (२०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२) माा यसकोो 
उन्मूलूनकाा लाागि� गरि�एकाा प्रयाासहरू बुझु्नु ुरहेकेोो छ । यसकाा वि�शि�ष्ट उद्देशे्यहरू 
नि�म्न रहेकेाा छन्:्
१. नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा र उदीीयमाान प्रवृतृ्ति�हरूकोो अध्ययन-
वि�शे्लेषण गरे्ने ।
२. बेेचबि�खन उन्मूलूनकाा लाागि� गरि�एकाा प्रयाासहरूकोो समीीक्षाा गर्नेे ।
३. माानव बेेचबि�खनकोो रोोकथााम तथाा नि�यन्त्रणकाा लाागि� गर्नुु�पर्ने काार्ययकाा 
सम्बन्धमाा नेेपााल सरकाारलााई उपयुकु्त र प्रमााणमाा आधाारि�त सि�फाारि�स गरे्ने । 

१.३ रााष्ट्रि�य प्रति�वेदन तयाारीीकाा लाागि� 
अवधाारणाागत संंरचनाात्मक आधाार
माानव बेेचबि�खनकोो परि�भााषाा – यस प्रति�वेदनलेे सन् ् २००० कोो बहुुरााष्ट्रि�िय 
सङ््गठि�त अपरााध वि�रुद्धकोो संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय महाासन्धि��अन्तर्गगत 'माानव 
बेेचबि�खन, खाास गरीी महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खन तथाा 
ओसाारपसाारकोो रोोकथााम, दमन तथाा सजााय गरे्ने सम्बन्धमाा व्यवस्थाा भएकोो पूरूक 
आलेेख (Protocol to Prevent, Supress and Punish Trafficking in 
Persons Especially Women and Children)' (यसपछि� 'माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय आलेेख' भनि�एकोो छ) माा उल्लि�िखि�त 
माानव बेेचबि�खनकोो परि�भााषाालााई प्रयोोग गरेेकोो छ । उक्त आलेेखकोो धााराा ३ माा 
नि�म्नाानुसुाार उल्लेेख गरि�एकोो छ:

(क) "माानव बेेचबि�खन" भन्नाालेे शोोषणकाा उद्देशे्यलेे कुुनैै व्यक्ति�लााई धम्कीी वाा 
बल प्रयोोग वाा अन्य प्रकाारकाा जबरजस्तीी, अपहरण, जाालसााजीी, छलछााम, 
शक्ति�कोो दुरुुपयोोग वाा असहााय अवस्थााकोो फााइदाा उठााएर वाा अर्कोो व्यक्ति�मााथि� 
नि�यन्त्रण भएकोो कुुनैै व्यक्ति�कोो मञ्जुरुीी प्रााप्त गर्ननकाा लाागि� भुकु्ताानीी वाा लााभकोो 
लेेनदेने गरीी गरि�ने भर्नाा�, ओसाारपसाार, स्थाानाान्तरण, आश्रय वाा प्रााप्ति� सम्झनु ुपर्ददछ । 
शोोषण भन्नाालेे न्यूनूतम पनि� अरूकोो वेेश्याावृतृ्ति�बााट हुुनेे शोोषण वाा अन्य प्रकाारकाा 
यौौन शोोषण, जबरजस्तीी श्रम वाा सेेवाा, दाासत्व वाा दाासत्वजस्तैै अभ्याास, बाँँ�धाा 
श्रम वाा माानव अङ््ग नि�कााल्नेे काार्ययसमेतेलााई जनााउँँछ;
(ख) यस धाारााकोो उपदफाा (क) माा उल्लेेख गरि�एकाा कुुनैै पनि� मााध्यमहरू प्रयोोग 
गरि�एकोो अवस्थाामाा, उपदफाा (क) माा उल्लि�िखि�त लक्षि�त शोोषणकाा लाागि� माानव 
बेेचबि�खनमाा परेकाा पीीडि�तलेे दि�एकोो मञ्जुरुीी असाान्दर्भि�िक हुुनेेछ;
(ग) शोोषणकाा उद्देशे्यलेे कुुनैै बाालबाालि�काालााई गरि�ने भर्नाा�, ओसाारपसाार, 
स्थाानाान्तरण, आश्रय वाा प्रााप्ति�लााई यसैै धाारााकोो उपदफाा (क) माा उल्लेेख गरि�एकाा 
कुुनैै पनि� मााध्यमहरू प्रयोोग नभए ताापनि� "माानव बेेचबि�खन" माानि�नेछ;
(घ) "बाालबाालि�काा" भन्नाालेे अठाार वर्षष मुनुि�कोो कुुनैै पनि� व्यक्ति�लााई सम्झनु ु
पर्ददछ ।

रोोय (२०१७) जस्ताा वि�भि�न्न वि�द्वाान्हरूलेे यस आलेेखकाा वि�शेषेतााहरूकोो 
आलोोचनाात्मक वि�शे्लेषण गर्दै ैयसलेे नि�म्न वि�षयहरूमाा स्पष्टताा प्रदाान गरेेकोो तर्कक  
गरेेकाा छन्:्

	↠ यसलेे महि�लाा र बाालबाालि�काा माात्र नभई जोोसुकैुै व्यक्ति� पनि� बेेचबि�खनमाा 
पर्नन सक्छन् ्भन्नेे तथ्यलााई स्वीीकाार गरेेकोो छ ।

	↠ माानव बेेचबि�खन यौौन शोोषणकाा लाागि� माात्र नभई श्रम र अन्य क्षेेत्रकाा लाागि� 
पनि� हुुन्छ ।

	↠ यसलेे बल प्रयोोग, जबरजस्तीी वाा छलछााम हुुनैै पर्ने कुुराालााई स्पष्ट रूपमाा 
उल्लेेख गरेेकोो छ ।

	↠ अर्कोो व्यक्ति�लााई शोोषण र नि�यन्त्रण गरे्ने मनसााय नैै बेेचबि�खन अपरााधकोो 
मुखु्य पक्ष होो ।

यसकाा अति�रि�क्त, यस प्रति�वेेदनलेे नेेपाालकोो माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
काानूनू: माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ माा समाावि�ष्ट 
परि�भााषाालााई अङ््गीीकाार गरेेकोो छ । उक्त ऐनकोो दफाा ४ माा नि�म्नाानुसुाार उल्लेेख 
गरि�एकोो छ:
(१) कसैैलेे पनि� देहेाायकोो कुुनैै काार्यय गरेेमाा माानव बेेचबि�खन गरेेकोो माानि�नेछ:
१. कुुनैै पनि� उद्देशे्यलेे माानि�स बेेच्नेे वाा कि�न्नेे,
२. कुुनैै पनि� प्रकाारकोो फााइदाा लि�ई वाा नलि�ई वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे,
३. प्रचलि�त काानूनू बमोोजि�मबााहेके माानि�सकोो अङ््ग झि�क्नेे वाा नि�कााल्नेे,
४. वेेश्याागमन गरे्ने ।

(२) कसैैलेे देहेाायकोो कुुनैै काार्यय गरेेमाा माानव ओसाारपसाार गरेेकोो माानि�नेछ:
(क) कि�न्नेे वाा बेेच्नेे उद्देशे्यलेे माानि�सलााई वि�देशेमाा लैैजाानेे,

(ख) वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे वाा शोोषण गरे्ने उद्देशे्यलेे कुुनैै पनि� प्रकाारकोो 
ललााइफकााइ, प्रलोोभन, झुकु्याान, जाालसााजीी, छलछााम, बलप्रयोोग, जबरजस्तीी, 
अपहरण, बन्धक बनााउनेे, असहााय अवस्थााकोो फााइदाा उठााउनेे, बेेहोोस पाारे्ने, पद 
वाा शक्ति�कोो दुरुुपयोोग गरे्ने वाा अभि�भाावक वाा संंरक्षकलााई प्रलोोभनमाा पाारीी, 
डरत्राास देखेााइ, धम्कीी दि�ई वाा जबरजस्तीी गरीी कसैैलााई नि�जकोो घर, वाासस्थाान वाा 
नि�यन्त्रणमाा रहेकेोो व्यक्ति�बााट छुुट््यााइ आफूूसँँग रााख्नेे वाा कसैैकोो जि�म्माा लगााउनेे 
वाा नेेपाालभि�त्र एक ठााउँँबााट अर्कोो ठााउँँमाा वाा वि�देशेमाा लैैजाानेे वाा आश्रय दि�ने,

(ग) प्रत्यक्ष वाा परोोक्ष रूपमाा अनुचुि�त आर्थि�िक लााभ वाा अन्य फााइदाा लि�ने 
उद्देशे्यलेे कुुनैै नेेपाालीी नाागरि�क, वि�देशेीी वाा आप्रवाासीी व्यक्ति�लााई झुकु्याानमाा पाारीी 
नक्कलीी वाा झुटु्टाा काागजाात बनााइ वि�देशेमाा वाा नि�ज बसोोबाास गरि�रहेकेोो देशे वाा 
स्थाानबााहेके अन्य देशेमाा पठााउनेे र नि�ज नाागरि�क वाा स्थाायीी बाासि�न्दाा नभएकोो 
देशेमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा प्रवेेश गरााउनेे,

(घ) कि�न्नेे वाा बेेच्नेे उद्देशे्यलेे कसैैलााई नेेपाालकोो माार्गग (ट्राान्जि��ट) प्रयोोग गरीी अर्कोो 
मुलुुकुमाा पठााउनेे वाा कुुनैै मुलुुकुमाा पठााउनेे उद्देशे्यकाा लाागि� नेेपााल ल्यााउनेे ।
प्रस्तुतु रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदन माानव अधि�काारमाा आधाारि�त अवधाारणााकोो मर्ममअनुरुूप 
तयाार पाारि�एकोो छ । यस अवधाारणाालेे प्रभाावि�त/पीीडि�तकाा सााथैै पक्रााउ परेकाा, 
आरोोपि�त वाा कसुरुदाार ठहरि�एकाा व्यक्ति�हरूलगाायत सबैैकोो माानव अधि�काारकोो 
सर्वोोच्चताालााई आत्मसाात् ् गर्ददछ । यसलेे प्रभाावि�तहरू र जि�म्मेवेाार नि�कााय 
(Duty Bearers) दुवैुैकोो सशक्तीीकरणमाा जोोड दि�न्छ । माानव बेेचबि�खनलााई 
केेवल अपरााधीीकरण र काानूनू काार्याा�न्वयनकोो पााटोोबााट माात्र हेरेे्ने परम्पराागत 
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

अवधाारणााभन्दाा भि�न्न यस अवधाारणाालेे पीीडि�तकोो संंरक्षण र अपरााधीीकोो 
अभि�योोजन दुवुैैलााई समेेट््दछ (डेेमेकेेे, २०२४) । यस अवधाारणााकाा मुखु्य 
अवयवहरूमाा: माानव बेेचबि�खनकोो अपरााधीीकरण र काानूनू काार्याा�न्वयनकोो 
परीीक्षण गरे्ने; बेेचबि�खनमाा परेकाा पीीडि�तहरूलााई अपरााधीीकरण नगरि�ने सुनुि�श्चि�त 
गरे्ने; प्रभाावि�तहरूलााई सहाायताा, क्षति�पूरू्ति�ि र सााक्षीी संंरक्षण प्रदाान गरे्ने; उचि�त 
समीीक्षाा (Due Diligence) काा सााथ अनुसुन्धाान र अभि�योोजन गरे्ने; 
प्रभाावि�तहरूकोो न्याायमाा पहुँँ�च सुनुि�श्चि�त गरे्ने; शङ््काास्पद, आरोोपि�त र कसुरुदाार 
ठहरि�एकाा व्यक्ति�कोो अधि�काार संंरक्षण गरे्ने; सजाायमाा समाानुपुााति�कताा काायम गरे्ने; 
माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी भ्रष्टााचाारलााई सम्बोोधन गरे्ने र आपसीी सहयोोग प्रवर्धधन 
गरे्ने रहेकेाा छन् ्। यसकाा सााथैै, सरकाारीी र नि�जीी दुवैुै क्षेेत्रमाा हुुनेे माानव बेेचबि�खनसँँग 
सम्बन्धि��त भ्रष्टााचाारकोो खोोजीी तथाा वि�शे्लेषण गर्नुु� आवश्यक छ (यूएूनओडीीसीी, 
२०११ र २०२१) । आप्रवाासीी तस्करीी र माानव बेेचबि�खनकोो प्रक्रि�याामाा भ्रष्टााचाार 
हुुनसक्नेे कम्तीीमाा नौौवटाा सन्दर्भभ/परि�वेशहरू पहि�चाान गरि�एकाा छन्:् (१) भर्नाा� 
प्रक्रि�याा, (२) नक्कलीी काागजाातकोो नि�र्माा�ण तथाा प्रयोोग, (३) सीीमाा पाार गरे्ने गरााउनेे 
काार्यय, (४) ओसाारपसाार तथाा यााताायाात प्रयोोग, (५) वि�माानस्थलबााट हुुनेे 
आवतजाावत, (६) आवाास, (७) काानूनू काार्याा�न्वयन तथाा अनुसुन्धाान, (८) 
अभि�योोजन तथाा अदाालतीी काारबााहीी र (९) सेेवाा प्रदाायकहरू (यूएूनओडीीसीी, 
२०२१) ।

१.४ अध्ययन वि�धि�

१.४.१ वर्ततमाान तथ्यााङ्क प्रणाालीी र यसमाा रहेकाा कमजोोरीीकोो 
सिं�ंहाावलोोकन

नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी उच्च गुणुस्तरीीय तथ्यााङ््ककोो उपलब्धताामाा 
धेरैेै चुनुौौतीीहरू रहेकेाा छन् ्। पहि�लोो, माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी तथ्यााङ््क रााख्नकाा 
लाागि� एकीीकृृत तथ्यााङ््क प्रणाालीी छैैन । वि�भि�न्न नि�काायहरूलेे फरक-फरकस्तरमाा 
तथ्यााङ््क सङ््कलन र व्यवस्थाापन गर्छछन्,् जसलेे गर्दाा� तथ्यााङ््क दोोहोोरि�ने र 
असङ््गत देखेि�ने गरेेकाा छन् ् । योो चुनुौौतीी नेेपाालमाा माात्र सीीमि�त छैैन । अलीी 
(२०१०) काा अनुसुाार, यूएूनओडीीसीी, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सङ््गठन र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
आप्रवाासन सङ््गठन र संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�कााकोो सरकाारजस्ताा प्रमुखु अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
संंस्थााहरूबीीच पनि� माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो तथ्यााङ््क सङ््कलनमाा 
एकरूपताा छैैन । दोोस्रोो, श्रम शोोषणकाा लाागि� बेेचबि�खनकाा घटनााहरू पहि�चाान गर्नन 
आवधि�क, प्रति�नि�धि�मूलूक घरधुरुीी सरे्वेक्षणकोो अभाावकाा काारण रााष्ट्रि�िय वाा 
प्राादेशेि�क/स्थाानीीयस्तरमाा बेेचबि�खन र आप्रवाासीी तस्करीीजस्ताा सम्बन्धि��त 
घटनााहरूकोो वाास्तवि�क परि�मााण अनुमुाान गर्नन सम्भव छैैन । तेेस्रोो, सरकाारीी नि�कााय 
र गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबीीच तथ्यााङ््क/सूचूनाा आदाानप्रदाान गरे्ने कुुनैै औपचाारि�क 
संंयन्त्र छैैन ।

माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी प्रशाासनि�क तथ्यााङ््क - माानव बेेचबि�खनकाावि�रुद्ध 
प्रचलि�त काानूनू काार्याा�न्वयन र फौौजदाारीी न्यााय प्रणाालीीकोो काार्यय अध्ययन वि�शे्लेषण 
गर्नन पर्याा�प्त र खण्डीीकृृत तथ्यााङ््ककोो अभााव रहेकेोो छ । नेेपााल प्रहरीीकोो माानव 
बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोलेे बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो अभि�लेख रााख्नेे गरेेकोो 
छ र पीीडि�त तथाा कसुरुदाारहरूकोो केेहीी खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क रााख्नेे गरेेकोो छ । 
तथाापि�, यूएूनओडीीसीी र आईओएमद्वााराा संंयुकु्त रूपमाा वि�कसि�त 'माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी प्रशाासनि�क तथ्यााङ््ककोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वर्गीीकरण' (IC-TIP) 
माा आधाारि�त सूचूकअनुरुूप हुुनेे गरीी तथ्यााङ््क प्रणाालीी काायम गरे्ने वि�षयमाा 
कमजोोरीी रहेकेोो छ । न्यााय सम्पाादनकाा लाागि� तथ्यााङ््ककाा दुइुटाा स्रोोतहरू रहेकेाा 

छन्:् एउटाा महाान्याायााधि�वक्ताा काार्याा�लयकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन र अर्कोो सर्वोोच्च 
अदाालतकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन । महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयलेे बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरूकोो केेहीी खण्डीीकृृत तथ्यााङ््कसहि�तकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन प्रकााशन गरे्ने 
गरेेकोो भए ताापनि� त्योो पर्याा�प्त छैैन । यसलेे नि�म्न प्रकृृति�काा तथ्यााङ््कहरू प्रदाान 
गर्ददछ:

	↠ दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा (माानव बेेचबि�खन 
तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ द्वााराा परि�भााषि�त कसुरुअनुसुाार 
सरकाारीी वकीीलकाा प्रत्येेक तहकाा काार्याा�लयहरू, महाान्याायााधि�वक्तााकोो 
काार्याा�लय, उच्च र जि�ल्लाा सरकाारीी वकीील काार्याा�लयहरूमाा खण्डीीकृृत 
तरि�काालेे रााखि�एकोो)

	↠ सङ््गठि�त अपरााधकोो दााबीी गरि�एकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो 
सङ््ख्याा

	↠ सरकाारीी वकीील काार्याा�लयकोो प्रत्येेक तहबााट फर्छ्यौ�ौट भएकाा माानव 
बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा

	↠ सरकाारीी वकीील काार्याा�लयकोो प्रत्येेक तहमाा कसुरुदाार ठहरि�एकाा वाा सफााइ 
पााएकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा

	↠ सरकाारीी वकीील काार्याा�लयकोो प्रत्येेक तहमाा वि�चाारााधीीन रहेकेाा माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा

महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदनमाा नि�म्न प्रकृृति�काा 
तथ्यााङ््कहरू उपलब्ध छैैनन्:्

	↠ ति�रेकोो जरि�वाानाा र/वाा कैैद सजाायकोो वर्षष सङ््ख्यााअनुसुाार नि�र्णणय भएकाा 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी मुदु्दााहरूकोो वि�वरण

	↠ माानव बेेचबि�खनमाा संंलग्न सरकाारीी कर्ममचाारीीहरूकोो कुुनैै पनि� अभि�योोजन 
र सफााइ पााएकााकोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क

	↠ पीीडि�त सहाायताा, क्षति�पूरू्ति�ि र सााक्षीी संंरक्षणकोो अवस्थाा

सर्वोोच्च अदाालतकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदनलेे माानब बेेचबि�खनसम्बन्धीी नि�म्न 
प्रकाारकाा तथ्यााङ््कहरू प्रदाान गर्ददछ:

	↠ नेेपाालकाा प्रत्येेक तहकाा (सर्वोोच्च, उच्च र जि�ल्लाा) अदाालतहरूमाा दर्ताा� 
भएकाा बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा

	↠ प्रत्येेक तहकाा अदाालतहरूमाा फर्छ्यौ�ौट भएकाा र वि�चाारााधीीन रहेकेाा 
बेेचबि�खन मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा

	↠ सर्वोोच्च अदाालतमाा बेेचबि�खनकाा आरोोपि�त भएर कैैदमाा रहेकेाा 
व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा (थुनुुवुाा मुदु्दााकोो सङ््ख्याा)

सर्वोोच्च अदाालतकोो वाार्षि�िक प्रति�वेदनमाा रहेकेाा तथ्यााङ््कसम्बन्धीी कमजोोरीीहरू:
	↠ फैैसलााकोो अवस्थााअनुसुाार बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो वि�वरण – सफााइ वाा 

दोोषीी प्रमााणि�त
	↠ ति�रेकोो जरि�वाानाा र/वाा कैैद सजाायकोो वर्षष सङ््ख्यााअनुसुाार बेेचबि�खन 

वि�रुद्धकाा मुदु्दााकाा आदेशेहरूकोो वि�वरण
	↠ माानव बेेचबि�खनमाा संंलग्न सरकाारीी कर्ममचाारीीहरूकोो कुुनैै पनि� अभि�योोजन 

र सफााइ पााएकााकोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क
यस अध्ययनलेे नेेपााल प्रहरीीबााट प्रााप्त प्रशाासनि�क तथ्यााङ््कलााई मुखु्य गरीी 
अध्यााय २ माा प्रस्तुतु माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा वि�शे्लेषण गर्नन र न्यााय 
सम्पाादनसम्बन्धीी महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय तथाा सर्वोोच्च अदाालतकोो 
तथ्यााङ््कलााई अध्यााय ६ माा द्वि�तीीय स्रोोतकाा रूपमाा प्रयोोग गरेेकोो छ । यसकाा 
अति�रि�क्त प्रााथमि�क तथ्यााङ््क तल उल्लि�िखि�त वि�धि�हरू अवलम्बन गरीी 
सङ््कलन गरि�एकोो छ ।
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१.४.२ प्रााथमि�क तथ्यााङ्क सङ्कलन प्रक्रि�याा

अनुसुन्धाानकोो ढाँँ�चाा र तथ्यााङ््ककाा स्रोोत – यस अध्ययनलेे अन्तरक्षेेदि�य 
(Cross-sectional), वर्णणनाात्मक र व्यााख्याात्मक अनुसुन्धाान ढाँँ�चाा अवलम्बन 
गरेेकोो छ । अध्ययनमाा प्रााथमि�क र द्वि�तीीय दुवैुै तथ्यााङ््कहरू प्रयोोग गरि�एकाा छन् ्। 
प्रााथमि�क तथ्यााङ््क पराामर्शश बैैठक, पीीडि�तकाा घटनाा अध्ययन र वि�भि�न्न सरकाारीी 
नि�कााय, नेेपाालस्थि�ित वि�देशेीी नि�योोग र गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट तथ्यााङ््क 
सङ््ग्रहमाार्फफ त सङ््कलन गरि�एकोो थि�योो । द्वि�तीीय तथ्यााङ््ककाा स्रोोतहरूमाा 
अनुसुन्धाान प्रति�वेदन, सरे्वेक्षण, रााष्ट्रि�िय जनगणनाा, वि�शेषेज्ञबााट समीीक्षाा गरि�एकाा 
जर्ननलहरू (वि�शेषे गरीी वि�गत पाँँ�च वर्षषभि�त्र प्रकााशि�त भएकाा) र माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी प्रशाासनि�क तथ्यााङ््कहरू समाावेेश गरि�एकोो छ । 

अनुसुन्धाान स्थल (सााइट) र सर्वेेक्षण/सूचूनााकाा प्रकाारहरू – काार्ययशर्तत 
नि�यमाावलीीमाा प्रस्तुतु रूपरेखााअनुसुाार, यस रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदनलेे बेेचबि�खनकोो 
अवस्थााकोो रााष्ट्रि�िय परि�दृश्य प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने वि�भि�न्न स्रोोतहरूबााट सङ््कलन 
गरि�एकाा तथ्यााङ््कहरूलााई समेेटेेकोो छ । यसकाा लाागि� वि�भि�न्न अनुसुन्धाान 
स्थल/अध्ययन स्थलहरू पहि�चाान गरीी भ्रमणहरू गरि�एकोो थि�योो । 

प्रश्नाावलीीमाार्फफ त सरकाारीी नि�कााय, गैैरसरकाारीी संंस्थाा र वि�देशेस्थि�ित कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरूबााट तथ्यााङ््क सङ््कलन – सरोोकाारवाालाा सरकाारीी नि�कााय, गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा र वि�देशेस्थि�ित नेेपाालकाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूबााट अर्धधसंरचि�त प्रश्नाावलीी 
प्रयोोग गरीी तथ्यााङ््क सङ््कलन गरि�एकोो थि�योो । प्रश्नाावलीी सम्बन्धि��त संंस्थााकोो 
भूमूि�कााकाा आधाारमाा तयाार पाारि�एकोो थि�योो र यसलेे माानव बेेचबि�खनकोो 
सम्बोोधनकोो सन्दर्भभमाा यस प्रति�वेेदनकोो समीीक्षाा अवधि� (अर्थाा�त् ् आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२) माा उनीीहरूलेे गरेेकाा गति�वि�धि�हरूलााई 
समेटेेेकोो थि�योो । वि�शेषे गरीी, प्रश्नाावलीी बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा काार्ययकाा पाँँ�च बृहृत् ्
प्रााथमि�कताा प्रााप्त के्षेत्रहरू: रोोकथााम, संंरक्षण, अभि�योोजन, क्षमताा अभि�वृदृ्धि� र 
समन्वय, सहकाार्यय तथाा सहयोोगमाा केेन्द्रि�ित रहेकेोो थि�योो । यसलेे नेेपाालमाा माानव 
बेेचबि�खनकोो प्रसाार, प्रक्रि�याा र उदीीयमाान परि�दृश्यहरूकोो जाानकाारीीसमेेतलााई 
समेटेेेकोो थि�योो । प्रश्नाावलीी पठााइएकाा अधि�कतर संंस्थााहरूलेे रााष्ट्रि�िय माानव 
अधि�काार आयोोगलााई जवााफ उपलब्ध गरााएकाा थि�ए । समग्रमाा १२ वटाा सरकाारीी 
नि�कााय, १८ वटाा वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोग तथाा १७ वटाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूलेे प्रश्नाावलीी पूरूाा गरीी आयोोगमाा पठााएकाा थि�ए र यसरीी प्रााप्त 
तथ्यााङ््कलााई यस प्रति�वेदनमाा वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ । यीी संंस्थााहरूकोो नाामाावलीी 
अनुसुूचूीी १.१ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ ।

रााष्ट्रि�िय पराामर्शश बैैठक – कााठमााडौंंमाा वि�भि�न्न प्रमुखु सरोोकाारवाालााहरूसँँग 
तीीनवटाा रााष्ट्रि�िय पराामर्शश बैैठकहरू सम्पन्न गरि�एकाा थि�ए । तीीमध्येे दुईुवटाा 
प्रति�वेेदन तयाारीीकोो चरणमाा र अन्ति�िम बैैठक अध्ययनकाा नति�जाा तथाा नि�ष्कर्षषबााट 
प्रााप्त तथ्यहरूकोो औपचाारि�क पुष्ु्ट्यााइँ ँगर्ननकाा लाागि� आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । 
पहि�लोो पराामर्शश बैैठक सन् ्२०२५ माार्चच २० माा रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगकोो 
परि�सरमाा कााठमााडौंं उपत्यकााकाा गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा प्रति�नि�धि�हरूसँँग 
आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । दोोस्रोो पराामर्शश बैैठक सन् ्२०२५ मे े२५ माा सरकाारीी 
अधि�काारीीहरूसँँग गरि�एकोो थि�योो । प्रत्येेक पराामर्शश बैैठकमाा ४० देखेि� ४५ जनााकोो 
सहभाागीीताा रहेकेोो थि�योो । यीी दुवुैै पराामर्शश बैैठकहरूलेे रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदनलेे 
समेट्े्नुपुर्ने प्रमुखु वि�षयगत क्षेेत्रहरू र तथ्यााङ््क सङ््कलनकाा लाागि� अनुगुमन 
गर्नुु�पर्ने संंस्थााहरूकाा बाारेेकोो बुझुााइमाा सहजताा थपेेकाा थि�ए । प्रति�वेेदनकाा 

प्राारम्भि�िक नति�जााहरू साार्ववजनि�क र तथ्यहरूकोो औपचाारि�क पुष्ु्ट्यााइँ ँगर्ननकाा लाागि� 
सन् ्२०२५ नोोभेमे्बर ३ माा अन्ति�िम पराामर्शश बैैठक आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । यस 
पराामर्शश बैैठकमाा महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालय, 
महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय, कन्सुलुर सेेवाा वि�भााग, नेेपााल प्रहरीी, गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू र सञ्चाार मााध्यमलगाायत सरकाारीी नि�काायकाा प्रति�नि�धि�हरूकोो 
सहभाागि�ताा रहेकेोो थि�योो । यीी सबैै पराामर्शश बैैठकमाा प्रााप्त सुझुाावहरूलााई योो 
प्रति�वेेदनमाा समाावेेश गरि�एकोो छ ।

प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शश बैैठक र लक्षि�त समूहू छलफल – प्रदेशेकाा प्रमुखु 
सरोोकाारवाालााहरू र पुनुर्स्था�ा�पनाा गृहृमाा रहेकेाा बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त र/वाा 
वैैदेशेि�क रोोजगाारबााट फर्केकाा व्यक्ति�हरूसँँग चाारवटाा प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शश 
बैैठकहरू आयोोजनाा गरि�एकाा थि�ए । यसकाा अति�रि�क्त प्रत्येेक प्रदेशेमाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थााकाा प्रति�नि�धि�हरूसँँग लक्षि�त समूहू छलफल गरि�एकोो थि�योो । वि�भि�न्न 
प्रशाासनि�क र भौौगोोलि�क क्षेेत्रहरूबााट व्याापक सहभाागि�ताा सुनुि�श्चि�त गरे्ने उद्देशे्यलेे 
प्रत्येेक प्रदेशेकाा वि�भि�न्न स्थाानहरूमाा पराामर्शश बैैठक र लक्षि�त समूहू छलफलहरू 
आयोोजनाा गरि�एकाा थि�ए ।

यीी पराामर्शश बैैठक र लक्षि�त समूहू छलफलहरू भाारत र तेेस्रोो मुलुुकुहरूमाा 
माानि�सहरूकोो आवतजाावत बढीी हुुनेे प्रदेशेहरूमाा आयोोजनाा गरि�एकाा थि�ए । 
पराामर्शश बैैठक र लक्षि�त समूहू छलफल भि�न्नभि�न्न रूपमाा सञ्चाालन गरि�एकाा 
थि�ए र यीी दुईुबीीचकोो भि�न्नताा सहभाागीीहरूकोो संंरचनाा र सत्रहरूकोो ढाँँ�चाालेे 
नि�र्धाा�रण गरेेकोो थि�योो । पराामर्शश बैैठकमाा सरकाारीी नि�कााय, गैैरसरकाारीी संंस्थाा, 
सञ्चाार मााध्यम र नाागरि�क समााजजस्ताा वि�भि�न्न समूहूकाा सहभाागीीहरू रहेकेाा 
थि�ए भने आधाा दि�नकोो छलफल भने काार्ययशाालााकोो ढाँँ�चाामाा सञ्चाालन गरि�एकोो 
थि�योो । प्रत्येेक पराामर्शश बैैठक दुईु सत्रहरूमाा वि�भााजि�त थि�ए । पहि�लोो सत्रमाा 
आमन्त्रि�ित व्यक्ति�त्वहरूलेे प्रदेशेकोो माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा र यसकोो 
रोोकथााम तथाा नि�यन्त्रणकाा लाागि� भइरहेकेाा प्रयाासहरूकाा बाारेेमाा बतााएकाा थि�ए । 
दोोस्रोो सत्रमाा, वि�ज्ञबााट नेेपाालमाा बेेचबि�खनकोो अवस्थााबाारेे काार्ययपत्र प्रस्तुतु भई 
त्यसउपर सहभाागीीहरूलााई आफ्नाा अनुभुव र धाारणााहरू रााख्न आह्वाान गरि�एकोो 
थि�योो । सहभाागीीहरूलााई पाँँ�च समूहूमाा वि�भााजन गरीी प्रत्येेक समूहूलााई नि�श्चि�त 
वि�षयहरू तोोकि�एकोो थि�योो ।

	↠ समूहू क: जि�ल्लाा/प्रदेशेमाा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थााकोो मूलू्यााङ््कन 
(प्रसाार, प्रक्रि�याा र प्रकाार, प्रयोोजन र बेेचबि�खनकाा उदीीयमाान स्वरूपहरू) ।

	↠ समूहू ख: रोोकथाामसम्बन्धीी गति�वि�धि�, ति�नकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा र 
चुनुौौतीी ।

	↠ समूहू ग: संंरक्षणसम्बन्धीी गति�वि�धि�, ति�नकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा र 
चुनुौौतीी ।

	↠ समूहू घ: अभि�योोजनसम्बन्धीी गति�वि�धि�, ति�नकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा र 
चुनुौौतीी ।

	↠ समूहू ङ: क्षमताा वि�काास, समन्वय, सहकाार्यय र सहयोोगसम्बन्धीी गति�वि�धि�, 
ति�नकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा र चुनुौौतीी ।

प्रत्येेक समूहूलेे तोोकि�एकोो वि�षयमाा छलफल गरीी प्रस्तुतुि� दि�एकोो थि�योो । 
अर्कोोतर्फफ , लक्षि�त समूहू छलफलमाा गैैरसरकाारीी संंस्थाा, सञ्चाार मााध्यम र नाागरि�क 
समााजबााट सीीमि�त सङ््ख्याामाा माात्र सहभाागीीहरू थि�ए र यस्तोो छलफल बढीीमाा 
दुईु घण्टाासम्म चलेेकोो थि�योो । 

	↠ कोोशीी प्रदेशे – कोोशीी प्रदेशेकोो रााजधाानीी वि�रााटनगरमाा सन् ्२०२५ जुलुााई 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

२० माा पराामर्शश बैैठक आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । सााथैै, वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा र नाागरि�क समााजकाा प्रति�नि�धि�हरूसँँग सन् ्२०२५ जुलुााई १८ माा 
झाापााकोो बि�र्ताा�मोोडमाा लक्षि�त समूहू छलफल गरि�एकोो थि�योो ।

	↠ मधेशे प्रदेशे – मधेशे प्रदेशेकोो रााजधाानीी जनकपुरुमाा सन् ्२०२५ जुलुााई २९ 
माा ५० भन्दाा बढीी सहभाागीीहरूसँगँ पराामर्शश बैैठक सञ्चाालन गरि�एकोो थि�योो ।

	↠ लुमु्बि�िनीी प्रदेशे – लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकोो रूपन्देहेीी जि�ल्लाामाा अवस्थि�ित 
बुटुवलमाा सन् ्२०२५ अगस्ट १२ माा पराामर्शश बैैठक र सन् ्२०२५ अगस्ट 
१३ माा नेेपाालगञ्जमाा एउटाा लक्षि�त समूहू छलफल आयोोजनाा गरि�एकोो 
थि�योो ।

	↠ सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे – सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो धनगढीीमाा सन् ्२०२५ सेेप्टेेम्बर ३ 
माा पराामर्शश बैैठक आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । 

यीी लक्षि�त समूहू छलफलकाा अति�रि�क्त वि�शेषे समूहूहरू एकल महि�लााहरूसँँग 
तीीनवटाा र लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क अल्पसख्यकहरूसँँग एउटाा गरीी अन्य चाारवटाा 
छलफलहरू सञ्चाालन गरि�एकाा थि�ए ।एकल महि�लााहरूमाा बेेचबि�खनप्रति�कोो 
जोोखि�मबाारेे जाानकाारीी प्रााप्त गर्नन 'माानव अधि�काारकाा लाागि� महि�लाा, एकल महि�लाा 
समूहू (WHR)काा१ प्रति�नि�धि�हरूलााई अनुसुन्धाानमाा सहभाागीी गरााइएकोो थि�योो । 
उनीीहरूसँँगकाा छलफलहरू बुटुवल, नेेपाालगञ्ज र धनगढीीमाा सम्पन्न भएकाा 
थि�ए, जसमाा प्रत्येेक समूहूमाा ६ देखेि� ८ जनाा सहभाागीी थि�ए । लैैङ््गि�क तथाा 
यौौनि�क अल्पसङ््ख्यकहरूसँँगकोो छलफलकाा लाागि� यस क्षेेत्रमाा काार्ययरत दुईु 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू: नि�ल हि�राा समााज र मि�ति�नीी नेेपाालकाा प्रति�नि�धि�हरूलााई 
सहभाागीी गरााइएकोो थि�योो । उक्त छलफलमाा सहभाागीीहरूलेे वि�शेषे गरीी 
'ट्राान्सजेेन्डर' (पाारलैङ््गि�क) व्यक्ति�हरूमाा रहेकेोो बेेचबि�खनप्रति�कोो जोोखि�मकाा 
बाारेेमाा जाानकाारीी गरााएकाा थि�ए । 

नेेपााल-भाारत सीीमाा अवलोोकन – नेेपााल-भाारत सीीमाा क्षेेत्रहरू, वि�शेषे गरीी वर्षेनेि� 
माानि�सहरूकोो आवतजाावत बढीी हुुनेे नााकााहरूकोो अवलोोकन गरि�एकोो थि�योो । 
यसकोो उद्देशे्य तीी नााकााहरूमाा अपनााइएकाा सुरुक्षााकाा उपाायहरू र पीीडि�तमैतै्रीी 
सीीमाा व्यवस्थाापनकोो अवस्थाा समीीक्षाा गर्नुु� रहेकेोो थि�योो । प्रत्येेक सीीमाानााकाामाा 
अध्ययन टोोलीीलेे सीीमाा नि�गराानीी कक्षकाा कर्ममचाारीी र सीीमाा सुरुक्षाामाा खटि�एकाा 
प्रहरीी कर्ममचाारीीसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�एकोो थि�योो । सीीमाा अनुगुमनकोो मुखु्य उद्देशे्य 
सीीमाा नि�गराानीी कक्ष र सीीमाा प्रहरीीलेे अपनााएकाा रोोकथाामकाा उपाायहरू बुझु्नु ुर 
व्याावसाायि�क यााताायाात के्षेत्र र होोटलहरूजस्ताा नि�जीी के्षेत्रबााट हुुनसक्नेे 
बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकोो समीीक्षाा गर्नुु� रहेकेोो थि�योो ।

कोोशीी प्रदेशे – यस प्रदेशेमाा गलगलि�याा - भद्रपुरु, काँँ�कडभि�ट्टाा र वि�रााटनगर गरीी 
तीीनवटाा सीीमाानााकााहरूकोो अवलोोकन गरि�एकोो थि�योो । सीीमाामाा खटि�एकाा नेेपााल 
प्रहरीी, सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालकाा अति�रि�क्त साानाा हाातहरू, मााइतीी नेेपााल, नव 
अभि�याान नेेपााल र सााहसीी महि�लाा समूहू आदि� गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा 
कर्ममचाारीीहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो थि�योो ।

मधेशे प्रदेशे – यस प्रदेशेमाा वीीरगञ्जकाा सीीमाानााकााहरू र जनकपुरुकोो रेेलवेे 
स्टेेशनकोो अवलोोकन गरि�एकोो थि�योो र सीीमाानााकाामाा रहेकेाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू 
(आफन्त नेेपााल, मााइतीी नेेपााल, साानाा हाातहरू र शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र) र 
प्रहरीीसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो थि�योो ।

लुमु्बि�िनीी प्रदेशे – यस प्रदेशेमाा रूपन्देहेीीकोो भैरैहवाा र बाँँ�केकोो नेेपाालगञ्जकाा 

सीीमाानााकााहरूकोो भ्रमण गरि�एकोो थि�योो । भैरैहवाामाा सीीमाा प्रहरीीकाा अति�रि�क्त 
आफन्त नेेपााल, मााइतीी नेेपााल र शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र आदि� गैैरसरकाारीी 
संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो थि�योो । नेेपाालगञ्जमाा आफन्त 
नेेपााल, मााइतीी नेेपााल र शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र आदि� संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूसँँग 
अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो थि�योो ।

सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे – यस प्रदेशेमाा धनगढीीकोो गौौरीीफेेन्टाा र महेने्द्रनगरकोो 
गड््डााचौौकीी गरीी दुईुवटाा सीीमाानााकााहरूकोो अवलोोकन गरि�एकोो थि�योो । 
गौौरीीफेेन्टाामाा आशि�ष साामााजि�क सेेवाा नेेपााल, मााइतीी नेेपााल, शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा 
केेन्द्र र थ्रीी एञ्जल्स नेेपााल आदि� गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� 
लि�इएकोो थि�योो । गड््डााचौौकीीमाा सीीमाा प्रहरीीकाा अति�रि�क्त आफन्त नेेपााल, 
आशि�ष साामााजि�क संंस्थाा नेेपााल, मााइतीी नेेपााल, शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र थ्रीी 
एञ्जल्स नेेपााल आदि� गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो 
थि�योो ।

अस्थाायीी सुरुक्षि�त आवाास गृहृ (सेेफ हााउस)/पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूकोो अनुगुमन – 
प्रत्येेक प्रदेशेमाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त केेहीी अस्थाायीी सुरुक्षि�त 
आवाास गृहृकोो अवलोोकन तथाा अनुगुमन गरि�एकोो थि�योो । चाारवटैै प्रदेशेकाा कुुल 
१३ वटाा सुरुक्षि�त आवाास गृहृ अनुगुमन गरि�एकोो थि�योो । अवलोोकनकोो मुखु्य 
उद्देशे्य सुरुक्षि�त आवाास गृहृ (सेेफ हााउस) सञ्चाालनकाा न्यूनूतम माापदण्डहरू 
पाालनाा भए, नभएकोो परीीक्षण गर्नुु� थि�योो । अवलोोकनकाा क्रममाा भवन, सुरुक्षाा 
व्यवस्थाा, कोोठाा, ओछ्याान, शौौचाालय, भाान्साा र परि�सरलगाायतकाा भौौति�क 
पूरू्वाा�धाारहरूकोो नि�रीीक्षण गरि�एकोो थि�योो । सााथैै, सुरुक्षि�त आवाास गृहृकाा 
कर्ममचाारीीहरू (संंयोोजक, वाारे्डेन, पराामर्शशदााताा, भाान्सााकाा कर्ममचाारीी र सुरुक्षाा गाार्डड) 
र त्यहाँँ� बसोोबाास गरि�रहेकेाा प्रभाावि�तहरूसँँग अन्तर्क्रि�िया ासमेेत गरि�एकोो थि�योो ।

	↠ कोोशीी प्रदेशे – काँँ�कडभि�ट्टाास्थि�ित मााइतीी नेेपााल, वि�रााटनगरस्थि�ित शक्ति� 
समूहू, महि�लाा पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र (ओरेेक) र पूरू्वाा�ञ्चल बााल सेेवाा आश्रमकाा 
सुरुक्षि�त आवाास गृहृहरू (४)

	↠ मधेशे प्रदेशे – धनुषुाास्थि�ित शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र ओरेेककाा सुरुक्षि�त 
आवाास गृहृहरू (२)

	↠ लुमु्बि�िनीी प्रदेशे – भैरैहवाास्थि�ित मााइतीी नेेपााल र शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकाा 
सुरुक्षि�त आवाास गृहृहरू, नेेपाालगञ्जस्थि�ित शक्ति� समूहू र मााइतीी नेेपाालकाा 
सुरुक्षि�त आवाास गृहृहरू (४)

	↠ सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे – धनगढीी उपमहाानगरपाालि�काा र सााथीी संंस्थााद्वााराा संंयुकु्त 
रूपमाा 

सञ्चाालि�त सुरुक्षि�त आवाास गृहृ तथाा महेने्द्रनगरस्थि�ित शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र 
आफन्त नेेपाालकाा सुरुक्षि�त आवाास गृहृहरू (३)
पीीडि�त/प्रभाावि�त/फर्कि�ि एकाा आप्रवाासीी श्रमि�कहरू – माानव बेेचबि�खनकोो प्रक्रि�याा, 
स्वरूप र उद्धाार एवम् ् स्वदेशे फि�र्तीीकोो प्रक्रि�याालााई पीीडि�तकोो दृष्टि�कोोणबााट 
बुझु्नकाा लाागि� व्यक्ति�गत घटनाा वि�वरण तयाार गरीी सङ््कलन गरि�एकोो थि�योो । उक्त 
क्षेेत्रमाा काार्ययरत गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो सहयोोगमाा पीीडि�तहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� 
लि�इएकोो थि�योो । अध्ययन टोोलीीलेे प्रत्यक्ष रूपमाा कुुल १० जनाा बेेचबि�खनकाा 
पीीडि�तहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�एकोो थि�योो भने गैैरसरकाारीी संंस्थाा र नेेपााल प्रहरीीलेे 
अभि�लेखीीकरण गरेेकाा अन्य १७ वटाा व्यक्ति�गत घटनाा वि�वरणहरूकोो वि�शे्लेषण 
पनि� यस प्रति�वेेदनमाा समाावेेश गरि�एकोो छ ।



6 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

अध्ययन टोोलीीलेे प्रत्यक्ष अन्तर्वाा�र्ताा� लि�एकाा घटनााहरू (१०) – अरे्केस्ट्राा नृतृ्यकाा लाागि� बेेचि�एकाा तीीनजनाा पीीडि�तहरू (एकजनाा आफन्त नेेपाालकोो सुरुक्षि�त आवाास 
गृहृमाा र अर्काा� व्यक्ति� शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकोो सुरुक्षि�त आवाास गृहृमाा) र भाारतमाा श्रम बेेचबि�खनमाा परेकाा चाारवटाा घटनााहरू । अध्ययन टोोलीीलेे भाारतकोो कााश्मि�िरमाा 
बेेचि�एकाा पीीडि�तहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�न महोोत्तरीी जि�ल्लााकोो बर्दि�िबाासस्थि�ित मुसुहर बस्तीीकोो अनुगुमन भ्रमण गरेेकोो थि�योो । रोोयााम नेेपााल नाामक स्थाानीीय गैैरसरकाारीी 
संंस्थााकोो सहयोोगमाा पीीडि�त र उनीीहरूकाा परि�वाारकाा सदस्यहरूसँँग लक्षि�त समूहू छलफल गरि�एकोो थि�योो । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा शक्ति� समूहूकोो सहयोोगमाा १७/१८ वर्षषकीी 
एक नााबाालि�कााकोो व्यक्ति�गत घटनाा वि�वरण तयाार पाारि�एकोो थि�योो । उनीी बाँँ�केकोो कोोहलपुरुमाा वेेश्याावृतृ्ति�काा लाागि� आन्तरि�क रूपमाा बेेचबि�खनमाा परेकीी पीीडि�त थि�इन् ् । 
सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा आफन्त नेेपााल र शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकोो सहयोोगमाा दुईुवटाा व्यक्ति�गत घटनाा वि�वरण तयाार पाारि�एकाा थि�ए । उनीीहरू भाारततर्फफ  बेेचबि�खनकाा 
लाागि� लैैजाँँ�दै ैगरि�एकाा र सीीमाा के्षेत्रमाा उद्धाार गरि�एकाा पीीडि�तहरू थि�ए ।

गैैरसरकाारीी संंस्थाा र नेेपााल प्रहरीीद्वााराा प्रति�वेेदन गरि�एकाा घटनााहरू (१७) – धनुषुाामाा शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा तयाार पाारि�एकाा ८ वटाा घटनाा वि�वरण; जि�ल्लाा प्रहरीी 
काार्याा�लयलेे तयाार गरेेकोो प्रति�वेदनमाा समेटेि�एकाा वीीरगञ्जमाा बेेचि�एकाा दुईु भाारतीीय बाालि�कााकाा घटनााकाा वि�वरण; शक्ति� समूहू नेेपाालगञ्जलेे तयाार गरेेकोो प्रति�वेेदनमाा 
समेटेि�एकाा होोटल/रेेषु्टुरेेन्टमाा आधाारि�त (गैैर-कोोठीीजन्य) वेेश्याावृतृ्ति�काा लाागि� भाारततर्फफ  बेेचबि�खन भएकाा दुईुवटाा घटनाा र कुुवेेतमाा श्रम बेेचबि�खनमाा परेकाा एक जनाा 
पीीडि�तकोो घटनााकाा वि�वरण; सााथीी संंस्थाा धनगढीीलेे तयाार गरेेकोो प्रति�वेेदनमाा समेटेि�एकाा नक्कलीी वि�वााहकाा दुईु जनाा पीीडि�तकाा घटनााकाा वि�वरण; र माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� कैैलाालीीकाा सदस्यलेे तयाार गरेेकोो प्रति�वेेदनमाा समेेटि�एकाा डि�म्ब दाानकाा लाागि� नयाँँ� दि�ल्लीी पुरु्याा�इएकाा २ जनाा कि�शोोरकि�शोोरीीहरूकाा घटनााकाा 
वि�वरणहरू ।

चाारवटैै प्रदेशेमाा आयोोजि�त पराामर्शश काार्ययशाालाामाा कुुल १३७ भन्दाा बढीी व्यक्ति�हरू (७० पुरुुष र ६७ महि�लाा) सहभाागीी भएकाा थि�ए । त्यसैैगरीी, कोोशीी, मधेशे र लुमु्बि�िनीी 
प्रदेशेमाा कुुल ४२ जनाा सहभाागीीहरूसँँग तीीनवटाा लक्षि�त समूहू छलफल सञ्चाालन गरि�एकोो थि�योो । सर्वेेक्षणकाा क्रममाा, स्थलगत काार्ययकाा बखत गैैरसरकाारीी संंस्थाा, 
सरकाारीी नि�कााय, सञ्चाार मााध्यम र नाागरि�क समााजकाा प्रति�नि�धि�हरू सम्मि�िलि�त प्रमुखु जाानकाारहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो थि�योो । चाारवटाा प्रदेशेहरूमाा कुुल ६५ जनाा 
प्रमुखु जाानकाारहरूसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� सम्पन्न गरि�एकोो थि�योो (ताालि�काा १.१) ।
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ताालि�काा १.१: अनुसुन्धाानकाा सहभाागीीहरूकोो सङ्ख्यााकोो साारांं�श 

१.४.३ पुषु्ट्यााइँँ

पराामर्शश बैैठक र लक्षि�त समूहू छलफलहरूबााट सङ््कलन गरि�एकोो गुणुाात्मक 
तथ्यााङ््ककोो वैैधताा सुनुि�श्चि�त गर्नन बोोलेेकाा कुुराा लेेखेरे टि�पोोट गरे्ने र अन्तर्वाा�र्ताा�कोो 
अडि�योो रेेकर्डि�िङ गरे्ने दुवैुै काार्यय एकैैसााथ गरि�एकोो थि�योो । टि�पोोट गरि�एकोो कुुराालााई 
पछि� अडि�योो रेेकर्डि�िङकोो प्रलेेखन (ट्राान्सक्रि�प्शन) सँँग मि�लाान गरि�एकोो थि�योो र 
अनुसुन्धाान सहभाागीीहरूकोो प्राारम्भि�िक अर्थथ परि�वर्ततन नहुुनेे गरीी अङ््ग्रेेजीीमाा 
अनुवुााद गरि�एकोो थि�योो । पराामर्शश बैैठक र लक्षि�त समूहू छलफलकाा क्रममाा 
सहभाागीीहरूलााई आफ्नाा दृष्टि�कोोणहरू प्रस्तुतु गरे्ने अवसर दि�इएकोो थि�योो र कुुनैै 
पनि�  नि�श्चि�त उत्तर आउनेे (लि�डि�ङ) प्रश्नहरू सोोधि�एकाा थि�एनन् ्। त्रि�आयाामि�क 
वि�धि� (triangulation) प्रयोोग गरीी वि�भि�न्न स्थाानकाा वि�भि�न्न सहभाागीीहरूलााई 
एउटैै प्रश्न सोोधेरे तथ्यााङ््कलााई थप परीीक्षण गरि�एकोो थि�योो । 

परि�मााणाात्मक तथ्यााङ््ककाा हकमाा – माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल 
प्रहरीी र महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क नि�र्देशेनाालयबााट प्रााप्त 
जाानकाारीीकोो आधाारमाा तथ्य तथ्यााङ््ककोो औपचाारि�क पुष्ु्ट्यााइँ ँगरि�एकोो थि�योो । 
अन्य सरकाारीी नि�कााय, गैैरसरकाारीी संंस्थाा र कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकाा 
काार्याा�लयहरूलेे आयोोगलााई औपचाारि�क पत्रमाार्फफ त तथ्यााङ््क/जाानकाारीी उपलब्ध 
गरााएकाा थि�ए र तीी तथ्यााङ््कलााई मूलू सङ््ख्याा वाा अर﻿्�्थ परि�वर्ततन नहुुनेे गरीी 
साावधाानीीपूरू्ववक ताालि�कााबद्ध गरि�एकोो थि�योो । माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान 
ब्यूरूोोमाा तथ्य तथ्यााङ््ककोो औपचाारि�क पुष्ु्ट्यााइँकँाा लाागि� अध्ययन टोोलीीलेे 
दुईुपटक ब्यूरूोो काार्याा�लयकोो अनुगुमन भ्रमणसमेते गरेेकोो थि�योो ।

१.४.४ अनुसुन्धाानकोो नैैति�कताा

वि�षयकोो संंवेेदनशीीलतााकाा काारण हााम्रोो अध्ययनमाा नैैति�क पक्षहरूलााई प्रााथमि�क 
सरोोकाारकाा रूपमाा लि�इएकोो थि�योो । अनुसुन्धाानकोो प्रयोोजनकाा बाारेेमाा जाानकाारीी 
गरााएपछि� माात्र सहभाागीीहरूबााट प्रााथमि�क तथ्यााङ््क सङ््कलन गरि�एकोो थि�योो । 
पीीडि�त/प्रभाावि�तहरूसँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�काा लाागि� सबैैभन्दाा पहि�ले उनीीहरू 
बसोोबाास गरि�रहेकेाा सुरुक्षि�त आवाास गृहृ/पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रबााट मौौखि�क अनुमुति� 
लि�इएकोो थि�योो । त्यसपछि�, पीीडि�तकोो बेेचबि�खन र शोोषणसम्बन्धीी वि�वरण 
अभि�लेखन गर्नुु�अघि� नि�ज पीीडि�तबााट पुनुःः मौौखि�क मञ्जुरुीी लि�इएकोो थि�योो । 

अन्तर्वाा�र्ताा�काा क्रममाा सहभाागीीहरूलााई उनीीहरूकोो सहभाागि�ताा स्वैैच्छि�िक रहेकेोो र 
जुनुसुकैुै समयमाा जवााफ दि�न रोोक्न सक्नेे कुुरााकोो जाानकाारीी दि�इएकोो थि�योो । 
कि�शोोरीी तथाा महि�लाा पीीडि�तहरूसँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा� अध्ययन टोोलीीकाा महि�लाा 
सदस्यद्वााराा गरि�एकोो थि�योो । यसोो गर्नुु�कोो काारण धेरैेै अध्ययनहरूलेे 
जनसााङ््ख्यि�िकीीय वि�शेषेताामाा समाानताा हुुन माानि�सहरूबीीच सञ्चाारकोो 
प्रभाावकाारीी मााध्यम हुुनुपुर्ने देखेााएकाा छन् ्(वाार्टटन, २००४) । वि�शे्लेषणकाा क्रममाा 
पीीडि�तहरूकोो वाास्तवि�क नााम र ठेेगाानाालााई गोोप्य रााखि�एकोो छ । पीीडि�त र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूकोो केेहीी तस्बि�िरहरू उनीीहरूकोो अनुमुति�माा 
खि�चि�एकाा थि�ए, तर पीीडि�तकोो गोोपनीीयताा काायम रााख्नकाा लाागि� तीी तस्बि�िरहरू 
प्रति�वेेदनमाा समाावेेश गरि�एकाा छैैनन् ्।

१.४.५ तथ्यााङ्ककोो वि�श्लेषेण

परि�मााणाात्मक तथ्यााङ््कलााई, वि�शेषे गरीी नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन 
अनुसुन्धाान ब्यूरूोोबााट प्रााप्त परि�मााणाात्मक तथ्यााङ््कलााई परस्पर-ताालि�कीीकरण 
(cross-tabulation) गरीी वि�शे्लेषण गरि�एकोो थि�योो र गुणुाात्मक तथ्यााङ््ककोो 
वि�षयगत वि�शे्लेषण गरि�एकोो थि�योो । गुणुाात्मक तथ्यााङ््कलााई सुरुूमाा नेेपाालीीमाा 
उताार गरीी अङ््गे्रेजीीमाा अनुवुााद गरि�एकोो थि�योो । त्यसपछि�, तीी साामग्रीीहरूलााई 
पटकपटक अध्ययन गरीी वि�षयगत सवाालहरूकोो पहि�चाान गरि�नुकुाा सााथैै 
प्रति�वेेदनमाा सन्दर्भभअनुसुाार व्यााख्याा गरि�एकोो थि�योो । 

१.५ अध्ययनकाा सीीमि�ततााहरू
यस अध्ययनकाा नि�म्न सीीमि�ततााहरू रहेकेाा छन्:्

	↠ नेेपाालमाा आप्रवाासन र यस्तैै प्रकाारकाा गति�शीीलताासम्बन्धीी रााष्ट्रि�िय 
प्रति�नि�धि�मूलूक सर्वेेक्षण नभएकाालेे आप्रवाासीी तस्करीीसम्बन्धीी यस 
प्रति�वेेदनमाा उपलब्ध गरााइएकाा अनुमुाानहरू सम्भााव्यताा नमूनूाा वि�धि�कोो 
सट्टाा उचि�त अनुमुाानहरूमाा आधाारि�त छन् ्। 

	↠ तथ्यााङ््कहरूमाा दोोहोोरोोपनाा हुुन सक्छ, वि�शेषे गरीी उद्धाार गरि�एकोो 
सङ््ख्यााकोो सन्दर्भभमाा । एउटैै उद्धाार काार्ययमाा धेरैेै संंस्थााहरू संंलग्न हुुन 
सक्छन् ्र प्रत्येेकले सोोहीी उद्धाारलााई आआफ्नाा प्रति�वेेदनमाा छुुट्टााछुुटै्टै रूपमाा 

प्रदेशे
पराामर्शश बैैठक* लक्षि�त समूहू छलफल प्रमुखु जाानकाारहरूसँँगकोो 

अन्तर्वाा�र्ताा�
पुरुुष महि�लाा जम्माा पुरुुष महि�लाा जम्माा पुरुुष महि�लाा जम्माा

कोोशीी प्रदेशे २१ १९ ४० ६ ८ १४ ५ ४ ९

मधेशे प्रदेशे १२ १८ ३० ५ ७ १२ ७ ११ १८

लुमु्बि�िनीी प्रदेशे १७ २० ३७ ८ ८ १६ ४ ७ ११

सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे २० १० ३० ९ १८ २७

कुुल ७० ६७ १३७ १९ २३ ४२ २५ ४० ६५

* द्रष्टव्य: पराामर्शश बैैठककाा सहभाागीीहरूमध्येे समूहू काार्ययमाा सक्रि�य सहभाागीीहरूलााई माात्र यहाँँ� समाावेेश गरि�एकोो छ । पहि�लोो सत्रमाा माात्र सहभाागीी भई दोोस्रोो सत्रकोो 
समूहू काार्ययमाा अनुपुस्थि�ित रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई यस तथ्यााङ््कमाा समाावेेश गरि�एकोो छैैन । अध्ययनकाा सहभाागीीहरूकोो नाामाावलीीकाा लाागि� अनुसुूचूीी १.२ हेरे्नुु�होोलाा ।
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उल्लेेख गरेेकोो हुुन सक्छ । यद्यपि�, योो दोोहोोरोोपनाा यस प्रति�वेेदनमाा पहि�चाान वाा प्रमााणीीकरण गर्नन सकि�एन ।
	↠ सरकाारीी नि�कााय, गैैरसरकाारीी संंस्थाा र नेेपाालकाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूबााट प्रााप्त तथ्यााङ््कहरूलााई जस्तााकोो तस्तैै प्रयोोग गरि�एकोो थि�योो र केेहीी सीीमि�त घटनााहरूमाा 

माात्र ति�नकोो तथ्य तथ्यााङ््ककोो औपचाारि�क पुष्ु्ट्यााइँकँाा लाागि� पराामर्शश बैैठक आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो ।
	↠ माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी न्यााय सम्पाादनकोो वि�शे्लेषणमाा महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय र सर्वोोच्च अदाालतबााट उपलब्ध गरााइएकाा परि�मााणाात्मक 

तथ्यााङ््कहरूलााई माात्र वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ र अदाालतकाा मुदु्दााहरू अर्थाा�त् ्बेेचबि�खनसम्बन्धीी नि�र्णणयहरूकोो वि�शे्लेषण यस प्रति�वेदनमाा गरि�एकोो छैैन । 

१.६ अध्ययनकोो संंरचनाा
योो अध्ययन प्रति�वेदन साात खण्डमाा वि�भााजि�त छ । अध्यााय १ माा अध्ययनकोो पृषृ्ठभूमूि� प्रस्तुतु गरि�एकोो छ भने यसकाा उद्देशे्य, अवधाारणाागत संंरचनाात्मक आधाार र 
अध्ययनमाा प्रयोोग गरि�एकाा अनुसुन्धाान वि�धि�हरूकोो पनि� व्यााख्याा गरि�एकोो छ । अध्यााय २ माा वि�शेषे गरीी नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोद्वााराा 
व्यवस्थि�ित प्रशाासनि�क तथ्यााङ््ककाा सााथैै अन्य स्रोोत र स्थलगत सर्वेेक्षणकाा तथ्यााङ््कहरूकाा आधाारमाा नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थााकोो वि�शे्लेषण गरि�एकोो 
छ । यसमाा नेेपाालमाा बेेचबि�खनकाा उदीीयमाान स्वरूपहरूकाा बाारेेमाा छलफल गर्नुु�काा सााथैै बेेचबि�खनकाा जोोखि�महरूकोो चि�त्रण पनि� गरि�एकोो छ । अध्यााय ३ माा हाालैैकाा 
वर्षषहरूमाा बढ््दोो रूपमाा देखेि�एकोो तर प्राायःः ओझेलेमाा परेकोो आप्रवाासीी तस्करीीकोो मुदु्दाालााई मुखु्यतयाा वि�भि�न्न सञ्चाार मााध्यमकाा तथ्यााङ््कहरूकाा आधाारमाा वि�शे्लेषण 
गरि�एकोो छ । यसलेे नेेपाालमाा पछि�ल्लाा वर्षषहरूमाा सााल बसाालीी हुुनेे आप्रवाासीी तस्करीीकोो अनुमुाानि�त परि�मााणसमेते प्रस्तुतु गरेेकोो छ । अध्यााय ४ माा जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समुदुाायहरूलगाायत बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो संंरक्षण र सहाायतााकोो अवस्थााकोो समीीक्षाा गरि�एकोो छ । यसलेे नेेपाालमाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�त र प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो 
उद्धाार, स्वदेशे फि�र्तीी, पुनुर्स्था�ा�पनाा र दि�गोो पुनुःःएकीीकरणकोो वर्ततमाान अवस्थााकोो समाालोोचनाात्मक समीीक्षाा गरेेकोो छ । सााथैै, योो अध्याायलेे वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा रहेकेाा 
श्रमि�कहरूलााई बेेचबि�खन र शोोषणबााट जोोगााउन नेेपााल सरकाारकाा नीीति�हरू र वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो भूमूि�कााकोो पनि� समीीक्षाा गरेेकोो छ ।

अध्यााय ५ माा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा वर्ततमाान नीीति�हरूकोो अवस्थाा, प्रयाास र आप्रवाासन नीीति�हरूकोो प्रभाावकोो समाालोोचनाात्मक समीीक्षाा गरि�एकोो छ । त्यसैै गरीी, 
वि�भि�न्न सङ््घसंंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त रोोकथााम र समन्वयकाा गति�वि�धि�हरूकोो परीीक्षण गर्नुु�काा सााथैै अन्तर्देशेीीय बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा सन्दर्भभमाा सीीमाा व्यवस्थाापनकोो 
अवस्थााकाा सम्बन्धमाा वि�शे्लेषण पनि� गरि�एकोो छ । अध्यााय ६ माा हाालकोो काानूनूीी संंरचनाा/संंशोोधन र काानूनू काार्याा�न्वयनकाा अभ्याासहरूकोो वि�शे्लेषण गर्दै ैमाानव 
बेेचबि�खन र यसकाा अवयवहरूलााई कसरीी अपरााधीीकरण गरि�एकोो छ भन्नेे बाारेेमाा समाालोोचनाात्मक समीीक्षाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । यसलेे मुदु्दााहरूकोो कि�नााराा (कसुरु 
नि�रूपण) दर र वि�चाारााधीीन मुदु्दााकोो सङ््ख्यााजस्ताा सीीमि�त परि�मााणाात्मक सूचूकहरूकाा आधाारमाा बेेचबि�खनकाा कसुरुहरूमाा भएकाा न्यााय सम्पाादन काार्ययहरूसमेतेकोो 
समीीक्षाा गर्ददछ । पीीडि�तकोो क्षति�पूरू्ति�ि र काानूनूीी उपचाारसम्बन्धीी प्रशाासनि�क तथ्यााङ््ककोो अभाावकाा काारण यस क्षेेत्रमाा सीीमि�त रूपमाा माात्रैै वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ । अन्ति�िम 
अध्याायमाा अध्ययनकाा प्रमुखु नति�जााहरूलााई साारांं�शमाा प्रस्तुतु गर्दै ै नि�ष्कर्षष र सि�फाारि�सहरू प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । सि�फाारि�सहरू माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा चाार 
प्रााथमि�कताा प्रााप्त क्षेेत्रहरू: रोोकथााम, संंरक्षण, अभि�योोजन र बेेचबि�खन एवम् ्यस्तैै प्रकाारकाा गति�वि�धि�सम्बन्धीी उच्च गुणुस्तरीीय तथ्यााङ््क सङ््कलन तथाा व्यवस्थाापनमाा 
केेन्द्रि�ित रहेकेाा छन् ्।
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	Ò नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा

यस अध्याायकोो मुखु्य उद्देशे्य नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो प्रवृतृ्ति�, स्वरूप र प्रवााहकोो वि�शे्लेषण गर्नुु� रहेकेोो छ । संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय लाागूऔूषध तथाा अपरााध नि�यन्त्रण 
काार्याा�लय (UNODC) र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय आप्रवाासन सङ््गठन (IOM) द्वााराा संंयुकु्त रूपमाा वि�काास गरि�एकोो र सन् ्२०२५ माा संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय तथ्यााङ््क आयोोगमाा 
स्वीीकृृति�काा लाागि� पेेश गरि�एकोो 'माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी प्रशाासनि�क तथ्यााङ््ककोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वर्गीीकरण' (IC-TIP) माा आधाारि�त माानव बेेचबि�खनकाा छवटाा मुखु्य 
सूचूकहरूकोो यस अध्याायमाा वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ ।२ यसर्थथ, यस अध्याायमाा प्रयोोग गरि�एकाा सूचूकहरू अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय रूपमाा तुलुनाायोोग्य रहेकेाा छन् ्। तीी सूचूकहरूमाा 
नि�म्न वि�षयहरू समाावेेश छन्:् (१) कसुरु/मुदु्दाा, (२) पीीडि�त (लि�ङ््ग, उमेेर र नाागरि�कताा), (३) कसुरुदाार (लि�ङ््ग, उमेेर र नाागरि�कताा), (४) शोोषणकाा स्वरूप, (५) 
पीीडि�तहरूकोो उद्गमस्थल, र (६) पीीडि�तहरूलााई लगि�ने गन्तव्य । माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी तथ्यााङ््कहरू नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोबााट प्रााप्त 
गरि�एकोो थि�योो । योो नेेपााल प्रहरीीअन्तर्गगतकोो एउटाा वि�शि�ष्टि�कृत एकााइ होो३, जसलेे माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी मुदु्दााहरूकोो अनुसुन्धाान, अभि�योोजन, बेेचबि�खनमाा परेकाा 
प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार र स्वदेशे फि�र्तीीकाा सााथैै तथ्यााङ््क व्यवस्थाापन गरे्ने जि�म्मेवेाारीी वहन गर्ददछ । यस ब्यूरूोोलेे देशेभरकाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा मुदु्दााहरूकोो दर्ताा� 
र अनुसुन्धाान गरे्ने तथाा अन्य २२५ वटाा प्रहरीी एकााइहरूबााट तथ्यााङ््क सङ््कलन गर्ददछ । यसकाा अति�रि�क्त यस अध्याायमाा प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशसहि�तकोो स्थलगत 
अध्ययनमाा आधाारि�त माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थााकोो वि�शे्लेषणसमेेत गरि�एकोो छ । अन्ति�िम खण्डमाा माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकाा तत्त्वहरूकाा बाारेेमाा संंशे्लेषण 
गरि�एकोो छ ।

योो प्रति�वेेदनमाा बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति� वाा पीीडि�तलााई जनााउन 'प्रभाावि�त' शब्दकोो प्रयोोग गरेेकोो छ । 'प्रभाावि�त' शब्दलेे उनीीहरू सशक्त हुुन सक्नेे र नि�जहरूकोो 
आत्मनि�र्णणयकोो अधि�काारलााई सुदुृढ गर्नन सकि�ने सक्रि�य संंवााहक/पाात्र हुुन् ्भन्नेे अर्थथ रााख्दछ । योो माानव अधि�काारमैतै्रीी शब्दाावलीी पनि� होो । तथाापि� केेहीी सन्दर्भभहरूमाा 
'पीीडि�त' वाा 'बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�' भन्नेे शब्दहरूलााई पनि� पर्याा�यवााचीी शब्दकाा रूपमाा पनि� प्रयोोग गरि�एकोो छ । माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी अन्य प्रति�वेेदनहरूलेे 
पनि� 'पीीडि�त' (UNODC, २०२४), 'पीीडि�त' वाा 'प्रभाावि�त' (अमेेरि�कीी वि�देशे मन्त्राालय, २०२४) र 'बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�' (संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय शरणाार्थीीसम्बन्धीी 
उच्चाायुकु्तकोो काार्याा�लय - UNHCR, मि�ति� उल्लेेख नभएकोो) जस्ताा शब्दहरू प्रयोोग गरेेकाा तथ्य पनि� यहाँँ� मननयोोग्य रहेकेोो छ । नेेपाालकोो काानूनूीी प्रणाालीीमाा माानव 
बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ अनुसुाार बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�लााई साामाान्यतयाा 'पीीडि�त' भनीी परि�भााषि�त गरि�एकोो छ, जसमाा पीीडि�त भन्नाालेे 
'बेेचबि�खन गरि�एकोो, ओसाारपसाार गरि�एकोो वाा वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााइएकोो व्यक्ति�'लााई जनााउँँछ ।

२.१ माानव बेेचबि�खनकाा कसुरु/मुदु्दााहरूकोो सङ्ख्याा
नेेपाालमाा नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा कसुरु वाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा वाास्तवि�क घटनााहरूकोो अनुमुाानि�त सङ््ख्यााकाा तुलुनाामाा नि�कै कम देखेि�न्छ र 
दाायर भएकाा सबैै मुदु्दााहरूमाा अभि�योोजन (मुदु्दाा चलााउनेे काार्यय) हुँँ�दैनै । यसबााहेके, दर्ताा� र अभि�योोजन भएकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्यााकोो प्रवृतृ्ति�माा पनि� उताारचढााव देखेि�न्छ । 
उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १६३ वटाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए, जुनु आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा बढेेर १७० पुगुेेकोो थि�योो भने 
आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा १२५ माा झरेकोो थि�योो (ताालि�काा २.१) । अभि�योोजन भएकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याामाा पनि� यस्तैै प्रवृतृ्ति� देखेि�न्छ । माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू 
नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो र देशेभरकाा अन्य तोोकि�एकाा प्रहरीी एकााइहरूमाा दर्ताा� हुुनेे गर्ददछन् ्। तथ्यााङ््कअनुसुाार, आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा 
२६ प्रति�शत, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ३९ प्रति�शत र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ३० प्रति�शत मुदु्दााहरू ब्यूरूोोमाा दर्ताा� भएकाा थि�ए । यसलेे कम्तीीमाा २५ प्रति�शतदेखेि� 
बढीीमाा ८० प्रति�शत मुदु्दााहरू नेेपााल प्रहरीीकोो वि�शेषे एकााइमाा दर्ताा� हुुनेे गरेेकोो देखेााउँँछ, जुनु माानव बेेचबि�खनकोो अपरााधलााई प्रभाावकाारीी रूपमाा अनुसुन्धाान गर्नन 
प्रशि�क्षि�त नि�कााय होो; भने बाँँ�कीी मुदु्दााहरू देशेभरकाा अन्य प्रहरीी एकााइहरूमाा दर्ताा� हुुनेे गर्ददछन् ्। यसमाा मननयोोग्य वि�षय भनेकोो अन्य प्रहरीी एकााइहरू माानव बेेचबि�खनकोो 
अपरााध अनुसुन्धाानमाा ब्यूरूोो जत्ति�कैै वि�शि�ष्टीीकृृत नहुुन सक्छन्,् यद्यपि� तथ्यााङ््कले यसमाा कुुनैै एकरूपताा भने देखेााउँँदैनै । उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ 
माा अन्य प्रहरीी एकााइहरूमाा दर्ताा� भएकाा मुदु्दााहरूकोो (६०%) तुलुनाामाा ब्यूरूोोमाा दर्ताा� भएकाा मुदु्दााहरूकोो अभि�योोजन दर (८८%) नि�कै उच्च थि�योो । त्यस्तैै आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा पनि� ब्यूरूोोकोो अभि�योोजन दर ८२ प्रति�शत रहँदँाा अन्य एकााइहरूकोो केेवल ३४ प्रति�शत माात्र थि�योो । तर, आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा भने ब्यूरूोोमाा दर्ताा� 
भएकाा ७० प्रति�शत मुदु्दााकोो तुलुनाामाा अन्य प्रहरीी एकााइहरूमाा दर्ताा� भएकाा ८२ प्रति�शत मुदु्दााहरूमाा अभि�योोजनमाा गएकोो देखेि�न्छ ।

अध्यााय - २
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वि�वरण
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२

ब्यूरूोो अन्य जम्माा ब्यूरूोो अन्य जम्माा ब्यूरूोो अन्य जम्माा
जााहेरेीी दरखाास्त

 र प्रहरीी अनुसुन्धाान
 सङ््ख्याा

४ ३ 
(२६.४)

१ २ ० 
(७३.६)

१६३
६ ७ 
(३९.४)

१ ० ३ 
(६०.६)

१७०
३ ७ 
(२९.६)

८ ८ 
(१०.४)

१२५

अभि�योोजन सङ््ख्याा ३८ ७२ ११० ५४ ३५ १३८ २६ ७२ ९८

अभि�योोजन प्रति�शत (%) ८८.४ ६०.० ६७.५ ८०.६ ३४.० ८१.२ ७०.३ ८१.८ ७८.४

ताालि�काा २.१: दर्ताा� र अभि�योोजन भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ्ख्याा, (आ.व. २०७९/८० – २०८१/८२)

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

काानूनूीी प्रक्रि�यााकाा लाागि� दर्ताा� हुुनेे माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो न्यूनू 
सङ््ख्यााकाा काारककाा सम्बन्धमाा गुणुाात्मक तथ्यााङ््क सङ््कलनकाा क्रममाा 
वि�स्तृतृ अध्ययन गरि�एकोो थि�योो । यसअन्तर्गगत प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शश, नेेपााल प्रहरीी 
तथाा गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा प्रति�नि�धि�हरूलगाायतकाा सरोोकाारवाालााहरूसँँगकोो 
मुखु्य जाानकाारसँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा� र नि�जहरूबााट प्रााप्त प्रश्नाावलीीकाा उत्तरहरूकोो 
वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ । प्रााप्त उत्तरहरूकोो वि�शे्लेषणले मुदु्दाा दाायर न्यूनू हुुनुकुोो कुुनैै 
एकल काारक नभई वि�भि�न्न पक्षहरूकोो जटि�ल अन्तरसम्बन्ध रहेकेोो देखेि�एकोो छ । 
यसमाा व्यक्ति�गत तह (स्वयंं प्रभाावि�त/पीीडि�त), पाारि�वाारि�क तथाा साामुदुाायि�क तह 
र रााज्यकोो तह (नि�यमनकाारीी वाा सम्बोोधन गरे्ने नि�काायहरू) माा वि�द्यमाान काारकहरू 
जि�म्मेवेाार देखेि�एकाा छन् ्।

व्यक्ति�गत तह: प्रााप्त जाानकाारीीअनुसुाार, प्रभाावि�तहरू मुखु्यतयाा: पुनु:पीीडि�त हुुनेे 
डर, लााज, भय, अप्ठ््याारोो वाा साामााजि�क प्रति�ष्ठााकोो चि�न्ताा र काानूनूीी प्रक्रि�यााबाारेे 
अनभि�ज्ञ रहनुकुाा काारण जााहेरेीी दि�न अनि�च्छुुक हुुन्छन् ्। कति�पय अवस्थाामाा त 
प्रभाावि�तहरूलााई आफूू बेेचबि�खनमाा परेकोो छुु भन्नेे कुुरााकोो समेते हेके्काा हुँँ�दैनै । 
वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे पनि� प्रभाावि�तहरूलेे अक्सर प्रहरीी वाा 
अदाालतबााट न्यााय नपााउनेे वि�श्वाास गरे्ने उल्लेेख गरेेकाा थि�ए कि�नभने 
पीीडि�तहरूलााई अधि�काारीीहरूलेे उनीीहरूकोो मुदु्दाालााई पूरू्णण रूपमाा महत्त्व दिँ�दँैनैन् ्
भन्नेे लााग्छ । बरु, उनीीहरूलेे प्रभाावि�त/पीीडि�तलााई नैै दोोष दि�ने प्रवृतृ्ति� रहेकेोो छ । 
यसकाा अति�रि�क्त वि�गतमाा भोोगेेकाा पीीडााकाा काारण प्रभाावि�तहरूकोो शाारीीरि�क र 
माानसि�क स्वाास्थ्य अवस्थाालेे उनीीहरूलााई काानूनूीी काारबााहीी सुरुु गर्नन वाा न्यााय 
प्रााप्ति�काा लाागि� अगााडि� बढ््न गााह्रोो बनााउन सक्छ । अन्त्यमाा, जााहेरेीी दर्ताा� गरेेपछि� 
आफ्नोो सुरुक्षाा र संंरक्षणकोो सुनुि�श्चि�तताा नहुुनेे डर पनि� प्रभाावि�तहरूमाा देखेि�न्छ ।
माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोकाा प्रहरीी अधि�काारीीहरूलेे प्रभाावि�तहरू जााहेरेीी 
दि�न कि�न इच्छुुक हुँँ�दैनैन् ्भन्नेे सन्दर्भभमाा एउटाा उदााहरण दि�एकाा थि�ए: 

सन् ्२०२० माा कुुवेेतबााट एक २९ वर्षीीयाा महि�लााकोो स्वदेशे फि�र्तीी गरााइएकोो 
थि�योो । उनीी यौौन हिं�संाा र शाारीीरि�क याातनााकोो शि�काार भएकीी थि�इन् ्। उनकोो तल्लोो 
पेेटमाा धेरैेै चोोटहरू थि�ए । पीीडकहरूलेे उनकोो तल्लोो पेेटमाा कैैयौंं ति�खाा कि�लााहरू 
घुसुााएकाा थि�ए र तीी चोोटहरू प्रष्ट देखेि�न्थेे । तीी नेेपााल फि�र्तीीपछि� पनि� नि�कोो भएकाा 
थि�एनन् ् । उनलेे धेरैेै साास्तीी भोोगेेकोो पााइए ताापनि� उनीी मुदु्दाा दाायर गर्नन इच्छुुक 
थि�इनन् ्।

यसैैगरीी, मााइतीी नेेपाालकाा अनुसुाार मुदु्दाा दाायर नगर्नुु�कोो एउटाा मुखु्य काारण 
कसुरुदाारप्रति� पीीडि�तकोो 'आर्थि�िक परनि�र्भभरताा' होो, जसकोो परि�णाामस्वरूप 
अपरााधीीप्रति� आघाातजन्य साामीीप्यताा (ट्रमाा बोोन्डि��ङ) वि�कसि�त हुुन पुगु्दछ ।
पाारि�वाारि�क वाा साामुदुाायि�क तह: पीीडि�तहरू अक्सर आफ्नोो परि�वाार समााजबााट 
बहि�ष्कृत हुुनेे वाा साामााजि�क लााञ्छनाा खेपे्नुपुर्ने डरले कसुरुदाारवि�रुद्ध मुदु्दाा दाायर 
गर्नन डरााउँँछन् ् । कति�पय अवस्थाामाा परि�वाारले पनि� आफ्नोो प्रति�ष्ठाा जोोगााउन 
पीीडि�तलााई मुदु्दाा दाायर नगर्नन दबााब दि�ने गर्ददछन् ्। धेरैेैजसोो घटनााहरूमाा अपरााधीीहरू 
नजि�ककाा नाातेेदाार नैै हुुनेे भएकाालेे नि�जहरूवि�रुद्ध मुदु्दाा दाायर गर्नन थप कठि�न हुुनेे 
गर्ददछ । यसकाा सााथैै परि�वाारकोो कमजोोर आर्थि�िक अवस्थाा, पर्याा�प्त पाारि�वाारि�क 
सहयोोगकोो अभााव र चेतेनााकोो कमीीजस्ताा कुुरााहरू कसुरुदाारवि�रुद्ध मुदु्दाा दाायर गरे्ने 
सम्बन्धमाा रहेकेाा अन्य बााधाा हुुन् ्।

रााज्यकोो तह: यस तहमाा प्रहरीीकोो अशोोभनीीय व्यवहाार, कसुरुदाारहरूकोो प्रभााव, 
पर्याा�प्त प्रमााणकोो सङ््कलन र सााक्षीीकोो अभााव, काानूनूीी प्रणाालीीप्रति�कोो अवि�श्वाास 
र जटि�ल काानूनूीी प्रक्रि�यााजस्ताा वि�भि�न्न पक्षहरू सतहमाा देखेि�एकाा छन् ् । 
जाानकाारहरूकाा अनुसुाार माानव बेेचबि�खन र वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा मुदु्दााहरूबीीचकोो 
भि�न्नताा अस्पष्ट रहेकेोो छ र दलााल वाा बि�चौौलि�यााहरूबााट पैैसाा फि�र्ताा� पााउनेे 
आशाामाा पीीडि�तहरूलेे अक्सर माानव बेेचबि�खनकोो सट्टाा 'ठगीी'अन्तर्गगत मुदु्दाा दाायर 
गरे्ने गर्ददछन् ्। यसकाा अति�रि�क्त धेरैेैजसोो माानव बेेचबि�खनकाा अपरााधहरू वि�देशेमाा 
हुुनेे गरेेकाालेे माानव बेेचबि�खनकोो काानूनूीी संंरचनााअन्तर्गगत मुदु्दाा दर्ताा� गर्नन पर्याा�प्त 
प्रमााणहरू जुटुााउन कठि�न हुुनेे गर्ददछ, जसलेे गर्दाा� प्रक्रि�याा थप जटि�ल बन्न पुगुेेकोो 
छ । यस के्षेत्रमाा काार्ययरत गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकाा अनुसुाार पीीडि�तहरूलााई 
प्रति�कूल वकपत्र (होोस्टाायल) गर्नन अपरााधीीहरूलेे प्रलोोभन देखेााउनेे रकम काानूनूीी 
प्रक्रि�यााबााट प्रााप्त हुुनेे क्षति�पूरू्ति�िकोो रकमभन्दाा नि�कै बढीी हुुनेे गर्ददछ । यस्तैै धाारणाा 
अनुसुन्धाानमाा संंलग्न ब्यूरूोोकाा प्रहरीी अधि�काारीीहरूकोो पनि� रहेकेोो छ । यसबााहेके 
प्रभाावि�त र नि�जकोो परि�वाारकोो समग्र जीीवनयाापनकाा लाागि� रााज्यकोो तर्फफबा ाट न्यूनू 
वाा शूनू्य सहयोोग रहेकेोो छ । अन्त्यमाा, सरोोकाारवाालााहरूलेे साामााजि�क सञ्जााल र 
डि�जि�टल मााध्यमकोो प्रयोोगबााट हुुनेे अपरााधहरूकोो पहि�चाान र अनुसुन्धाान गर्नुु� 
एउटाा बढ््दोो चुनुौौतीी रहेकेोो उल्लेेख गरेेकाा छन् ्। 
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२.२ प्रभाावि�तहरू (उमेेर, लि�ङ्ग, जाात/जाातीीय समूूह र नाागरि�कताा)
प्रभाावि�तहरूकोो उमेरे र लि�ङ््ग: माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा अभि�लेख गरि�एकाा प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याालेे गत तीीन वर्षषमाा घट्दोो क्रम देखेााएकोो छ । योो सङ््ख्याा 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा २३१ रहेकेोोमाा, आ.व. २०८०/८१ माा घटेर २१६ र आ.व. २०८१/८२ माा थप घटेर १५१ पुगुेेकोो छ । आधाार वर्षष (आ.व. २०७९/८०) 
कोो तुलुनाामाा योो क्रमशःः ७ र २१ प्रति�शतलेे गि�राावट आएकोो होो । तीीन वर्षषकोो (आ.व. २०७९/८० - २०८१/८२) औसत प्रभाावि�तकोो सङ््ख्याा २१० रहेकेोो छ 
(ताालि�काा २.२) ।

उमेेर/लि�ङ््ग
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत

वयस्क १५० ६५.१ १४० ६४.८ १०४ ५६.५ १३१ ६२.४

महि�लाा १३३ ५७.३ १२३ ५६.९ ९० ४८.९ ११५ ५४.८

पुरुुष १८ ७.८ १७ ७.९ १४ ७.६ १६ ७.६

बाालबाालि�काा ८१ ३४.९ ७६ ३५.२ ८० ४३.५ ७९ ३७.६

बाालि�काा ८० ३४.५ ७६ ३५.२ ७९ ४२.९ ७८ ३७.१

बाालक १ ०.४ ० ०.० १ ०.५ १ ०.५

जम्माा २३२ १००.० २१६ १००.० १८४ १००.० २१० १००.०

ताालि�काा २.२: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा प्रभाावि�तहरूकोो उमेेर समूूह र लि�ङ्गअनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८० – २०८१/८२)

द्रष्टव्य: प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याामाा ब्यूरूोो र अन्य प्रहरीी काार्याा�लयहरू दुवुैैकोो तथ्यााङ््क समाावेेश गरि�एकोो छ । 
स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

पहि�चाान भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा घटनााहरूमाा कुुल प्रभाावि�तमध्येे 
बाालबाालि�कााकोो हि�स्साा ३८ प्रति�शत रहेकेोो छ । सोोहीी अवधि�माा बाालबाालि�कााकोो 
अनुपुाात आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ३५ प्रति�शत रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष 
२०८१/८२ माा बढेेर ४३.५ प्रति�शत पुगेुेकोो थि�योो जसलेे बेेचबि�खनमाा परेकाा कुुल 
प्रभाावि�तहरूमध्येे बाालबाालि�कााकोो हि�स्साा बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो सङ््केेत गर्ददछ । 
यसमाा स्पष्ट भएर आएकोो तथ्य भनेकोो नेेपाालमाा बाालबाालि�काा बेेचबि�खनकोो 
घटनाालााई बाालि�काा बेेचबि�खनकाा रूपमाा चि�त्रण गर्नन सकि�ने अवस्थाा होो कि�नभने 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० र २०८१/८२ माा बेेचबि�खनमाा परेकाा कुुल 
प्रभाावि�तहरूमाा बाालककोो सङ््ख्याा प्रति�वर्षष माात्र १ जनाा रहेकेोो छ । लि�ङ््गकाा 
आधाारमाा हेरे्दाा� महि�लाा (५४.८ प्रति�शत) र बाालि�काा (३७ प्रति�शत) कोो हि�स्साा 
पुरुुष (७ प्रति�शत) र बाालक (०.३ प्रति�शत) कोो तुलुनाामाा नि�कै बढीी छ । अध्ययन 
गरि�एकाा तीीनवटैै आर्थि�िक वर्षषहरूमाा योो प्रवृतृ्ति�कोो नि�रन्तरताा देखेि�एकोो छ । अतःः, 
प्रााप्त तथ्यााङ््कअनुसुाार नेेपाालमाा पुरुुष र बाालकहरू पनि� बेेचबि�खनमाा पर्ने गरेे 
ताापनि� पीीडि�तहरूमाा बाालि�काा र महि�लााहरूकोो सङ््ख्याा नैै उच्च रहेकेोो छ ।

प्रभाावि�तहरूकोो जाात/जाातीीय समूहू: ताालि�काा २.३ लेे नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा 
माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा प्रभाावि�तहरूकोो जाात/जाातीीय समूहूअनुसुाारकोो 
वि�तरण देखेााउँँछ । यहाँँ� उल्लि�िखि�त जाात/जाातीीय समूहूहरूलेे व्याापक रूपमाा 
प्रचलि�त समााजशाास्त्रीीय वर्गीीकरणहरूलााई प्रति�नि�धि�त्व गर्ददछन्,् जसमाा ब्रााह्मण/

क्षेेत्रीी जस्ताा गैैरसीीमाान्तकृृत समूहू र जनजााति�, दलि�त तथाा मुसु्लि��मजस्ताा 
सीीमाान्तकृृत समूहूहरू समाावेेश छन् ्।

तथ्यााङ््कअनुसुाार माानव बेेचबि�खनकोो समस्याा नेेपााल सरकाारद्वााराा वर्गीीकृृत 
सीीमाान्तकृृत र गैैरसीीमाान्तकृृत समूहूहरूकोो सीीमााइतर फैैलि�एकोो छ । यसकोो अर्थथ, 
बेेचबि�खनकाा घटनाा व्यक्ति�कोो जाातीीय वाा जाातीीय स्थि�िति�कोो दाायरााइतर छ । 
उदााहरणकाा लाागि�, तीीन वर्षषकोो (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) तथ्यााङ््कलााई 
हेरे्दाा� कुुल प्रभाावि�तमध्येे एक-चौौथााइभन्दाा बढीी (२६ प्रति�शत) ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी 
समूहूकाा छन् ्जसलााई नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा गैैरसीीमाान्तकृृत समुदुााय माानि�न्छ । यस 
तथ्यााङ््कलााई यस अध्ययनकोो गुणुाात्मक नि�ष्कर्षषले पनि� पुषु्टि� गर्ददछ । उदााहरणकाा 
लाागि�, काँँ�कडभि�ट्टाामाा काार्ययरत 'नव अभि�याान' नाामक गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा सीीमाा 
सुरुक्षाा कर्ममचाारीीहरू यस्तोो तर्कक  गरेेकाा थि�ए :

"पहि�ले प्राायःः जनजााति� र दलि�त समुदुाायकाा व्यक्ति�हरू माानव बेेचबि�खनबााट 
सबैैभन्दाा बढीी प्रभाावि�त हुुनेे गर्ददथे, तर आजभोोलि� प्रभाावि�तकाा रूपमाा क्षेेत्रीी/
ब्रााह्मणहरूकोो सङ््ख्याा पनि� उल्लेेख्य रूपमाा बढेेकोो छ ।"

बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरूमध्येे जनजााति� ३९ प्रति�शत, दलि�त २१ प्रति�शत, 
मधेशेीी ११ प्रति�शत र मुसु्लि��म १ प्रति�शत रहेकेाा छन् ् । नेेपाालकोो कुुल 
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जाात/जाातीीय समूहू
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत

ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी* ५९ २५.४ ६८ ३१.५ ३६ १९.६ ५४ २५.८

जनजााति� ७९ ३४.१ ८१ ३७.५ ८७ ४७.३ ८२ ३९.१

दलि�त ६२ २६.७ ४० १८.५ ३० १६.३ ४४ २०.९

मधेशेीी २७ ११.६ १५ ६.९ २५ १३.६ २२ १०.६

मुसु्लि��म २ ०.९ २ ०.९ २ १.१ २ ०.९

अन्य (नखुलेुेकोो) १ ०.४ ७ ३.२ २ १.१ ३ १.६

भाारतीीय १ ०.४ ३ १.४ २ १.१ २ ०.९

युगुााण्डाा १ ०.४ ० ०.० ० ०.० ० ०.२

जम्माा २३२ १००.० २१६ १००.० १८४ १००.० २११ १००.०

प्रभाावि�तहरूकोो नाागरि�कताा
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत

नेेपाालीी २३० ९९.१ २१३ ९८.६ १८२ ९८.९ २०८ ९८.९

भाारतीीय १ ०.४ ३ १.४ २ १.१ २ ०.९

एक अफ्रि�कीी मुलुुकु* १ ०.४ ० ०.० ० ०.० ० ०.२

जम्माा २३२ १००.० २१६ १००.० १८४ १००.० २११ १००.०

ताालि�काा २.३: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा प्रभाावि�तहरूकोो जाात/जाातीीय समूूहअनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

ताालि�काा २.४: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा प्रभाावि�तहरूकोो नाागरि�कतााअनुसुाारकोो वि�तरण,

(आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

द्रष्टव्य: * यसमाा ठकुुरीी र दशनाामीी जाात समूहूहरू पनि� समाावेेश छन् ्।
स्रोोत : माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

प्रभाावि�तहरूकोो नाागरि�कताा : बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरूमध्येे नेेपाालीी, भाारतीीय र एक अफ्रि�कीी मुलुुकुकाा नाागरि�कहरू पनि� रहेकेाा थि�ए (ताालि�काा २.४) । यद्यपि�, 
प्रभाावि�तहरूमध्येे बहुुसङ््ख्यक (९९ प्रति�शत) नेेपाालीी नाागरि�कहरू थि�ए । अध्ययन गरि�एकाा तीीनवटैै आर्थि�िक वर्षषमाा कम्तीीमाा एक जनाा भाारतीीय नाागरि�क प्रभाावि�तकाा 
रूपमाा रहेकेोो देखेि�एकाा छन् ्जसअनुसुाार आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १ जनाा, आ.व. २०८०/८१ माा ३ जनाा र आ.व. २०८१/८२ माा २ जनाा भाारतीीय नाागरि�कहरू 
बेेचबि�खनमाा परेकाा थि�ए । एक जनाा प्रभाावि�त अफ्रि�कीी मुलुुकुकाा नाागरि�क रहेकेाा छन् ्। माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोकाा प्रहरीी अधि�काारीीहरूकाा अनुसुाार यीी 
वि�देशेीी नाागरि�कहरूकाा लाागि� नेेपााल बेेचबि�खनकोो गन्तव्य स्थल रहेकेोो थि�योो ।

द्रष्टव्य: * अफ्रि�कीी मुलुुकुकाा एक जनाा माात्र पीीडि�त भएकाालेे, नि�जकोो गोोपनीीयताा सुनुि�श्चि�त गर्नन देशेकोो नााम गोोप्य रााखि�एकोो छ ।
स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

जनसङ््ख्याामाा उनीीहरूकोो हि�स्साा र प्रभाावि�तहरूकोो अनुपुाातलााई तुलुनाा गर्दाा�, दलि�त समुदुाायकोो हि�स्साा नि�कै बढीी देखेि�न्छ । उनीीहरूकोो कुुल जनसङ््ख्याा करि�ब १३ 
प्रति�शत माात्र छ । नेेपाालमाा दलि�तहरू साामााजि�क, सांं�स्कृृति�क, रााजनीीति�क र आर्थि�िक सबैै क्षेेत्रमाा सीीमाान्तीीकरण र वञ्चि�ितीीकरणमाा परेकाा समूहू हुुन् ्। प्रभाावि�तहरूमध्येे 
जनजााति�कोो सङ््ख्याा कुुल जनसङ््ख्यााकोो अनुपुाातमाा केेहीी बढीी (३९% वि�रुद्ध ३७%) देखेि�एकोो छ भने मधेशेीी (११% वि�रुद्ध १७%) र मुसु्लि��म (१% वि�रुद्ध ५.५%) 
समुदुाायकोो सङ््ख्याा उनीीहरूकोो कुुल जनसङ््ख्यााकोो हि�स्सााकोो तुलुनाामाा कम देखेि�एकोो छ । प्रभाावि�तहरूमाा केेहीी वि�देशेीी नाागरि�कसमेते रहेकेाा छन् ्।
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२.३ कसुरुदाारहरू (उमेेर-लि�ङ्ग, जाात/जाातीीय समूूह र नाागरि�कताा)
कसुरुदाारहरूकोो उमेरे-लि�ङ््ग:  ताालि�काा २.५ लेे तीीन आर्थि�िक वर्षष (आ.व. २०७९/८० – २०८१/८२) कोो अवधि�माा नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो उमेेर समूहू र लि�ङ््गअनुसुाारकोो वि�तरणलााई सङ््क्षेेपीीकरण गरेेकोो छ । सबैै आर्थि�िक वर्षषकोो प्रवृतृ्ति� वि�शे्लेषण गर्दाा� कसुरुदाारहरूमाा 
अधि�कतर वयस्क रहेकेोो देखेि�न्छ भने न्यूनू सङ््ख्याामाा बााल कसुरुदाारहरू पनि� रहेकेाा छन् ्। तीीन वर्षषकोो (आ.व. २०७९/८० - २०८१/८२) औसत कसुरुदाारकोो सङ््ख्याा 
३५१ रहेकेोो छ, जसमध्येे ९८ प्रति�शत वयस्क र २ प्रति�शत बाालबाालि�काा रहेकेाा छन् ्। लि�ङ््गकाा आधाारमाा हेरे्दाा�, दुईुति�हााइ (६७ प्रति�शत) कसुरुदाारहरू पुरुुष रहेकेाा छन् ्
भने त्यसपछि� क्रमशःः महि�लाा (३१ प्रति�शत), बाालि�काा (१ प्रति�शत) र बाालक (१ प्रति�शतभन्दाा  कम) रहेकेाा छन् ् । अतःः, यीी तथ्यााङ््कले माानव बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरूमाा मुखु्यतयाा पुरुुषहरूकोो संंलग्नताा रहे ेताापनि� बेेचबि�खनकर्ताा�काा रूपमाा महि�लााहरूकोो संंलग्नताासमेेत उल्लेेखनीीय रहेकेोो पुषु्टि� गर्ददछ जहाँँ� प्रत्येेक १० जनाा 
कसुरुदाारमध्येे करि�ब ३ जनाा महि�लाा रहेकेाा छन् ्।

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

कसुरुदाारहरूकोो जाात/जाातीीय समूहू:  ताालि�काा २.६ लेे नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो जाात/जाातीीय समूहूअनुसुाारकोो 
वि�तरण देखेााउँँछ । प्रााप्त तथ्यााङ््कले वि�देशेीी नाागरि�कलगाायत नेेपाालकाा सबैै प्रमुखु साामााजि�क समूहूबााट कसुरुदाारहरूकोो संंलग्नताा रहेकेोो पुषु्टि� गर्ददछ । तीीमध्येे, 
कसुरुदाारहरूकोो सबैैभन्दाा उच्च अनुपुाात जनजााति� (३५ प्रति�शत) समूहूमाा रहेकेोो छ, त्यसपछि� क्रमशःः ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी (२६.५ प्रति�शत), दलि�त (१४ प्रति�शत), मधेशेीी 
(९ प्रति�शत) र मुसु्लि��म (४ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ् । करि�ब ९ प्रति�शत कसुरुदाारहरू वि�देशेीी नाागरि�क रहेकेाा छन् ् । जाात/जाातीीय समूहूहरूमध्येे जनजााति� समूहूकोो 
समाानुपुााति�क हि�स्साा आ.व. २०७९/८० माा ३२ प्रति�शत रहेकेोोमाा आ.व. २०८१/८२ माा बढेेर ४० प्रति�शत पुगेुेकोो देखेि�न्छ जबकि� अन्य जाात/जाातीीय समूहूकोो अनुपुाात 
कि� त स्थि�िर रहेकेोो छ वाा घट्दोो क्रममाा देखेि�एकोो छ । वि�देशेीी नाागरि�क कसुरुदाार भएकोो हकमाा, उनीीहरूकोो हि�स्साा आ.व. २०७९/८० माा १० प्रति�शत रहेकेोो थि�योो भने 
आ.व. २०८१/८२ माा साामाान्य घटेर ८ प्रति�शत काायम भएकोो थि�योो ।

कसुरुदाारहरूकोो उमेरे-लि�ङ््ग
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत

वयस्क ३६४ ९८.६ ३४१ ९८.६ ३२६ ९६.४ ३४४ ९७.९

महि�लाा १२६ ३४.१ ९६ २७.७ १०५ ३१.१ १०९ ३१.१

पुरुुष २३८ ६४.५ २४५ ७०.८ २२१ ६५.४ २३५ ६६.९

बाालबाालि�काा ५ १.४ ५ १.४ १२ ३.६ ७ २.१

बाालि�काा ३ ०.८ २ ०.६ ७ २.१ ४ १.१

बाालक २ ०.५ ३ ०.९ ५ १.५ ३ ०.९

जम्माा ३६९ १००.० ३४६ १००.० ३३८ १००.० ३५१ १००.०

ताालि�काा २.५: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो  
उमेेर-लि�ङ्ग अनुसुाारकोो वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)
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जाात/जाातीीय समूहू / रााष्ट्रि�ियताा
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत

ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी ८९ २४.१ १०९ ३१.५ ८१ २४.० ९३ २६.५

जनजााति� ११९ ३२.२ १११ ३२.१ १३६ ४०.२ १२२ ३४.८

दलि�त ६० १६.३ ४६ १३.३ ४६ १३.६ ५१ १४.४

मधेशेीी ४३ ११.७ २३ ६.६ ३३ ९.८ ३३ ९.४

मुसु्लि��म १५ ४.१ १८ ५.२ ११ ३.३ १५ ४.२

अन्य (खुलेुेकोो छैैन) ७ १.९ १० २.९ ४ १.२ ७ २.०

वि�देशेीीहरू ३६ ९.८ २९ ८.४ २७ ८.० ३१ ८.८

जम्माा ३६९ १००.० ३४६ १००.० ३३८ १००.० ३५१ १००.०

कसुरुदाारहरूकोो नाागरि�कताा
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो जम्माा

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत

नेेपाालीी ३३३ ९०.२ ३१७ ९१.६ ३११ ९२.० ९६१ ९१.३

भाारतीीय २४ ६.५ २४ ६.९ २१ ६.२ ६९ ६.६

बङ््गलाादेशेीी १ ०.३ ० ०.० ० ०.० १ ०.१

पााकि�स्ताानीी १ ०.३ १ ०.३ ० ०.० २ ०.२

चि�नि�याँँ� ७ १.९ ४ १.२ ४ १.२ १५ १.४

अमेरेि�कीी १ ०.३ ० ०.० ० ०.० १ ०.१

युगुााण्डाालीी २ ०.५ ० ०.० ० ०.० २ ०.२

मौौरि�सस ० ०.० ० ०.० २ ०.६ २ ०.२

जम्माा ३६९ १००.० ३४६ १००.० ३३८ १००.० १०५३ १००.०

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५
कसुरुदाारहरूकोो नाागरि�कताा: माानव बेेचबि�खनकोो अपरााधमाा संंलग्न कसुरुदाारहरू नेेपाालीी, भाारतीीय, बङ््गलाादेशेीी, पााकि�स्ताानीी, चि�नि�याँँ�, अमेरेि�कीी, युगुााण्डाा र 
मौौरि�ससकाा नाागरि�कहरूलगाायत वि�भि�न्न रााष्ट्रकाा रहेकेाा पााइएकाा छन् ्। कुुल कसुरुदाारहरूमध्येे १० जनाामाा ९ जनाा (९० प्रति�शत) नेेपाालीी नाागरि�क छन् ्भने ७ प्रति�शत 
भाारतीीय नाागरि�क रहेकेाा छन् ्जुनु दोोस्रोो ठूूलोो सङ््ख्याा होो र १.४ प्रति�शत चि�नि�याँँ� नाागरि�कहरू माानव बेेचबि�खन अपरााधकाा तेेस्रोो ठूूलोो कसुरुदाार समूहूकाा रूपमाा रहेकेाा 
छन् ्। अन्य रााष्ट्रि�ियतााकोो हकमाा, कसुरुदाारहरूकोो सङ््ख्याा १ वाा २ जनाा माात्र रहेकेोो छ (ताालि�काा २.७) ।

ताालि�काा २.७: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो नाागरि�कताा अनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

ताालि�काा २.६: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो जाात/जाातीीय 
समूूहअनुसुाारकोो वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)
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कसुरुदाारहरूकोो स्थाायीी ठेेगाानाा/उद्गम प्रदेशे: ताालि�काा २.८ लेे नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो उद्गम प्रदेशेअनुसुाारकोो 
वि�तरण देखेााउँँछ । तीीन वर्षषकोो औसत (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) लााई आधाार माान्दाा, करि�ब एकचौौथााइ (२४ प्रति�शत) कसुरुदाारहरू बाागमतीी प्रदेशेकाा रहेकेाा 
छन् ्। यसपछि� क्रमशःः कोोशीी र लुमु्बि�िनीी प्रदेशे (प्रत्येेकमाा १४ प्रति�शत), मधेशे प्रदेशे (११ प्रति�शत), गण्डकीी प्रदेशे र सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे (प्रत्येेकमाा ९ प्रति�शत) रहेकेाा 
छन् ्भने सबैैभन्दाा कम कर्णाा�लीी प्रदेशेबााट (६ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ्।
 

ताालि�काा २.८: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो उद्गम प्रदेेशअनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५
कसुरुदाारहरूकोो उद्गम जि�ल्लाा: वैैदेशेि�क मुलुुकुहरूसहि�त नेेपाालकाा ७७ जि�ल्लााहरूमध्येे ७१ जि�ल्लााकाा व्यक्ति�हरू माानव बेेचबि�खनकोो अपरााधमाा संंलग्न रहेकेोो 
पााइएकोो छ । तीीन वर्षषकोो औसत (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) काा आधाारमाा, १० वटाा जि�ल्लाामाा २५ देखेि� ५६ जनाा कसुरुदाारहरू अभि�लेख गरि�एकाा छन् ्। १३ 
वटाा जि�ल्लाामाा १५–२४ जनाा, १३ वटाा जि�ल्लाामाा १०–१४ जनाा, १६ वटाा जि�ल्लाामाा ५–९ जनाा र २१ वटाा जि�ल्लाामाा १–४ जनाा कसुरुदाारहरू रहेकेाा छन् ्(अनुसुूचूीी 
२.१) ।
माानव बेेचबि�खनकाा कसुरुदाारहरूकोो स्थाायीी ठेेगाानााकाा आधाारमाा शीीर्षष १० जि�ल्लाा (घट्दोो क्रममाा) नि�म्न रहेकेाा छन्:्  बाँँ�के, नुवुााकोोट, धाादि�ङ, सि�न्धुपुााल्चोोक, उदयपुरु, 
कााभ्रे,े कञ्चनपुरु, मोोरङ, सर्लाा�हीी र तनहुँँ� । यीी १० जि�ल्लाालेे माात्रैै कुुल कसुरुदाारकोो एकति�हााइ हि�स्साा ओगटेेकाा छन् ्(ताालि�काा २.९) ।यहाँँ� उल्लेेखनीीय वि�षय भनेकोो 
यीी जि�ल्लााहरू बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्यााकाा हि�सााबलेे उच्च भएकाा जि�ल्लााहरू पनि� हुुन् ्।

प्रदेशे
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत

कोोशीी प्रदेशे ५७ १५.४ ३६ १०.४ ५१ १५.१ ४८ १३.७

मधेशे प्रदेशे ४६ १२.५ ३७ १०.७ ३५ १०.४ ३९ ११.२

बाागमतीी प्रदेशे ८३ २२.५ ७३ २१.१ ९६ २८.४ ८४ २३.९

गण्डकीी प्रदेशे २९ ७.९ ३५ १०.१ ३३ ९.८ ३२ ९.२

लुमु्बि�िनीी प्रदेशे ५५ १४.९ ५५ १५.९ ३६ १०.७ ४९ १३.९

कर्णाा�लीी प्रदेशे २२ ६.० २८ ८.१ ११ ३.३ २० ५.८

सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे २४ ६.५ २९ ८.४ ४० ११.८ ३१ ८.८

नखुलेुेकोो १७ ४.६ २४ ६.९ ९ २.७ १७ ४.७

अन्य मुलुुकु ३६ ९.८ २९ ८.४ २७ ८.० ३१ ८.७

जम्माा ३६९ १००.० ३४६ १००.० ३३८ १००.० ३५१ १००.०
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ताालि�काा २.९: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा संंलग्न कसुरुदाारहरूकोो शीीर्षष १० जि�ल्लााअनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५
ताालि�काा २.१० लेे तीीन वर्षषकोो औसत (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा प्रभाावि�त र कसुरुदाारहरूकोो आवृतृ्ति�गत वि�तरण देखेााउँँछ । यसकोो 
वि�शे्लेषण गर्दाा� तीीनवटाा मुखु्य प्रवृतृ्ति�हरू देखेाा पर्छछन् ्। पहि�लोो, ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी जाातीीय समूहूमाा प्रभाावि�त र कसुरुदाारहरूबीीच नि�कट सम्बन्ध देखेि�न्छ । यसकोो अर्थथ यस 
समूहूमाा प्रभाावि�त र कसुरुदाार दुवैुैकोो अनुपुाात लगभग समाान छ । दोोस्रोो, जनजााति�, दलि�त र मधेशेीी समूहूमाा कसुरुदाारकोो तुलुनाामाा प्रभाावि�तहरूकोो अनुपुाात उच्च रहेकेोो 
छ । अन्त्यमाा, मुसु्लि��म र वि�देशेीीहरूकोो हकमाा प्रभाावि�तहरूकोो तुलुनाामाा कसुरुदाारहरूकोो अनुपुाात नि�कै मााथि� रहेकेोो छ ।

ताालि�काा २.१०: जाात/जाातीीय समूूहअनुसुाार प्रभाावि�त र कसुरुदाारहरूबीीचकोो अन्तरसम्बन्ध: तीीन वर्षषकोो औसत प्रति�शत 

(आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२)

स्रोोत: ताालि�काा २.३ र ताालि�काा २.६

क्र.संं. जि�ल्लाा आ.व. 
२०७९/८०

आ.व. 
२०८०/८१

आ.व. 
२०८१/८२

तीीन वर्षषकोो 
जम्माा

तीीन वर्षषकोो जम्माा 
प्रति�शत (%)

१ बाँँ�के २४ १३ १९ ५६ ५.३

२ नुवुााकोोट २२ १३ १५ ५० ४.७

३ धाादि�ङ १५ १० ९ ३४ ३.२

४ सि�न्धुपुााल्चोोक १० ५ १९ ३४ ३.२

५ उदयपुरु ८ ८ १६ ३२ ३.०

६ कााभ्रेे ११ ७ ११ २९ २.८

७ कञ्चनपुरु ८ १४ ७ २९ २.८

८ मोोरङ १९ ४ ४ २७ २.६

९ सर्लाा�हीी ९ १३ ३ २५ २.४

१० तनहुँँ� ६ ९ १० २५ २.४

जम्माा १३२ ९६ ११३ ३४१ ३२.४

कुुलकोो प्रति�शत (%) ३५.८ २७.७ ३३.४ ३२.४

जि�ल्लााहरूकोो कुुल सङ््ख्याा ६२ ५८ ६१

सङ््ख्याा ३६९ ३४६ ३३८ १०५३

जाात/जाातीीय समूहू प्रभाावि�तहरू (%) कसुरुदाारहरू (%)

ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी २५.८ २६.५

जनजााति� ३९.१ ३४.८

दलि�त २०.९ १४.४

मधेशेीी १०.६ ९.४

मुसु्लि��म ०.९ ४.२

अन्य (नखुलेुेकोो) १.६ २.०

वि�देशेीीहरू १.१ ८.८

जम्माा १००.० १००.०
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२.४ शोोषणकाा स्वरूपहरू
यस खण्डमाा बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूवि�रुद्ध हुुनेे वि�भि�न्न स्वरूपकाा शोोषणहरूबाारेे बतााइएकोो छ (ताालि�काा २.११) । तीीन वर्षषकोो औसत तथ्यााङ््कअनुसुाार, ४१ 
प्रति�शत प्रभाावि�तहरू 'वेेश्याावृतृ्ति�'माा संंलग्न गरााउनकाा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकाा थि�ए भने एकति�हााइ 'यौौन शोोषण–माानव ओसाारपसाार' काा लाागि�, १२ प्रति�शत 'श्रम 
शोोषण–माानव ओसाारपसाार' काा लाागि�, ७ प्रति�शत 'यौौन शोोषण–माानव बेेचबि�खन' काा लाागि� र ५ प्रति�शत 'श्रम शोोषण–माानव ओसाारपसाार' काा लाागि� बेेचबि�खनमाा 
परेकाा थि�ए ।४  सााथैै, साानोो अनुपुाातमाा उनीीहरू माानव अङ््ग नि�कााल्नकाा लाागि� (०.५ प्रति�शत) र माानव तस्करीी (१.५ प्रति�शत) काा लाागि� समेते बेेचबि�खन भएकोो 
पााइएकोो छ । 
तथ्यााङ््कले 'वेेश्याावृतृ्ति�'काा लाागि� बेेचबि�खनमाा पर्ने प्रभाावि�तहरूकोो हि�स्साा बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो देखेााउँँछ । उदााहरणकाा लाागि�, सन् ्२०७९/८० माा कुुल प्रभाावि�तमध्येे 
३८ प्रति�शत वेेश्याावृतृ्ति�काा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकाा थि�ए, जुनु आ.व. २०८०/८१ माा बढेेर ४२ प्रति�शत पुगु्योो र आ.व. २०८१/८२ माा ४४ प्रति�शत पुगुेेकोो छ । 
अर्कोोतर्फफ , यौौन शोोषण–माानव ओसाारपसाारकाा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरूकोो हि�स्साा आ.व. २०७९/८० माा ३४ प्रति�शत रहेकेोोमाा आ.व. २०८१/८२ माा 
साामाान्य रूपमाा घटेर ३१ प्रति�शत काायम भएकोो छ । यौौन शोोषण र श्रम शोोषणकोो सन्दर्भभमाा भने वृदृ्धि� वाा गि�राावटकोो कुुनैै स्पष्ट स्वरूप देखेि�एकोो छैैन ।

यद्यपि�, स्थलगत अध्ययन सर्वेेक्षणकाा क्रममाा माानव बेेचबि�खनकाा केेहीी उदीीयमाान स्वरूपहरूबाारेे बााहि�र आएकाा थि�ए, जसमाा आपरााधि�क क्रि�यााकलाापहरूमाा 
बााध्यकाारीी संंलग्नताा (जस्तैै: सााइबर ठगीी र जाालसााजीीपूरू्णण नेेटवर्कक  स्कि��महरूमाा), सांं�स्कृृति�क काार्ययक्रम (जस्तैै: "अरे्केस्ट्राा" नृतृ्य) र जबरजस्तीी वि�वााहकाा लाागि� हुुनेे 
बेेचबि�खन समाावेेश छन् ्। तर, नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोबााट प्रााप्त परि�मााणाात्मक तथ्यााङ््कमाा भने शोोषणकाा यीी स्वरूपहरू देखेि�एकाा छैैनन् ्।

ताालि�काा २.११: शोोषणकाा स्वरूपहरूकाा आधाारमाा प्रभाावि�तहरूकोो वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र 
२०८१/८२)

शोोषणकाा स्वरूपहरू
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो जम्माा

संं. % संं. % संं. % संं. %

यौौन शोोषण–माानव बेेचबि�खन २० ८.६ १२ ५.६ १५ ८.२ ४७ ७.४

श्रम शोोषण–माानव बेेचबि�खन २८ १२.१ २८ १३.० १८ ९.८ ७४ ११.७

माानव अङ््ग नि�ष्काासन/बि�क्रीी १ ०.४ ० ०.० २ १.१ ३ ०.५

जबरजस्तीी वि�वााह ० ०.० ० ०.० ० ०.० ० ०.०

अपरााधि�क क्रि�यााकलाापमाा बााध्यकाारीी 
संंलग्नताा

० ०.० ० ०.० ० ०.० ० ०.०

बााध्यकाारीी भि�ख मााग्नेे काार्यय ० ०.० ० ०.० ० ०.० ० ०.०

वेेश्याावृतृ्ति� ८८ ३७.९ ९१ ४२.१ ८१ ४४.० २६० ४१.१

वेेश्याागमन ० ०.० ० ०.० ० ०.० ० ०.०

माानव तस्करीी ० ०.० ० ०.० ७ ३.८ ७ १.१

यौौन शोोषण–माानव ओसाारपसाार ७९ ३४.१ ७१ ३२.९ ५७ ३१.० २०७ ३२.८

श्रम शोोषण–माानव ओसाारपसाार १६ ६.९ १४ ६.५ ४ २.२ ३४ ५.४

जम्माा २३२ १००.० २१६ १००.० १८४ १००.० ६३२ १००.०

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५
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दुरु्भाा�ग्यवश प्रहरीी अनुसुन्धाानबााट गि�रोोहकाा एक जनाा सदस्य स्वयंं मि�र्गौौलाा झि�कि�एकाा पीीडि�त रहेकेोो तथ्य खुलु्न आएकोो छ । गि�रोोहकोो नााइकेेबााट आफ्नोो रकम प्रााप्त 
गर्ननकाा लाागि� उनीी गि�रोोहकोो सदस्य बनेेकाा थि�ए । नााइकेेलेे उनलााई अन्य व्यक्ति�हरूकोो खोोजीी गरीी मि�र्गौौलाा बि�क्रीी गरााउन बााध्य बनााएकाा थि�ए । माानव बेेचबि�खन 
अनुसुन्धाान ब्यूरूोोकाा अनुसुाार सन् ्२०२५ कोो अगस्ट महि�नााकोो अन्त्यसम्ममाा पाँँ�च जनाा पीीडि�तलेे ब्यूरूोोमाा उजुरुीी दर्ताा� गरााइसकेेकाा थि�ए । अपरााधीीहरूलााई नि�यन्त्रणमाा 
लि�न ब्यूरूोोलेे २५ दि�नकोो वि�शेषे अपरेसन सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो ।

2.5 प्रभाावि�तहरूकोो उद्गम स्थल
ताालि�काा २.१२ लेे नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी मुदु्दााहरूमाा उद्धाार गरि�एकाा प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याा उद्गम प्रदेशेअनुसुाार देखेााउँँछ । 
तथ्यााङ््कअनुसुाार, बेेचबि�खनकाा प्रभाावि�तहरू नेेपाालकाा सबैै साातैै प्रदेशेबााट रहेकेाा छन् ्। तथाापि�, सबैैभन्दाा बढीी हि�स्साा बाागमतीी प्रदेशेबााट (२८ प्रति�शत) रहेकेोो छ, 
त्यसपछि� कोोशीी प्रदेशे (१६ प्रति�शत), लुमु्बि�िनीी प्रदेशे (१४ प्रति�शत), गण्डकीी प्रदेशे (१० प्रति�शत), सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे (९.५ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ्भने सबैैभन्दाा कम 
कर्णाा�लीी प्रदेशेबााट (९ प्रति�शत)  रहेकेोो छ । तीीन आर्थि�िक वर्षषकोो तुलुनाा गर्दाा� कोोशीी प्रदेशे र बाागमतीी प्रदेशेमाा बेेचबि�खनकाा प्रभाावि�तहरूकोो हि�स्साामाा उताारचढााव देखेि�ए 
ताापनि� बाँँ�कीी पाँँ�चै ैप्रदेशेमाा भने यस्तोो हि�स्साामाा वृदृ्धि� भएकोो देखेि�न्छ । योो प्रवृतृ्ति� वि�शेषे गरीी सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा उल्लेेखनीीय रूपमाा देखेि�न्छ । उदााहरणकाा 
लाागि�, सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा बेेचबि�खनकाा प्रभाावि�तहरूकोो हि�स्साा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ७ प्रति�शत रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ९ प्रति�शत र आर्थि�िक 
वर्षष २०८१/८२ माा १३ प्रति�शत पुगेुेकोो छ । त्यस्तैै, लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा उक्त हि�स्साा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १३ प्रति�शत रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा १७ 
प्रति�शतमाा वृदृ्धि� भएकोो छ ।

आपरााधि�क गि�रोोहकोो नााइकेे नेेपाालीी नाागरि�क भए पनि� वि�गत साात वर्षषदेखेि� नयाँँ� दि�ल्लीीमाा बसोोबाास गर्दै ैआएकाा थि�ए । उनलेे मि�र्गौौलाा 
प्रत्याारोोपणकाा लाागि� २५ जनाा नेेपाालीी नाागरि�कलााई बि�क्रीी गरेेकोो तथ्य नेेपााल प्रहरीीसमक्ष स्वीीकाार गरि�सकेेकाा छन् ्। भाारतमाा आफ्नाा आपरााधि�क 
गति�वि�धि�हरू सहज रूपमाा सञ्चाालन गर्नन उनलेे भाारतीीय आधाार काार्डड लि�एकाा थि�ए । उनलेे भाारतमाा आकर्षषक रोोजगाारीीकोो प्रलोोभन देखेााई 
पीीडि�तहरूलााई फकााउनेे गर्ददथे । पीीडि�तलााई नयाँँ� दि�ल्लीी पुरु्याा�एपछि� गि�रोोहकोो नााइकेेलेे करि�ब एक महि�नाासम्म होोटलमाा आवाासकोो व्यवस्थाा 
गरे्ने गर्ददथे । त्योो बसााइकोो क्रममाा उनलेे करि�ब रू. ६,००,००० (छ लााख) कोो रकम दि�ने प्रलोोभन देखेााइ पीीडि�तलााई मि�र्गौौलाा बि�क्रीी गर्नन मनााउनेे 
प्रयाास गर्ददथे । यदि� पीीडि�तलेे अस्वीीकाार गरेेमाा उनलेे ज्याान माारे्ने धम्कीी दि�ने गर्ददथे । पीीडि�त मि�र्गौौलाा बि�क्रीी गर्नन सहमत भएपछि� होोटलबााट 
अस्पताालसम्म लैैजाँँ�दाा पीीडि�तलेे होोटलबााट अस्पताालकोो स्थाान तथाा दि�शााकोो पहि�चाान गर्नन नसकूून् ्भनेर उनलेे काालोो कपडाालेे पीीडि�तकाा दुवुैै 
आँखँाा छोोप्नेे गरीी बाँँ�धेरे ट््यााक्सीीमाा रााखीी शहरकाा वि�भि�न्न स्थाान घुमुााउँँदै ैअस्पतााल पुरु्याा�उनेे गर्ददथे । अस्पताालमाा पीीडि�तलााई बेेहोोस पाारेेर 
मि�र्गौौलाा नि�काालि�न्थ्योो र स्वाास्थ्यलााभकाा लाागि� पाँँ�च दि�न वाा सोोभन्दाा बढीी समय अस्पताालमाा भर्नाा� गरेेर रााख्नेे गरि�न्थ्योो । त्यसपछि� पीीडि�तकाा 
आँखँाा पुनुःः छोोपेेर होोटलमाा फर्काा�इनेे गरि�न्थ्योो । (नेेपााल प्रहरीीकोो उद्धरण, नयाँँ� पत्रि�काा, पृषृ्ठ ३)

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० देखेि� २०८१/८२ सम्मकोो अवधि�माा मि�र्गौौलाा झि�कि�एकाा तीीन जनाा प्रभाावि�तहरूकोो माात्र आधि�काारि�क रूपमाा प्रति�वेदनमाा समाावेेश गरि�एकोो 
भए ताापनि� नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो सन् ्२०२५ अगस्टमाा मि�र्गौौलाा झि�क्नेे र बि�क्रीी गरे्ने काार्ययमाा संंलग्न एक ठूूलोो आपरााधि�क गि�रोोहलााई 
नि�यन्त्रणमाा लि�न सफल भएकोो थि�योो । प्रााप्त प्रमााणहरूकोो वि�शे्लेषणले वि�गत ६ वाा ७ वर्षषमाा एउटैै सञ्जाालद्वााराा १०० भन्दाा बढीी व्यक्ति�हरूलााई मि�र्गौौलाा झि�क्न र बि�क्रीी 
गर्ननकाा लाागि� भाारतकाा वि�भि�न्न शहरहरूमाा पुरु्याा�इकोो हुुन सक्नेे सङ््केेत गर्ददछ । सन् ्२०२५ सेेप्टेेम्बर १ माा, नेेपाालीी रााष्ट्रि�िय दैनैि�क 'नयाँँ� पत्रि�काा'लेे५ ब्यूरूोोकाा प्रमुखु प्रहरीी 
वरि�ष्ठ उपरीीक्षक र अन्य प्रहरीी अधि�काारीीहरूसँँगकोो संंवाादलााई उद्धृतृ गर्दै ैनेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई भाारततर्फफ  तस्करीी गरि�एकोोबाारेे समााचाार प्रकााशि�त गरेेकोो थि�योो । उक्त 
समााचाारकोो अंशं यस प्रकाार रहेकेोो छ: 
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ताालि�काा २.१२: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा प्रभाावि�तहरूकोो उद्गम/स्थाायीी प्रदेेशअनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

प्रदेशे
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो जम्माा

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत

कोोशीी प्रदेशे ४५ १९.४ २८ १३.० २६ १४.१ ९९ १५.७

मधेशे प्रदेशे २४ १०.३ २४ ११.१ २२ १२.० ७० ११.१

बाागमतीी प्रदेशे ६७ २८.९ ६४ २९.६ ४७ २५.५ १७८ २८.२

गण्डकीी प्रदेशे २१ ९.१ २३ १०.६ २० १०.९ ६४ १०.१

लुमु्बि�िनीी प्रदेशे ३१ १३.४ २८ १३.० ३२ १७.४ ९१ १४.४

कर्णाा�लीी प्रदेशे २२ ९.५ २४ ११.१ १० ५.४ ५६ ८.९

सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे १७ ७.३ १९ ८.८ २४ १३.० ६० ९.५

नखुलेुेकोो ३ १.३ ३ १.४

भाारत १ ०.४ ३ १.४ १ ०.५ ७ १.१

अफ्रि�काा १ ०.४ ० ०.० २ १.१ ६ ०.९

जम्माा २३२ १००.० २१६ १००.० ० ०.० १ ०.२

कोोशीी प्रदेशे ४५ १९.४ २८ १३.० १८४ १००.० ६३२ १००.०

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

प्रभाावि�तहरूकोो उद्गम जि�ल्लाा:  बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरू नेेपाालकाा ७७ मध्येे ७० जि�ल्लााकाा रहेकेाा छन् ्। यद्यपि�, जि�ल्लाागत आधाारमाा यसमाा ठूूलोो भि�न्नताा 
देखेि�एकोो छ (अनुसुूचूीी २.२) । तीीन वर्षषकोो (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) कुुल तथ्यााङ््कअनुसुाार, ६ वटाा जि�ल्लाामाा २० देखेि� ३९ जनाा प्रभाावि�तहरू रहेकेाा छन्;् 
१७ वटाा जि�ल्लाामाा १० देखेि� १९ जनाा; २१ वटाा जि�ल्लाामाा ६ देखेि� ९ जनाा र २६ वटाा जि�ल्लाामाा १ देखेि� ४ जनाा प्रभाावि�तहरू रहेकेाा छन् ्।

बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरूकोो उद्गमकाा आधाारमाा शीीर्षष १० जि�ल्लााहरू (अवरोोहीी क्रममाा) यस प्रकाार छन्:् नुवुााकोोट, सि�न्धुपुााल्चोोक, उदयपुरु, बाँँ�के, गोोरखाा, 
कैैलाालीी, कााभ्रे,े मकवाानपुरु, मोोरङ र धाादि�ङ (ताालि�काा २.१३) । औसतमाा यीी जि�ल्लााहरूलेे माात्र कुुल प्रभाावि�तकोो ३६ प्रति�शत हि�स्साा ओगटेेकाा छन् ् । यसमाा 
मननयोोग्य वि�षय भनेकोो आ.व. २०७९/८० माा यीी १० जि�ल्लााकोो हि�स्साा ४२ प्रति�शत रहेकेोोमाा आ.व. २०८०/८१ र २०८१/८२ माा योो क्रमशःः ३० प्रति�शत र ३४ 
प्रति�शत रहेकेोो थि�योो ।सााथैै गोोरखाा जि�ल्लााबााहेके अन्य सबैै जि�ल्लााहरूलााई तत्काालीीन महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा समााज कल्यााण मन्त्राालय (हाालकोो महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालय) लेे सन् ्१९९० कोो दशककोो अन्त्यति�र नैै माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेाा जि�ल्लााकाा रूपमाा पहि�चाान गरेेकोो 
थि�योो (महि�लाा तथाा बाालि�काा बेेचबि�खनसम्बन्धीी रााष्ट्रि�िय समााधि�क्षककोो काार्याा�लय-रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोग, २००८ र सुवुेेदीी, २००९) ।
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ताालि�काा २.१३: नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा प्रभाावि�तहरूकोो शीीर्षष १० उद्गम जि�ल्लााअनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

२.६ बेेचबि�खनमाा परेेकाा प्रभाावि�तहरूकोो गन्तव्य मुलुुकुहरू
तीीन आर्थि�िक वर्षषकोो तथ्यााङ््कलााई तुलुनाा गर्दाा�, माानव बेेचबि�खनकाा गन्तव्य मुलुुकुहरूकोो वि�स्ताारमाा वृदृ्धि� भएकोो पााइएकोो छ जसलेे गर्दाा� प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार तथाा 
स्वदेशे फि�र्तीी र कसुरुदाारहरूलााई काानूनूीी कठघराामाा ल्यााउनेे काार्यय थप जटि�ल बन्दै ै गएकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, गन्तव्य मुलुुकुहरूकोो सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० माा १२ रहेकेोोमाा, आ.व. २०८०/८१ माा बढेेर २८ पुगुेेकोो थि�योो भने आ.व. २०८१/८२ माा घटेर २३ मुलुुकु काायम भएकोो छ (ताालि�काा २.१४) । 
प्रभाावि�तहरूकोो तीीन वर्षषकोो कुुल तथ्यााङ््कलााई आधाार माान्दाा, शीीर्षष १० गन्तव्य मुलुुकुहरू यस प्रकाार छन्:् कुवेेत (४५.९%), भाारत (१२.९%), ओमाान (१०.१%), 
दुबुई (७.८%), इरााक (६.२%), म्याानमाार (४.५%), कम्बोोडि�याा (२.१%), लााओस (१.५%), दक्षि�ण अफ्रि�काा (०.९%) र इथि�योोपि�याा (०.७%) ।

क्र.संं. जि�ल्लाा आ.व. 
२०७९/८०

आ.व. 
२०८०/८१

आ.व. 
२०८१/८२

तीीन वर्षषकोो 
जम्माा

तीीन वर्षषकोो जम्माा 
प्रति�शत 

१ नुवुााकोोट १८ ९ १२ ३९ ६.२

२ सि�न्धुपुााल्चोोक ९ १० ९ २८ ४.४

३ उदयपुरु ८ १० ९ २७ ४.३

४ बाँँ�के ९ ५ ६ २० ३.२

५ गोोरखाा १३ ५ २ २० ३.२

६ कैैलाालीी ६ ४ १० २० ३.२

७ कााभ्रेे ९ ८ २ १९ ३.०

८ मकवाानपुरु ६ ५ ७ १८ २.८

९ मोोरङ १३ ३ २ १८ २.८

१० धाादि�ङ ७ ६ ४ १७ २.७

जम्माा ९८ ६५ ६३ २२६ ३५.८

कुुलकोो प्रति�शत ४२.२ ३०.१ ३४.२ ३५.८

जि�ल्लााहरूकोो सङ््ख्याा ५३ ५५ ६१

प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याा २३२ २१६ १८४ ६३२
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क्र .
संं.

गन्तव्य मुलुुकु
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो जम्माा

संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत संं. प्रति�शत 
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१० इथि�योोपि�याा - ०.० ३ १.० ४ ०.८ ७ ०.७

११ चीीन २ १.३ २ ०.७ २ ०.४ ६ ०.६

१२ थााइल्यााण्ड - ०.० ६ २.० - ०.० ६ ०.६

१३ भुटुाान - ०.० २ ०.७ २ ०.४ ४ ०.४

१४ मााल्दि�िभ्स - ०.० २ ०.७ २ ०.४ ४ ०.४

१५ मौौरि�सस - ०.० १ ०.३ ३ ०.६ ४ ०.४

१६ ग्रीीस - ०.० ४ १.३ - ०.० ४ ०.४

१७ जोोर्डडन - ०.० २ ०.७ २ ०.४ ४ ०.४

१८ भि�यतनााम - ०.० - ०.० ४ ०.८ ४ ०.४

१९ इन्डोोनेेसि�याा - ०.० ३ १.० - ०.० ३ ०.३

२० मलेशि�याा - ०.० २ ०.७ १ ०.२ ३ ०.३

२१ ब्रुनुााई - ०.० ३ १.० - ०.० ३ ०.३

२२ टर्कीी - ०.० - ०.० ३ ०.६ ३ ०.३

२३ सि�रि�याा २ १.३ - ०.० - ०.० २ ०.२

२४ हङकङ - ०.० १ ०.३ १ ०.२ २ ०.२

२५ सााउदीी अरब - ०.० २ ०.७ - ०.० २ ०.२

२६ ताान्जाानि�याा - ०.० २ ०.७ - ०.० २ ०.२

२७ रुस - ०.० १ ०.३ १ ०.२ २ ०.२

२८ उज्बेेकि�स्ताान - ०.० - ०.० २ ०.४ २ ०.२

२९ श्रीीलङ््काा - ०.० - ०.० २ ०.४ २ ०.२

३०
अन्य अफ्रि�कीी मुलुुकु र एक खााडीी 

मुलुुकु*
१ ४ ०.० १ ०.२ ६ ०.६

कुुल प्रभाावि�त सङ््ख्याा १५८ ३०२ १००.० ५१४ ९७४ १००.०

गन्तव्य मुलुुकुकोो सङ््ख्याा १२ २८ २३

ताालि�काा २.१४: बेेचबि�खनमाा परेेकाा प्रभाावि�तहरू पुगेुेकोो गन्तव्य मुलुुकुअनुसुाारकोो वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०–
२०८१/८२)
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

द्रष्टव्य: * तीीन वर्षषकोो अवधि�माा एक जनाा माात्र प्रभाावि�तकोो उद्धाार गरि�एकोो गन्तव्य 
मुलुुकुहरूकोो नााम पीीडि�तहरूकोो गोोपनीीयताा काायम रााख्नकाा लाागि� एकमुषु्ट 
रााखि�एकोो छ ।
स्रोोत:  माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५ (पत्रााचाारमाार्फफ त 
प्रााप्त) ।

तीीन वर्षषकोो (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) कुुल प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याालााई 
आधाार माानीी गन्तव्य मुलुुकुहरूलााई के्षेत्रीीय आधाारमाा पुनुःःवर्गीीकरण गर्दाा� नेेपाालीी 
नाागरि�कहरू बेेचबि�खन हुुनेे पाँँ�चवटाा स्पष्ट भौौगोोलि�क क्षेेत्रहरू देखेाा पर्ददछन् ्। कुुल 
९७४ जनाा प्रभाावि�तहरूमध्येे सबैैभन्दाा उच्च हि�स्साा मध्यपूरू्वव एसि�याा (६१ 
प्रति�शत) माा बेेचबि�खन भएकोो देखेि�न्छ । यसपछि� क्रमशःः दक्षि�ण एसि�याा (२४ 
प्रति�शत), दक्षि�ण-पूरू्वीी एसि�याा र चीीन (११ प्रति�शत), अफ्रि�कीी मुलुुकुहरू (३ 
प्रति�शत) र युरुोोप/रुस तथाा मध्य एसि�याा (१ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ् (ताालि�काा 
२.१५) । मध्यपूरू्वव एसि�याालीी मुलुुकुहरू वि�शेषे गरीी महि�लााहरूलााई घरेलु ुकााममाा 
लगााउनकाा लाागि� गरि�ने बेेचबि�खनकोो मुखु्य गन्तव्यकाा रूपमाा देखेाा परेकाा छन् ्। 
अध्ययनअनुसुाार उनीीहरूलााई (१) त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट भि�जि�ट 
भि�साा प्रयोोग गरीी वाा (२) भाारतकोो बााटोो हुँँ�दै ै भि�जि�ट भि�साा प्रयोोग गरीी पठााइनेे 
गरेेकोो पााइएकोो छ । उनीीहरूलेे नक्कलीी भ्रमण काागजाात, श्रम स्वीीकृृति� र बंैंक 
स्टेेटमेने्ट प्रयोोग गरे्ने गरेेकोो र उनीीहरूलााई रााम्रोो आम्दाानीी, सजि�लोो कााम, नि�:शुलु्क 
भि�साा र नि�:शुलु्क टि�कटकोो मुखु्य प्रलोोभन देखेााइनेे गरि�एकोो व्याापक रूपमाा 
प्रति�वेेदनहरूमाा समाावेेश गरि�एकोो छ ।

माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोकाा प्रहरीी अधि�काारीीहरूलााई यति� ठूूलोो 
सङ््ख्याामाा प्रभाावि�तहरूकोो स्वदेशे फि�र्तीी हुुनुकुोो काारणबाारेे सोोधि�एकोो प्रश्नमाा 

उनीीहरूलेे कुुवेेतमाा माात्र ५० देखेि� ६० हजाारकोो हाारााहाारीीमाा नेेपाालीी महि�लाा घरेलु ु
काामदाारहरू रहेकेोो जाानकाारीी दि�ए । नेेपााल सरकाारले कुुवेेतलगाायत खााडीी सहयोोग 
परि�षद्क्ाा मुलुुकुहरूमाा घरेलु ु काामदाार पठााउन प्रति�बन्ध लगााएकाा हुुनाालेे 
उनीीहरूमध्येे अधि�कतर भि�जि�ट भि�सााकोो प्रयोोग गरीी अवैैध मााध्यमबााट त्यहाँँ� 
पुगेुेकाा थि�ए । महि�लााहरू अन्ततःः कुुवेेतीी घरपरि�वाारहरूमाा न्यूनू पाारि�श्रमि�क र 
कााम गरे्ने समय अत्यधि�क रहेकेोोलगाायत शोोषणयुकु्त श्रममाा फस्न पुगुेेकाा थि�ए भने 
कति�पयलेे शाारीीरि�क र यौौन हिं�संाा पनि� भोोग्नु ुपरेकोो थि�योो ।

नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई हवााई माार्गगमाार्फफ त कुुवेेत, इरााक, सि�रि�याा र ओमाान 
पठााउनकाा लाागि� दुबुई शहर प्रमुखु  ट्राान्जि��टकाा रूपमाा देखेाा परेकोो छ । प्रभाावि�त/
पीीडि�तहरूलााई नेेपाालबााट सि�धै ैहवााई माार्गगमाार्फफ त दुबुई पुरु्याा�इन्छ वाा नेेपाालबााट 
सडक तथाा रेेल माार्गग प्रयोोग गरीी भाारत र त्यसपछि� भाारतबााट दुबुई पुरु्याा�उनेे गरि�एकोो 
पााइएकोो छ । नेेपााल सरकाारले खााडीी सहयोोग परि�षद्क्ाा मुलुुकुहरूमाा 
महि�लााहरूलााई घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा जाान प्रति�बन्ध लगााएकाालेे मध्यपूरू्ववकाा 
एसि�याालीी मुलुुकुहरूमाा घरेलु ुकाामकाा लाागि� भर्नाा� गरि�एकाा धेरैेै महि�लााहरूलााई 
भाारतकोो बााटोो भएर पठााउनेे गरि�न्छ । 

युरुोोपकोो सन्दर्भभमाा, बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूलााई आकर्षषक रोोजगाारीीकोो 
अवसर र 'सेेन्जेेन' (Schengen) मुलुुकुहरूकोो भि�साा मि�लााइदि�ने प्रलोोभन 
देखेााएर लोोभ्यााइनेे गरि�एकोो छ । 'सेेन्जेेन क्षेेत्र' भन्नाालेे कुुनैै पनि� आन्तरि�क सीीमाा 
नि�यन्त्रण नभएकाा २७ युरुोोपेेलीी मुलुुकुहरूकोो समूहूलााई बुझुि�न्छ । 
आप्रवाासीीहरूलााई वि�भि�न्न गोोष्ठीी, काार्ययशाालाा, खेलेकुुद, सांं�स्कृृति�क काार्ययक्रम र 
व्याापाारि�क काार्ययक्रमहरूमाा सहभाागीी गरााउनेे जस्ताा वि�भि�न्न प्रपञ्चहरू रचीी 
तस्करीी गरे्ने गरि�एकोो पााइएकोो छ ।

ताालि�काा २.१५: क्षेेत्रीीय आधाारमाा बेेचबि�खनमाा परेेकाा प्रभाावि�तहरूकोो वि�तरण, तीीन आर्थि�िक वर्षष  
(आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) कोो कुुल सङ्ख्याा

क्षेेत्र सङ््ख्याा प्रति�शत (%)

मध्यपूरू्वव एसि�याा ५९२ ६०.८

दक्षि�ण एसि�याा २३२ २३.८

दक्षि�णपूरू्वीी एसि�याा र चीीन १०६ १०.९

अफ्रि�कीी मुलुुकुहरू ३३ ३.४

युरुोोप/रुस/मध्यएसि�याा ११ १.१

जम्माा ९७४ १००.०

स्रोोत: ताालि�काा २.१४ माा आधाारि�त ।

भाारत माानव बेेचबि�खनकोो गन्तव्य र ट्राान्जि��ट माार्गग दुवुैैकाा रूपमाा देखेाा परेकोो छ ।
मधेशे प्रदेशेमाा आयोोजि�त प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशकाा क्रममाा नयाँँ� दि�ल्लीीस्थि�ित नेेपाालीी दूतूाावाासमाा पनि� ६ महि�नाा कााम गर्नुु�भएकाा मधेशे प्रदेशे प्रहरीी काार्याा�लयकाा प्रहरीी 
नाायब महाानि�रीीक्षकले आफ्नाा अनुभुवहरू यसरीी रााख्नुभुएकोो थि�योो:
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नयाँँ� दि�ल्लीीस्थि�ित नेेपाालीी दूतूाावाासमाा दैनैि�क ६० देखेि� ७० वटाा उजुरुीीहरू प्रााप्त हुुनेे गर्ददथ्योो, जसमध्येे ९० प्रति�शत उजुरुीीहरू माानव बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त हुुन्थेे । 
नेेपााल र भाारतबीीच चल्नेे साार्ववजनि�क बसकाा धेरैेै सञ्जाालकाा काारण स्थलगत यााताायाातकोो नि�गराानीी गर्नुु� पनि� चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो थि�योो । महि�लाा र बाालबाालि�कााहरूलााई 
स्वाास्थ्य परीीक्षण, आफन्त भेटेघााट वाा अन्य बहाानाा पाारीी यि�नै साार्ववजनि�क बसहरूमाार्फफ त ओसाारपसाार गरे्ने गरि�न्छ । दलाालहरूकोो एउटाा ठूूलोो सञ्जााल छ । यसमाा 
दलाालहरूकाा वि�भि�न्न तहहरू हुुन्छन्:् गााउँँ वाा शहरबााट पीीडि�तकोो खोोजीी गरे्ने, जि�ल्लाा वाा नेेपाालभि�त्रैै एक ठााउँँबााट अर्कोो ठााउँँमाा पुरु्याा�उनेे, सीीमाा नााकाा पाार गरााउनेे, 
सीीमााकोो अर्कोोतर्फफ  पीीडि�तलााई बुझु्नेे, भाारतभि�त्र एक ठााउँँबााट अर्कोो ठााउँँमाा ओसाारपसाार गरे्ने, र ट्राान्जि��ट बि�न्दु ुवाा गन्तव्यहरूमाा पीीडि�तलााई बुझु्नेे तथाा लुकुााएर रााख्नेे 
काार्ययकाा लाागि� छुुट्टााछुुटै्टै तहकाा दलाालहरू सक्रि�य हुुन्छन् ्।

गन्तव्य मुलुुकुकाा रूपमाा हेरे्दाा�, पछि�ल्लाा वर्षषहरूमाा भाारतकाा शहरहरूमाा नााबाालि�काा बेेचबि�खन भइरहेकेोो पर्याा�प्त प्रमााणहरू भेटेि�एकाा छन् ्। बाँँ�के जि�ल्लाास्थि�ित शक्ति� 
समूहूबााट उद्धृतृ रीीमााकोो घटनाालेे यस्ताा अवस्थााहरू रहेकेोो कुुराा उजाागर गर्ददछ ।

व्यक्ति�गत घटनाा २.१: भाारतकोो एक शहरमाा यौौनकाार्ययकाा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेेकीी एक नााबाालि�काा
रीीमाा (नााम परि�वर्ततन) बेेचबि�खन पीीडि�त हुँँ�दाा माात्र उनीी १६ वर्षषकीी थि�इन् ्। उनकोो परि�वाार गरि�ब थि�योो र ज्याालाा मजदूरूीीमाा नि�र्भभर थि�योो । यसैैबीीच उनकोो पि�तााकोो मृतृ्यु ु
भयोो र परि�वाारकोो आर्थि�िक भाार थााम्नेे जि�म्मेवेाारीी उनकीी आमााकोो काँँ�धमाा आयोो । आफ्नीी आमाा र भााइबहि�नीीलााई सहयोोग गर्नन रीीमाा जाागि�रकोो खोोजीीमाा थि�इन् ्। उनलााई 
उनकोो पे्रेमीीलेे भाारतमाा रााम्रोो जाागि�र खोोजि�दि�ने भन्दै ैप्रलोोभन देखेााए । वि�श्वाास गरेेर उनीी पे्रेमीीकोो सााथ लाागि�न् ्तर पे्रेमीीलेे उनलााई नेेपाालगञ्ज हुँँ�दै ैलगेेर भाारतकोो सीीमाावर्तीी 
शहर रुपेेडि�याामाा भाारतीीय रूपैैयाँँ� २० हजाारमाा बेेचि�दि�ए । त्यहाँँ�बााट उनलााई नेेपाालगञ्जबााट ५६ कि�लोोमि�टर टााढाा रहेकेोो अर्कोो शहर बहरााइच पुरु्याा�इयोो । त्यहाँँ� दलााललेे 
उनलााई बन्धक बनााएर जबरजस्तीी वेेश्याावृतृ्ति� व्यवसाायमाा लगाायोो । एक महि�नाापछि�, रीीमाालेे आफ्नोो ग्रााहक रक्सीीकोो माातमाा रहेकेोो बेेलाा चलााखीीपूरू्ववक उसकोो मोोबााइल 
फोोन लि�एर नेेपाालमाा आफ्नीी आमाालााई फोोन गरि�न् ्र आफूू अप्ठेेरोो अवस्थाामाा रहेकेोो जाानकाारीी दि�इन् ्। त्यसपछि�, उनकीी आमाालेे प्रहरीीमाा उजुरुीी दि�इन् ्र प्रहरीी र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो सहयोोगमाा रीीमााकोो उद्धाार गरि�योो । हााल उनीी शक्ति� समूहूकोो संंरक्षणमाा छि�न् ्र पढ्दैछैि�न् ्। 
स्रोोत: योो घटनाा बाँँ�केस्थि�ित शक्ति� समूहूकोो अभि�लेखबााट लि�इएकोो होो ।

२.७ माानव बेेचबि�खनकाा नयाँँ� काार्ययशैैलीी 

यस अध्ययनकाा क्रममाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई माानव बेेचबि�खनकाा कुुनैै नयाँँ� तरि�कााहरू (modus operandi) फेेलाा परेकाा छन् ्कि� भनीी सोोधि�एकोो थि�योो । सबैै 
संंस्थाालेे एकैै स्वरमाा सूचूनाा तथाा सञ्चाार प्रवि�धि� र साामााजि�क सञ्जाालकोो व्याापक दुरुुपयोोग गरीी जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई बेेचबि�खनकोो जाालमाा पाारे्ने गरि�एकोो 
जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। बक्स २.१ माा माानव बेेचबि�खन र आप्रवाासीी तस्करीीकाा उदीीयमाान नयाँँ� तरि�कााहरू र यसलााई रोोक्न प्रभाावकाारीी सााइबर नि�गराानीी प्रणाालीी, 
डि�जि�टल सााक्षरताा र साामााजि�क सञ्जाालकोो सुरुक्षि�त प्रयोोगसम्बन्धीी जनचेतेनााकोो आवश्यकताालााई चि�त्रण गर्नन केेहीी संसं्थााहरूले ेदि�एकोो जाानकाारीी प्रस्तुतु गरि�एकोो छ ।

बक्स २.१: माानव बेेचबि�खनकाा नयाँँ� तरि�कााकाा बाारेेमाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो प्रति�क्रि�याा

गैैरसरकाारीी संंस्थाा दि�एकोो जाानकाारीी

मााइतीी नेेपााल

	⬖साामााजि�क सञ्जााल र अनलााइन प्लेेटफर्मममाार्फफ त युवुाा महि�लाालााई वैैदेशेि�क रोोजगाारीी, वि�वााह वाा मोोडलि�ङकोो प्रलोोभन 
देखेााउनेे ।
	⬖ नक्कलीी आइडीी र डि�जि�टल मााध्यमकोो प्रयोोग गरीी पीीडि�तकोो वि�श्वाास जि�त्नेे ।
	⬖अनलााइन ब्ल्यााकमेलेि�ङ र डि�जि�टल बेेचबि�खनकोो प्रवृतृ्ति�माा वृदृ्धि� ।
	⬖ वैैदेशेि�क रोोजगाार व्यवसाायीी र एजेेन्टहरूद्वााराा पीीडि�तकाा काागजाातहरूकोो दुरुूपयोोग ।

नेेपााल इन्भेसे्टि�िगेेटि�भ मल्टि�िमि�डि�याा 
जर्नाा�लि�स्ट नेेटवर्कक  (नि�मजि�न)

	⬖ फेेसबुकु, इन्स्टााग्रााम, भााइबर, टि�कटक र एक्स (ट््वि�टर) जस्ताा साामााजि�क सञ्जाालकोो दुरुूपयोोग ।
	⬖ इमोो, ह्वााट््सएप र वि�च्यााटजस्ताा मोोबााइल एपमाा समूहूहरू बनााइ आकर्षषक रोोजगाारीी वाा उच्च शि�क्षााकोो अवसरसम्बन्धीी 
सन्देशे पठााएर युवुाा, कि�शोोरकि�शोोरीी र बाालबाालि�काालााई आकर्षि�ित गरे्ने ।

	⬖ इन्टरनेट र अनलााइन प्लेेटफर्ममकोो दुरुूपयोोग– वि�भि�न्न वि�ज्ञाापन, वेेबसााइट र प्लेेटफर्ममहरूमाा झुटुाा र लोोभलााग्दाा 
अवसरहरू पोोस्ट गरे्ने ।
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आवााज सुरु्खेते

	⬖ माानव तस्करहरूलेे फेेसबुकु, इन्स्टााग्रााम, टि�कटक र वि�च्यााट प्रयोोग गरीी युवुााहरूलााई आकर्षषक जाागि�र, वैैदेशेि�क 
अध्ययन, मोोडलि�ङ र वि�वााहकोो प्रस्तााव रााख्नेे ।
	⬖ नक्कलीी प्रोोफााइल पोोस्ट गरेेर वि�श्वाास जि�त्नेे ।
	⬖ वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� अनलााइन फाारम भरााउनेे ।
	⬖कम्पनीीहरूकोो नक्कलीी वि�ज्ञाापन र वेेबसााइटहरू पोोस्ट गरे्ने ।
	⬖ प्रभाावि�तकाा तस्बि�िरहरू प्रयोोग गरीी वाा अश्लीील साामग्रीी बनााइ ब्ल्यााकमेले गरे्ने ।

आशाा नेेपााल

	⬖ फेेसबुकु, इन्स्टााग्रााम र टि�कटकजस्ताा साामााजि�क सञ्जाालमाार्फफ त जाागि�र वाा अवसरकाा बाारेेमाा झुटुाा दााबीी गरे्ने ।
	⬖ अनलााइन 'डेेटि�ङ' सेेवााहरूकोो प्रयोोग गरीी पीीडि�तकोो वि�श्वाास जि�त्नेे र अन्त्यमाा बेेचबि�खनकोो जाालमाा पाारे्ने ।
	⬖ मोोडलि�ङ, नृतृ्य वाा घरेलु ुकाामकोो नक्कलीी वि�ज्ञाापन पोोस्ट गरे्ने ।
	⬖ वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकोो बहाानाामाा नक्कलीी ट्रााभल एजेेन्सीी सञ्चाालन गरे्ने ।

स्रोोत: वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे दि�एकोो जाानकाारीीबााट सङ््ग्रहि�त । 

धनगढीी उपमहाानगर र सााथीी संंस्थााद्वााराा संंयुकु्त रूपमाा सञ्चाालि�त सुरुक्षि�त आवाास गृहृकाा संंयोोजक (यस अध्ययनकोो एक प्रमुखु जाानकाार) लेे टि�कटककोो प्रयोोग गरीी 
कसरीी एक कि�शोोरीीलााई माानव तस्करले फकााएकोो रहेछे भन्नेे कुुराा बतााएकाा छन् ्।

सीीमाा पाार गरे्ने चलााखीीपूूर्णण तरि�कााहरू
सीीमाावर्तीी क्षेेत्रमाा पराामर्शशकर्ताा�काा रूपमाा कााम गरे्ने प्रमुखु जाानकाारहरूलेे प्रभाावि�त व्यक्ति�/पीीडि�तहरूलााई सीीमाा पाार गरााउन दलाालहरूलेे प्रयोोग गरे्ने वि�भि�न्न छलछाामकाा 
उपाायहरूकाा बाारेेमाा जाानकाारीी गरााएकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, झाापाा जि�ल्लाामाा मााइतीी नेेपाालकीी सीीमाामाा कााम गरे्ने एक कर्ममचाारीीलेे कमजोोर अवस्थााकाा महि�लाा र 
बाालबाालि�काालााई सीीमाा पाार गरााउन दलाालहरूलेे कसरीी फरकफरक रणनीीति�हरू अपनााउँँछन् ्भन्नेेबाारेे बतााएकीी छि�न्:्

"महि�लााहरूलााई दााउराा खोोज्न हिँ�डेँेकोो भन्नेे बहाानाा बनााउन लगााएर नदीीकोो बााटोो पठााइन्छ । गत वर्षष भाारतकोो सीीमाा सुरुक्षाा बलले ेयस्ताा महि�लााहरूलााई रोोकेेकोो थि�योो । मेचेीी 
नदीीकोो कि�नाारमाा दुवैुैतर्फफ काा माानि�सहरूकाा लाागि� सााझाा दााहसंंस्काार स्थल छ । दलाालहरूलेे अन्त्येेष्टि� संंस्काारकोो पनि� फााइदाा उठााउँँछन् ्। उनीीहरू जोोखि�ममाा रहेकेाा 
महि�लाा तथाा बाालबाालि�काालााई मलाामीीकाा रूपमाा पठााएर सीीमाा पाार गरााउँँछन् ्। कहि�लेकााहीँँ�  महि�लााहरूलााई बााख्राा गोोठाालाा भएकोो बहाानाामाा पनि� ओसाारपसाार गरे्ने 
गरि�न्छ ।"

मााइतीी नेेपााल झाापााकाा संंयोोजकले काँँ�कडभि�ट्टााकोो सीीमाा क्षेेत्रमाा आफ्नोो लाामोो समयकोो अनुभुव सुनुााउँँदै ैदलाालहरूलेे भाारतमाा आयोोजनाा हुुनेे धाार्मि�िक सम्मेलेन तथाा 
काार्ययक्रमहरूकोो कसरीी दुरुुपयोोग गर्छछन् ्भन्नेेबाारेे आफ्नोो तर्कक  रााखेकेाा छन्:्

"आजकल, भाारतमाा हुुनेे धाार्मि�िक सम्मेलेन र काार्ययक्रमहरूमाा भााग लि�ने नााममाा नेेपााल-भाारत सि�माानााकाा माानि�सहरूकोो ठूूलोो माात्राामाा आवतजाावत भइरहेकेोो हुुन्छ । 
भाारतमाा हुुनेे धाार्मि�िक समाारोोहकाा सहभाागीीकोो बहाानाामाा युवुतीीहरूलााई बेेचबि�खन गरे्ने खतराा छ । बेेचबि�खनकर्ताा�हरूलेे यस्ताा धाार्मि�िक काार्ययक्रमहरूकोो सजि�लै दुरुुपयोोग 
गर्नन सक्छन् ्। प्रमााणहरूलेे देखेााएअनुसुाार भाारतबााट माानि�सहरू नेेपााल आउँँछन् ्र ठूूलाा तथाा महँगँाा अपाार्टटमेने्टहरू भााडाामाा लि�एर बस्छन् ्। यीीमध्येे धेरैेैजसोो युवुाायुवुतीी 

टीीकाा (परि�वर्ति�ित नााम) कैैलाालीी जि�ल्लााकोो भजनीी नगरपाालि�कााकीी बाासि�न्दाा हुुन् ्। उनीी गााउँँकैै वि�द्याालयमाा कक्षाा ८ माा पढ्दै ैथि�इन् ्। 
अहि�ले उनीी १४ वाा १५ वर्षषकीी भइन् ्। उनीी थाारू समुदुाायकीी हुुन् ्। टि�कटक हेरेे्ने क्रममाा उनकोो कञ्चनपुरु जि�ल्लााकीी एक करि�ब ४२ 
वर्षीीयाा महि�लाासँँग सम्पर्कक  हुुन पुगु्योो । तीी महि�लाालेे भाारतकोो बंैंगलोोरमाा कााम गरि�रहेकेोो भनि�एकाा आफ्नाा छोोरााकोो तस्बि�िर देखेााएर 
छोोराासँँग वि�वााह गरि�दि�ने भनीी तीी कि�शोोरीीलााई फकााइन् ्। टि�कटकमाार्फफ त केेहीी दि�नकोो सम्पर्ककपछि�  तीी महि�लाा कि�शोोरीी पढ्नेे 
वि�द्याालयमै ैपुगुि�न् ्र उनलााई आफ्नोो कञ्चनपुरुस्थि�ित घरमाा लि�एर गइन्,् जहाँँ� उनीीहरू तीीन दि�नसम्म बसेे । त्यसपछि� उनीीहरू 
महि�लााकोो छोोराालेे कााम गरि�रहेकेोो भनि�एकोो भाारतकोो बंैंगलोोर शहरतर्फफ  लाागेे । गौौरीीफेेन्टाा नााकाामाा, सीीमाामाा खटि�एकाा कर्ममचाारीीहरूलेे 
पीीडि�तलााई रोोकेे र तीी महि�लाालााई भाारतमाा बेेच्नेे उद्देशे्यलेे नााबाालि�गकोो ओसाारपसाार गरेेकोो आरोोपमाा नि�यन्त्रणमाा लि�इयोो ।
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हुुन्छन् ्। उनीीहरू नेेपाालीी भााषाा रााम्ररीी बोोल्न सक्छन् ्तर उनीीहरूकोो लवज भाारतीीय हुुन्छ । उनीीहरूलेे नेेपाालीी महि�लाा तथाा कि�शोोरीीहरूलााई सजि�लै फकााउन 
सक्छन् ्।"

त्यसैैगरीी, नेेपाालकोो सुदुूरूपश्चि�ममाा पर्ने गड््डााचौौकीी नााकाामाा प्रहरीी कर्ममचाारीीहरूलेे दलाालहरूलेे सााइकल चढेर कि�शोोरीीहरूलााई सीीमाा पाार गरााउनेे रणनीीति� पनि� 
प्रयोोग गरे्ने गरेेकोो बतााएकाा थि�ए । यदि� कोोहीी सााइकल चढेर सीीमाा पाार गर्छछ भने, त्यस नााकाामाा उसलााई स्थाानीीय बाासि�न्दाा र नि�यमि�त आउजााउ गरे्ने व्यक्ति� 
माानि�न्छ ।

२.८ माानव बेेचबि�खनकाा उदीीयमाान स्वरूपहरू
दक्षि�णपूरू्वीी एसि�याालीी देशेहरूमाा सााइबर दाासत्वकाा लाागि� हुुनेे बेेचबि�खन: 
दक्षि�णपूरू्वीी एसि�याालीी मुलुुकुहरूमाा सााइबर दाासत्वमाा संंलग्न गरााउनेे उद्देशे्यलेे 
नेेपाालीी युवुााहरूकोो माानव बेेचबि�खन भइरहेकेोो तथ्य नेेपााल प्रहरीीकाा अधि�काारीी 
तथाा अन्य सरोोकाारवाालााहरूलेे जाानकाारीी गरााएकाा छन् ् । यसमाा वि�शेषे गरीी 
कम्प्युटुर र अङ््ग्रेेजीी भााषाामाा रााम्रोो दख्खल भएकाा शि�क्षि�त युवुााहरूलााई मुखु्य 
लक्ष्य बनााइएकोो पााइएकोो छ । माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोकाा 
कर्ममचाारीीहरूकाा अनुसुाार नेेपाालीी युवुााहरूलााई प्रलोोभनमाा पाारीी दक्षि�णपूरू्वीी 
एसि�यााकाा म्याानमाार, कम्बोोडि�याा र लााओसकाा अवैैध रूपमाा सञ्चाालनमाा रहेकेाा 
चि�नि�याँँ� सााइबर कम्पनीीहरूमाा पुरु्याा�इनेे गरि�न्छ । त्यहाँँ� पुगुेेपछि� उनीीहरूलााई 
जाालझेलेमाा पाारेेर नि�यन्त्रणमाा रााखीी दाासत्वपूरू्णण अवस्थाामाा रााखि�न्छ र मुखु्यतःः 
अमेरेि�कीी नाागरि�कहरूलााई लक्षि�त गर्दै ैअनलााइन ठगीी काार्ययमाा संंलग्न हुुन बााध्य 
पाारि�न्छ । 

म्याानमाार, कम्बोोडि�याा र लााओसजस्ताा दक्षि�णपूरू्वीी एसि�याालीी मुलुुकुतर्फफ  माानव 
बेेचबि�खनकाा लाागि� थााइल्यााण्ड मुखु्य ट्राान्जि��ट माार्गगकाा रूपमाा देखेाा परेकोो छ । 
प्रााप्त वि�वरणअनुसुाार पीीडि�तहरूलााई नेेपाालबााट दुबुई र दुबुईबााट थााइल्यााण्ड 
पुरु्याा�इनेे गरि�एकोो छ । अर्कोो वैैकल्पि�िक माार्गगकोो रूपमाा नेेपााल–भाारत हुँँ�दै ै
थााइल्यााण्ड पनि� प्रयोोग भइरहेकेोो छ ।

भाारतमाा सञ्चाालि�त ठगीीपूरू्णण नेेटवर्कि�िङ  योोजनााहरूमाा हुुनेे माानव बेेचबि�खन – 
वि�गत केेहीी समयदेखेि� नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई व्यवसाायकोो प्रलोोभन देखेााइ 
भाारतमाा हुुनेे नेेटवर्कक  माारे्केटि�ङकाा नााममाा ठगीी र बेेचबि�खन गरे्ने काार्यय बढ््दोो छ । 
सीीमाा नि�गराानीी कक्षमाा काार्ययरत गैैर-सरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूकाा अनुसुाार 
कोोशीी प्रदेशे, मधेशे प्रदेशे र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा यस्ताा घटनााहरू देखेि�एकाा छन् ्। 
उदााहरणकाा लाागि�, पर्साा� जि�ल्लाामाा मााइतीी नेेपाालकाा सीीमाा कर्ममचाारीीहरूलेे जाालीी 
नेेटवर्कक  योोजनाा एक उदीीयमाान क्षेेत्रकोो रूपमाा रहेकेोो र यसमाा ठूूलोो सङ््ख्याामाा 
युवुाा तथाा युवुतीीहरूलााई भाारतकोो पटनाा र बोोधगयााजस्ताा शहरहरूमाा लैैजाानेे 
गरि�एकोो बतााएकाा छन् ्।

पीीडि�तहरूलााई यस्ताा ठगीी नेेटवर्कक  योोजनााहरूमाा माानि�सहरूलााई फसााउन एक 
हप्तााकोो ताालि�म दि�ने गरि�न्छ । उनीीहरूकोो मोोबााइल फोोन खोोसि�न्छ र ताालि�म पूरूाा 
भएपछि� पीीडि�तहरूलााई थप सदस्यहरू भर्नाा� गर्नन दबााब र धम्कीी दि�इन्छ, जसलेे 
शोोषणकोो एक अन्तहीीन चक्र सि�र्जजनाा गर्छछ ।नेेटवर्कक  व्यवसाायकाा लाागि� हुुनेे योो 
ठूूलोो बााह्य प्रवााहलााई केेन्द्रमाा रााख्दै ैसन् ्२०२४ माा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
पर्साा� जि�ल्लाा समि�ति�ले नेेटवर्कक  व्यवयाासकाा लाागि� जाानेे माानि�सहरूलााई रोोक्नेे 
नि�र्णणय गरेेकोो थि�योो तर योो नि�र्णणय प्रभाावकाारीी रूपमाा काार्याा�न्वयन हुुन भने सकेेन । 
केेहीी जि�ल्लााहरूमाा (उदााहरणकाा लाागि� पर्साा�) एउटैै परि�वाारकाा पाँँ�च जनााभन्दाा 
बढीी सदस्यहरू यस्तोो ठगीी नेेटवर्कक माा संंलग्न रहेकेोो पााइएकोो छ ।

डि�म्ब दाानकाा लाागि� कि�शोोरीी तथाा युवुतीीहरूकोो बेेचबि�खन– कैैलाालीीमाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा प्रति�नि�धि�हरू (शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र, मााइतीी नेेपााल र 
जि�ल्लाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण समि�ति�काा सदस्यहरू) सँँगकोो लक्षि�त समूहू 
छलफलकाा क्रममाा अवैैध रूपमाा डि�म्ब नि�कााल्न र बि�क्रीी गर्ननकाा लाागि� नयाँँ� 
दि�ल्लीीतर्फफ  कि�शोोरीीहरूकोो ओसाारपसाारमाा वृदृ्धि� भएकोो पााइएकोो छ । उनीीहरूलेे 
देहेाायकोो घटनाा उल्लेेख गरेेकाा छन्:्

गााउँँकैै एक महि�लाालेे घोोडााघोोडीी नगरपाालि�कााकाा दुईु कि�शोोरीीहरूलााई प्रलोोभनमाा 
पाारीी डि�म्ब दाानकाा लाागि� नयाँँ� दि�ल्लीी पुरु्याा�एकीी थि�इन् ् । थाारू समुदुाायकाा तीी 
कि�शोोरीीहरू १७ वाा १८ वर्षष उमेेरकाा थि�ए । महि�लााकोो महि�नाावाारीी भएकोो ७ देखेि� 
११ दि�नभि�त्र डि�म्ब नि�कााल्न सकि�ने बतााइन्छ । डि�म्ब दाान गरेेबाापत तीी 
कि�शोोरीीहरूलााई हरेेक पटक भाारतीीय रूपैैयाँँ� ३० हजाार दि�ने गरि�एकोो जाानकाारीी 
प्रााप्त भएकोो छ ।

डि�म्ब दाानकाा लाागि� हुुनेे यस्तोो बेेचबि�खनकाा सम्बन्धमाा सेेतीी प्राादेशेि�क अस्पतााल 
धनगढीी र लुमु्बि�िनीी प्राादेशेि�क अस्पतााल बुटुवलस्थि�ित एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन 
केेन्द्रकाा स्वाास्थ्यकर्मीीहरूलेे समेते पुषु्टि� गरेेकाा छन् ्।

नेेपाालतर्फफ  भाारतीीय बाालि�कााहरूकोो बेेचबि�खन र आन्तरि�क बेेचबि�खनमाा वृदृ्धि�– 
स्थलगत अध्ययनकाा क्रममाा नेेपाालबााट भाारततर्फफ  महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो 
बेेचबि�खन माात्र नभई भाारतबााट समेते नेेपाालतर्फफ  बेेचबि�खन हुुनेे प्रवृतृ्ति� देखेाा 
परेकोो बतााइएकोो छ । वि�शेषे गरीी नेेपाालकाा सीीमाावर्तीी शहरहरूमाा डाान्स बाार, 
क्यााबि�न रेेस्टुुरेेन्ट, स्पाा तथाा मसााज पाार्ललर र क्याासि�नोोजस्ताा वयस्क मनोोरञ्जनकाा 
क्षेेत्रहरूकोो वि�स्ताारसँँगैै योो क्रम बढेेकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, जि�ल्लाा प्रहरीी 
काार्याा�लय पर्साा�काा प्रहरीी वरि�ष्ठ उपरीीक्षकले वीीरगञ्जकोो सन्दर्भभमाा नि�म्न तथ्य 
जाानकाारीी गरााएकाा थि�ए:

गत वर्षष वीीरगञ्जकोो एक होोटलबााट दुईु जनाा भाारतीीय नााबाालि�ग बाालि�कााहरूकोो 
उद्धाार गरि�एकोो थि�योो । उनीीहरूलााई जबरजस्तीी वेेश्याावृतृ्ति�माा संंलग्न गरााइएकोो 
थि�योो । सोो काार्ययमाा संंलग्न कसुरुदाारहरू: होोटल सञ्चाालक र उनकीी पत्नीीलााई 
नि�यन्त्रणमाा लि�ई वेेश्याावृतृ्ति�काा लाागि� बाालि�कााहरूकोो बेेचबि�खन गरेेकोो 
अभि�योोगमाा मुदु्दाा चलााइएकोो छ । बाालि�कााहरूलााई वेेश्याावृतृ्ति�माा रााख्नेे चाारवटाा 
होोटलहरू पनि� बन्द गरि�एकाा छन् ्। वीीरगञ्ज शहर र आसपाासकाा क्षेेत्रमाा मसााज 
पाार्ललर, क्यााबि�न र डाान्स रेेस्टुुरेेन्टहरू वृदृ्धि� भइरहेकेाा छन् ् र यहाँँ�काा ग्रााहकहरू 
नेेपाालीी र भाारतीीय दुवुैै देशेकाा पुरुुषहरू रहेकेाा छन् ्।

नेेपाालगञ्जमाा आयोोजि�त लक्षि�त समूहू छलफलकाा क्रममाा एक माानव 
अधि�काारकर्मीीलेे नेेपाालगञ्ज शहर कसरीी मुखु्य रूपमाा भाारतीीय ग्रााहकहरूकाा 
लाागि� मनोोरञ्जन स्थलकाा रूपमाा वि�कसि�त भइरहेकेोो छ र यस क्षेेत्रमाा 
बाालि�कााहरूकोो बेेचबि�खनकोो जोोखि�म कसरीी बढेेकोो छ भन्नेेबाारेे जाानकाारीी 
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गरााएकाा छन्:्

द्वन्द्वकााल [सन् ्१९९६-२००६] देखेि� नैै नेेपाालगञ्ज र वरपरकाा क्षेेत्रमाा होोटल, 
रेेस्टुुरेेन्ट, दोोहोोरीी साँँ�झ र मसााज पाार्ललरहरूकोो सङ््ख्याामाा वृदृ्धि� भएकोो छ । 
यसबााहेके यहाँँ� नौौवटाा क्याासि�नोोहरू छन्,् जसमध्येे साातवटाा हााल सञ्चाालनमाा 
रहेकेाा छन् ्। यीी क्याासि�नोोकाा ग्रााहकहरू अधि�कतर भाारतीीय नाागरि�क हुुन् ्। तर यस 
क्षेेत्रमाा काार्ययरत महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो काार्ययअवस्थााकाा बाारेेमाा हाामीीलााई 
वाास्तवि�क जाानकाारीी छैैन ।

यस क्षेेत्रगत अध्ययनकाा क्रममाा नााबाालि�ग बाालि�कााहरूकोो आन्तरि�क बेेचबि�खन 
र उनीीहरूलााई जबरजस्तीी वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााइएकाा पर्याा�प्त पुष्ु्ट्यााइँहँरू फेेलाा परेकाा 
छन् ्। बाँँ�के जि�ल्लाामाा एक गैैरसरकाारीी संंस्थााकोो सहयोोगमाा अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकीी 
नि�नाा (नााम परि�वर्ततन) कोो घटनाा (व्यक्ति�गत घटनाा २.२) यसकोो एक उदााहरण होो ।

व्यक्ति�गत घटनाा २.२: बाँँ�के जि�ल्लााकोो होोटेेलमाा 
नााबाालि�काालााई जबरजस्तीी वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााइएकोो घटनाा 

१७ वर्षीीयाा नि�नाा (नााम परि�वर्ततन) दुरु्गगम पहााडीी जि�ल्लााकीी गरि�ब परि�वाारकीी छोोरीी 
थि�इन् ्। परि�वाारकोो जीीवि�काा चलााउन गााह्रोो भएपछि� उनलेे घर छोोडेेर कााम खोोज्नेे 
नि�र्णणय गरि�न् ् । उनीी बाँँ�के जि�ल्लााकोो एउटाा शहरमाा बस्न आइन्,् जहाँँ� उनकाा 
आफन्तहरू पनि� कााम गरे्थे । त्यहाँँ� एउटाा होोटेेलमाा गएर होोटल सञ्चाालि�काासँँग 
कााम पााइन्छ कि� भनेर सोोधि�न् ्र होोटल सााहुुनीीलेे 'पााइन्छ' भनि�न् ्। सााहुुनीीलेे भनि�न्,् 
"हेरे नाानीी, ति�मीीलेे भाँँ�डाा मााझ्नेे, टेेबल र कोोठाा सफाा गरे्ने कााम गर्नुु�पर्छछ ।”

नि�नाा भन्छि��न् ् : कााम पााएकोोमाा म नि�कै खुसुीी थि�एँ ँ । पहि�लोो ३-४ दि�न त सबैै 
रााम्रोोसँँग भयोो । तर त्यसपछि� सााहुुनीीलेे मलााई होोटेेलमाा आउनेे ग्रााहकहरूलााई 
यौौनाानन्द दि�न जबरजस्तीी गर्नन थाालि�न् ्। मैलेैे एक-दुईु दि�न त माानि�नँ, तर सााहुुनीीलेे 
नि�रन्तर दबााब दि�इरहि�न्,् र “तँँ यस्तोो ठााउँँमाा छस्,् माारि�दि�न्छुु वाा अपहरण गरु्छु�” 
भनेर धम्कीी दि�न थाालि�न् ्। यसबेेलाासम्म मेरेाा माामाामााइजू ूगााउँँ फर्कि�ि सक्नुभुएकोो 
थि�योो र त्यहाँँ� मेरेोो चि�नजाानकाा कोोहीी पनि� थि�एन । अन्त्यमाा म बााध्य भएँ ँ । 
होोटलकीी सााहुुनीीलेे मेरेोो मोोबााइल फोोन र ताामााकोो सि�क्रीी खोोसेेर रााखि�न् ्र त्यसपछि� 
मलााई यौौन काार्यय गर्नन जबरजस्तीी पठााइन् ्। त्योो होोटलमाा मैलेैे हरेेक दि�न ५ देखेि� 
१५/१६ जनाा ग्रााहकलााई सेेवाा दि�नुपुर्थ्यो�ो । धेरैेैजसोो समय ग्रााहकहरू रक्सीीलेे 
माातेेकाा हुुन्थेे, र उनीीहरू यौौनाानन्द लि�न मलााई पि�ट्थेे र सि�गरेेटकोो ठुुटाालेे मेरेोो 
शरीीर पोोलि�दि�न्थेे । मैलेैे ग्रााहकलााई भनेजस्तोो सेेवाा दि�न सकि�नँ भने सााहुुनीीलेे 
मलााई जबरजस्तीी रक्सीी पि�उन लगााउँँथि�न्,् चुरुोोट खाान लगााउँँथि�न् ् । सााहुुनीीलेे 
ग्रााहकलााई सेेवाा दि�न अरू होोटलहरूमाा पनि� पठााउँँथि�न् ्।

एक दि�न, सााहुुनीीलेे मलााई अर्कोो होोटलमाा ग्रााहकहरूलााई सेेवाा दि�न जाान आदेशे 
दि�इन् ्। त्योो होोटलमाा त्योो राात म भएकोो ठााउँँमाा तीीन जनाा ग्रााहक आए, र तीीन जनाा 
ग्रााहककोो होोटल बि�ल १५ हजाार रूपैैयाँँ� थि�योो, अनि� रक्सीी र माासु ुखााएकोो ६ 
हजाार रूपैैयाँँ� । कहि�लेकााहीँँ�  रााम्रोो कमााइ हुँँ�दााखेरेि� सााहुुनीीलेे मलााई प्रति�राात ५०० 
रूपैैयाँँ� दि�न्थि��न् ् । त्योो दि�न मेरेोो पेेट एकदमै ै दुखु्योो; दुखुााइ सहनैै सकि�नँ । म 
झन्डैैझन्डैै बेेहोोसजस्तोो भएँ,ँ अनि� उनीीहरूलेे मलााई होोटलबााट बोोकेेर बााहि�र 
नि�काालेे र सडककोो छेेउमाा फाालि�दि�ए । त्योो मध्यराात थि�योो ।
म रोोइरहेँँ� ; सडकमाा सुतुि�रहेँँ�  । करि�ब २५ देखेि� ३० वर्षषकाा एउटाा माान्छेे मोोटरसााइकल 

आइरहेकेोो थि�योो र मेरेोो नजि�क रोोकि�योो । उसलेे केे भयोो, कि�न बााटोोमाा सुतेुेकोो, 
कि�न रोोइरहेकेोो भनेर सोोध्योो । सुरुूमाा त उसलााई देखेेरे मलााई डर लााग्योो । योो 
माान्छेेलेे पनि� मलााई फेेरि� होोटलमाा लगेेर अघि� अरू ग्रााहकहरूलेे मलााई गरेेकोो 
जस्तैै गर्छछ होोलाा भन्नेे भयोो । तर उसलेे मदेखेि� नडरााउ, म ति�मीीलााई केेहीी पनि� 
गर्दि�िनँ भन्योो । उसलेे मसँग हिँ�डँ, म उपचाारकाा लाागि� अस्पतााल लैैजाान्छुु भन्योो । 
मलााई एकदमै ैदुखुि�रहेकेाालेे म उसकोो मोोटरसााइकल पछााडि� बसेरे जाानेे नि�धोो गरेँँ�  । 
उसलेे मलााई अस्पताालमाा पुरु्याा�योो ।

अस्पताालमाा मलााई सलााइन पाानीीकोो इन्जेेक्सन दि�इयोो । मेरेोो उपचाार गरि�योो । 
भोोलि�पल्ट बि�हाान उसलेे मलााई कहाँँ� जाान्छ्यौौ, ति�म्राा आफन्त कोो-कोो छन् ्भनेर 
सोोध्योो । मलााई थााहाा भएकोो त्यहीी होोटल माात्रैै थि�योो जहाँँ� म कााम गर्थेँँ� , र मैलेैे 
उसलााई त्योो होोटलकोो ठेेगाानाा बतााएँ ँ । त्योो माान्छेेलेे मलााई होोटलमाा पुरु्याा�एर 
छोोडि�दि�योो ।

मलााई देखेेरे सााहुुनीी मसँग एकदमै ैरि�सााइन् ्। मसँँग बोोल्दाा पनि� बोोलि�नन् ्। म त्योो 
दि�नभरि� सुतुेँँ�  । उनलेे मलााई भोोक लाागेेकोो छ, छैैन, बि�राामीी छस् ्कि� भनेर पनि� 
सोोधि�नन् ् । भोोलि�पल्ट बि�हाान मैलेैे त्यहीी होोटलमाा म जस्तैै कााम गरे्ने एक जनाा 
सााथीीलााई योो घटनाा सुनुााएँ ँ । सााहुुनीीलेे मलााई बि�राामीीकोो नााटक गरेेकीी भनि�न् ्। 
त्यसपछि� म बि�राामीी नैै भए पनि� फेेरि� ग्रााहकलााई मज्जाा दि�नेे कााममाा लाागेँँ�  ।
अहि�ले म योो सेेफ हााउसमाा बसि�रहेकेीी छुु । मेरेोो जीीवनलााई नर्कक  बनााइदि�ने त्योो 
महि�लाालााई कडाा सजााय होोस् ्भन्नेे मेरेोो इच्छाा छ । म नि�कोो भएपछि� घर फर्केर मेरेाा 
आमााबााबुलुााई कााममाा सहयोोग गर्नन चााहन्छुु ।

सांं�स्कृृति�क काार्ययक्रम (अरे्केस्ट्राा नृतृ्य) कोो बहाानाामाा बाालि�कााहरूकोो भाारतमाा 
बेेचबि�खन- मधेशे प्रदेशेकोो धनुषुाा जि�ल्लााकाा प्रमुखु जाानकाारहरूकाा अनुसुाार 
कि�शोोरीी तथाा युवुतीीहरूलााई अरे्केस्ट्राा नृतृ्यमाा संंलग्न गरााउनेे प्रयोोजनलेे भाारतकोो 
बि�हाार रााज्यअन्तर्गगत भाागलपुरु, चम्पाारण, रााजनगरलगाायतकाा स्थाानहरूमाा 
लगि�ने गरि�एकोो छ । यस्ताा अरे्केस्ट्राा नृतृ्य काार्ययक्रमहरू धाार्मि�िक अनुषु्ठाान, वि�वााह 
समाारोोह, जन्मोोत्सव तथाा वि�भि�न्न जमघटकोो अवसरमाा आयोोजनाा गरि�न्छ । प्रााप्त 
जाानकाारीीअनुसुाार अभि�भाावकहरूलााई प्राायःः गलत आश्वाासन दि�ई वाा दबााबमाा 
पाारेेर, अग्रीीम रकम दि�ने प्रलोोभनमाा छोोरीीहरूलााई नृतृ्य प्रस्तुतुि�काा लाागि� पठााउन 
सहमत गरााइन्छ । साामाान्यतयाा बाालि�कााहरूलााई वर्षषमाा करि�ब छ महि�नाासम्म 
यस्ताा काार्ययमाा संंलग्न गरााइन्छ । धनुषुाा र महोोत्तरीी जि�ल्लााकाा भाारतसँँग सीीमाा 
जोोडि�एकाा के्षेत्रकाा बाासि�न्दााहरू यस्ताा घटनााबााट वि�शेषे रूपमाा प्रभाावि�त हुुनेे 
गरेेकाा छन् ्। दाास, पाासवाान र ठााकुुर समुदुाायहरू यसबााट सबैैभन्दाा बढीी प्रभाावि�त 
समूहूकाा रूपमाा पहि�चाान भएकाा छन् ्। धाार्मि�िक दृष्टि�कोोणबााट हेरे्दाा� जाानकाारहरूलेे 
हाालैै देखेि�एकोो एउटाा परि�वर्ततनतर्फफ  ध्याानााकर्षषण गरााएकाा छन् ्। पहि�ले सांं�स्कृृति�क 
तथाा धाार्मि�िक माान्यतााकाा काारण मुसु्लि��म समुदुाायकीी बाालि�काा अरे्केस्ट्राा नृतृ्यमाा 
संंलग्न नहुुनेे गरेे ताापनि� हााल उनीीहरूलााई पनि� यस्ताा काार्ययक्रमकाा लाागि� लगि�ने 
गरि�एकोो छ । धेरैेैजसोो अवस्थाामाा उनीीहरूकोो धाार्मि�िक पहि�चाान लुकुााउन हि�न्दू ूनााम 
बनााउनेे गरेेकोो पााइन्छ ।

अरे्केस्ट्राा नृतृ्य हुुनेे स्थाानहरूमाा कााम गरे्ने र बसोोबाासकोो अवस्थााबाारेे सोोधपुछु गर्दाा� 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरू (शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/धनुषुाा) लेे 
अरे्केस्ट्रााबााट फर्कि�ि एकाा महि�लाा र बाालि�काासँँग गरि�एकोो छलफलकाा आधाारमाा 
दि�एकोो जाानकाारीीअनुसुाार महि�लाा र बाालि�काा तीी स्थाानमाा पुगुेेपछि� शोोषणमाा पर्ने 
गरेेकाा छन् ्। उनीीहरूलााई राातभर अर्धधनग्न अवस्थाामाा नााच्न बााध्य पाारि�न्छ । नृतृ्य 
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हेरेे्ने दर्शशकहरू प्राायःः पुरुुष माात्र हुुनेे र उनीीहरू प्राायःः मदि�राा सेेवन गरीी 
बाालि�कााहरूलााई यौौन वस्तुजुस्तैै व्यवहाार गर्दै ैदुरु्व्य�यवहाार, अपमाान र गाालीीगलौौज 
गरे्ने गरेेकाा हुुन्छन् ्। उनीीहरूलााई सुरुक्षि�त बसोोबाासकोो व्यवस्थाा तथाा पोोषणयुकु्त 
खाानाासमेते उपलब्ध गरााइँदँैनै । उनीीहरूकोो बसोोबाास र दैनैि�क जीीवन पूरू्णण रूपमाा 
“माालि�क” कोो नि�यन्त्रणमाा रहन्छ । महि�नाावाारीी भएकाा बेेलाा वाा बि�राामीी अवस्थाामाा 
समेते बाालि�कााहरूलााई नृतृ्य गर्नन बााध्य पाारि�ने गरि�एकोो छ । सुनुि�तााकोो घटनाालेे 
अरे्केस्ट्राा नृतृ्यकाा लाागि� गरि�ने भर्तीी प्रक्रि�याामाा माानव बेेचबि�खनकाा स्पष्ट तत्त्वहरू 
रहेकेोो उजाागर गर्ददछ ।

घटनाा वि�वरण २.३ : अरे्केस्ट्राा नृतृ्यमाा बेेचबि�खनमाा परेेकीी 
एक प्रभाावि�त व्यक्ति�

एक युवुतीी हााल जनकपुरुस्थि�ित आफन्त नेेपाालकोो सुरुक्षि�त आवाास गृहृमाा रहेकेीी 
छन् ्। उनीी गत वर्षष भाारतमाा अरे्केस्ट्राा नृतृ्यकाा लाागि� माानव बेेचबि�खनमाा परेकीी 
थि�इन् ्। उनकोो भनााइ यस प्रकाार छःः

मेरेोो साानैै उमेेरमाा गााउँँकैै एक युवुकसँँग वि�वााह भएकोो थि�योो । दुरु्भाा�ग्य, वि�वााह 
भएकोो केेहीी समयपछि� मेरेोो श्रीीमाान्लेे आत्महत्याा गर्नुु�भयोो । त्यसपछि� परि�वाार 
चलााउन नि�कै समस्याा भयोो । अनि� म जनकपुरुकोो एउटाा होोटलमाा सरसफााइ गरे्ने 
कााम गर्नन थाालेँँ�  । सोो होोटलमाा एकजनाा युवुक ग्रााहककोो रूपमाा आउँँथ्योो । उसलेे 
मलााई भाारतमाा रााम्रोो कााम मि�लााइदि�ने र महि�नााकोो भाारतीीय रूपैैयाँँ� १२ हजाार देखेि� 
१५,००० सम्म तलब हुुनेे आश्वाासन दि�योो । मैलेैे उसकोो कुुराा वि�श्वाास गरेँँ�  । तर 
भाारत पुगेुेपछि� उसलेे मलााई अरे्केस्ट्राा नृतृ्य गरे्ने व्यक्ति�कोो माालि�ककोो घरमाा 
बेेचि�दि�योो । अरे्केस्ट्राामाा मलााई राातभर नााच्न बााध्य पाारि�न्थ्योो र ग्रााहकहरूलेे 
गाालीीगलौौज तथाा दुरु्व्य�यवहाार गरे्थे । त्योो कााम अत्यन्तैै कठि�न र पीीडाादाायीी थि�योो । 
मैलेैे माालि�कसँँग नेेपााल फर्कक नकाा लाागि�  अनुरुोोध गरेँँ�  । तर उसलेे मलााई भाारतीीय 
रूपैैयाँँ� २० हजाारमाा कि�नेकोो भन्दै ैकााम गरै्नैपर्ने भन्योो । उल्टैै माालि�कले मलााई 
जबरजस्तीी रक्सीी खाान लगााउनेे र नााच्न दबााब दि�ने गर्थ्यो�ो । यसरीी मैलेैे त्यहाँँ� तीीन 
महि�नााभन्दाा बढीी समय बि�तााएँ ँ। अन्ततःः एक दि�न भााग्यलेे एक गैैरसरकाारीी संंस्थाा 
र भाारतीीय प्रहरीीकोो सहयोोगमाा मेरेोो उद्धाार भयोो र मलााई नेेपााल फर्काा�इयोो । हााल म 
यस सुरुक्षि�त आवाास गृहृमाा बसि�रहेकेीी छुु र दोोषीी व्यक्ति�वि�रुद्ध मुदु्दाा दर्ताा� गरि�सकेेकोो 
छुु ।

भाारतमाा श्रम शोोषणकाा लाागि� पुरुुषहरूकोो बेेचबि�खन- मधेशे प्रदेशेमाा गरि�एकोो 
प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशकाा क्रममाा भाारतमाा श्रम शोोषणकाा लाागि� हुुनेे माानव 
बेेचबि�खनकाा घटनााहरू व्याापक रूपमाा जाानकाारीीमाा आएकोो छ । यहाँँ� महोोत्तरीी, 
सर्लाा�हीी र सप्तरीी जि�ल्लााकाा ४५ जनाा पुरुुषहरूकोो घटनाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ, 
जसलााई सेेप्टेेम्बर २०२३ माा भाारतकोो कश्मि�िरमाा श्रम शोोषणकाा लाागि� बेेचबि�खन 
गरि�एकोो थि�योो । अध्ययन टोोलीीलेे महोोत्तरीी जि�ल्लााकाा पीीडि�तहरूकोो एक बस्तीीमाा 
पुगुीी उनीीहरूसँँग र पीीडि�तहरूकोो उद्धाारमाा सहयोोग गरे्ने स्थाानीीय गैैरसरकाारीी संंस्थाा 
रोोयाा नेेपाालसँँग अन्तरक्रि�याासमेते गरेेकोो थि�योो ।

घटनाा अध्ययन २.४: भाारतमाा श्रम शोोषणकाा लाागि� मधेश 
प्रदेेशकाा पुरुुषहरूकोो बेेचबि�खन

भाारतकोो बि�हाार रााज्यकाा चाार जनाा पुरुुषहरू महोोत्तरीी जि�ल्लााकोो बन्दीीपुरु आए । 
उनीीहरूलेे बन्दीीपुरुस्थि�ित एक मुसुहर बस्तीीमाा सम्पर्कक  बनााए । मुसुहर समुदुाायमाा 
रहेकेोो चरम गरि�बीी र बेेरोोजगाारीीकोो फााइदाा उठााउँँदै ैतीी दलाालहरूलेे उनीीहरूकोो 

वि�श्वाास जि�ते । दलाालहरूलेे भाारतकोो कश्मि�िरमाा सडक नि�र्माा�णकोो कााममाा दैनैि�क 
८ घण्टाा कााम गरेेबाापत भाारतीीय रूपैैयाँँ� १,००० दि�ने आश्वाासन दि�ए । सााथैै, 
उनीीहरूलेे रााम्रोो बसोोबाासकोो सुवुि�धाा दि�ने वााचाा पनि� गरेे । जाान इच्छुुक हुुनेेहरूलााई 
उनीीहरूलेे ६,००० देखेि� ७,००० रूपैैयाँँ�सम्म पेेस्कीीसमेते दि�ए । यहीी प्रलोोभनमाा 
पाारेेर दलाालहरूलेे सोो बस्तीीकाा १४ जनाा पुरुुषहरूलााई जाालमाा पाारेे । उनीीहरूलेे 
तीी व्यक्ति�काा आफन्तमाार्फफ त सर्लाा�हीी र सप्तरीी जि�ल्लााकाा अन्य पुरुुषहरूसँँग पनि� 
सम्पर्कक  बढााए । यसरीी जम्माा ४५ जनाा पुरुुषहरूलााई सप्तरीी जि�ल्लााकोो भाागलपुरु 
नााकाा हुँँ�दै ैभाारतकोो बि�हाार पुरु्याा�इयोो । त्यहाँँ�बााट उनीीहरूलााई साार्ववजनि�क बसमाा 
रााखेरे भाारतकोो कश्मि�िर पुरु्याा�इएकोो थि�योो ।

एकजनाा पीीडि�तलेे बतााएअनुसुाार, उनीीहरूलााई नेेपाालमाा भनि�एअनुसुाारकोो कााममाा 
लगााइएकोो थि�एन । उनीीहरूलेे साात तलेे घर नि�र्माा�णकाा लाागि� नि�कै लाामोो 
समयसम्म कााम गर्नुु�पर्थ्यो�ो । उनीीहरूकोो बस्नेे ठााउँँ बााख्राा वाा गााईबस्तुकुोो गोोठ जस्तैै 
दयनीीय थि�योो, जहाँँ� १२ देखेि� १३ जनाा पुरुुषहरूलााई रााखि�ने गर्ददथ्योो । अर्काा� २७ 
वर्षीीय पीीडि�तलेे त्यहाँँ�कोो कााम र बसााइ अवस्थााकोो वर्णणन यसरीी गरेेकाा थि�ए:

हाामीीलााई बि�हाान कााममाा लगि�न्थ्योो र लैैजाँँ�दााखेरेि� हाामीी कहाँँ� जाँँ�दैछैौँँ�  भनेर बााटोो 
देखे्न नदि�नकाा लाागि� हााम्राा आँखँाा कपडाालेे बाँँ�धि�दि�न्थेे । उनीीहरूलेे हाामीीलााई 
दि�नभरि� आरााम गरे्ने समय पनि� नदि�ई जबरजस्तीी कााम गरााउँँथेे । रााति� उनीीहरूलेे 
हाामीीलााई कोोठााबााट छाानेेर छुुटै्टै लैैजाान्थेे र आफ्नोो शरीीर माालि�श गर्नन लगााउँँथेे ।

उनीीहरूलेे हाामीीलााई रडले पनि� हि�र्काा�उँथेे, जसलेे गर्दाा� शरीीरमाा रडकोो डााम बस्थ्योो । 
हाामीीलााई कुुहि�एकोो र फाालि�एकोो खाानेेकुुराा खाान दि�इन्थ्योो । हाामीीलााई कोोठाामाा 
बााहि�रबााट तााल्चाा लगााएर थुनुि�न्थ्योो । कहि�लेकााहीँँ�  नेेपाालमाा रहेकेाा परि�वाारकोो 
फोोन उठााउन दि�इन्थ्योो, तर त्यहाँँ�कोो कााम र बसााइकोो अवस्थााबाारेे केेहीी भन्न 
पााइँदँैनैथ्योो । यदि� नेेपाालमाा काामकोो अवस्थााबाारेे भनेमाा हााम्रोो हाातखुटु्टाा कााटेेर 
भि�खाारीी बनााइदि�ने धम्कीी दि�इन्थ्योो । हाामीीलााई बााहि�र ननि�स्कन पनि� धम्कीी 
दि�इएकोो थि�योो ।

यसरीी पीीडि�तहरूलााई करि�ब तीीन महि�नाासम्म जबरजस्तीी श्रममाा लगााइयोो । एक 
दि�न एकजनाा पीीडि�त कोोठााबााट भााग्न सफल भए र जसोोतसोो नेेपाालकोो आफ्नोो 
गााउँँसम्म आइपुगुेे । उनलेे त्यहाँँ�कोो अवस्थााबाारेे आफ्नोो परि�वाार र समुदुाायलााई 
बतााए । त्यति�बेलाा महोोत्तरीीस्थि�ित गैैरसरकाारीी संंस्थाा रोोयााम नेेपााललेे मुसुहर 
बस्तीीमाा आधाारभूतू वस्तुसु्थि�िति� सर्वेेक्षण गरि�रहेकेोो थि�योो । रोोयााम नेेपाालकीी 
जि�ल्लाा संंयोोजककाा अनुसुाार उनलेे यस अवस्थााबाारेे सम्बन्धि��त क्षेेत्रकाा सांं�सद, 
स्थाानीीय सरकाारीी अधि�काारीी र अन्य साामााजि�क अभि�यन्तााहरूलााई जाानकाारीी 
गरााउन नेेतृतृ्वदाायीी भूमूि�काा खेलेि�न् ् । सोो क्रममाा ७ वाा ८ जनाा काामदाारहरूसँँग 
नेेपाालीी परि�चयपत्र नभएकोो पााइयोो । उनीीहरूकाा लाागि� बन्दीीपुरु नगरपाालि�कााकोो 
वडाा काार्याा�लयबााट परि�चयपत्र बनााइयोो । अन्ततःः, मुसुहर समुदुाायकाा करि�ब 
४५/४६ वर्षषकाा बि�प्तु ुसदााकोो नेेतृतृ्वमाा ८ जनाा पुरुुषहरूकोो उद्धाार टोोलीी तयाार भयोो । 
उनीीहरू नयाँँ� दि�ल्लीीस्थि�ित नेेपाालीी दूतूाावाास पुगुेे । दूतूाावाासलााई उक्त घटनााबाारेे 
पहि�ले नैै जाानकाारीी गरााइसकि�एकोो थि�योो । मुसुहर पुरुुषहरूकोो उद्धाार टोोलीी 
भाारतस्थि�ित गैैरसरकाारीी संंस्थाा कि�न इण्डि�ियाा र दूतूाावाासकाा कर्ममचाारीीहरू सम्मि�िलि�त 
उद्धाार टोोलीी कश्मि�िर पुगु्योो । टोोलीीलेे कश्मि�िरकोो सम्बन्धि��त प्रहरीी चौौकीीमाा 
घटनााबाारेे जाानकाारीी दि�योो । रााति� उद्धाार गर्दाा� काामदाारहरू डरले जथााभाावीी भााग्न 
सक्नेे र घााइतेे हुुन सक्नेे जोोखि�मलााई ध्याानमाा रााख्दै ै टोोलीीलेे रााति� उद्धाार नगरे्ने 
नि�र्णणय गर्योो । सोोमबाार बि�हाान सबेेरैै उद्धाार काार्यय सञ्चाालन गरि�योो । उद्धाार टोोलीीलेे 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

काामदाारहरूलााई थुनेुेर रााखि�एकोो कोोठााकोो तााल्चाा फुुटााए र उनीीहरू सबैैकोो उद्धाार 
गरीी नेेपााल फि�र्ताा� ल्यााइयोो ।

चीीनमाा नक्कलीी वि�वााह गरीी युवुतीीहरूकोो बेेचबि�खन- सञ्चाार मााध्यमहरूलेे 
६अध्याागमन वि�भााग र माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण ब्यूरूोोलााई उद्धृतृ गर्दै ै
जनााएअनुसुाार, १५ नोोभेमे्बर २०२५ माा अध्याागमन वि�भाागकोो टोोलीीलेे 
कााठमााडौंंमाा अवैैध म्याारि�ज ब्यूरूोो सञ्चाालन गरेेकोो आरोोपमाा चाार जनाा चि�नि�याँँ� 
नाागरि�कलााई पक्रााउ गर्योो । अभि�युकु्तहरूमध्येे तीीन पुरुुष र एक महि�लाा थि�ए जोो 
लाामोो समयदेखेि� वि�भि�न्न भि�साामाा नेेपाालमाा बस्दै ैआएकाा थि�ए । प्रहरीीलेे यीी चाार 
चि�नि�याँँ� नाागरि�कसँगैै अन्य १४ जनाा नेेपाालीीलााई पनि� पक्रााउ गरेेकोो थि�योो । पक्रााउ 
परेकाा अभि�युकु्तहरूलेे दुरु्गगम र गरि�बीीलेे आक्राान्त क्षेेत्रकाा युवुतीीहरूलााई चीीनमाा 
रााम्रोो भवि�ष्यकोो प्रलोोभन देखेााइ फसााउनेे गरेेकोो पााइएकोो थि�योो । प्रााप्त 
जाानकाारीीअनुसुाार पीीडि�तहरूलााई चीीनमाा पुरु्याा�एर 'वेेश्याावृतृ्ति�'माा संंलग्न गरााउनेे 
गरि�एकोो छ । सन् ्२०१९ देखेि�७ यतााकाा ६ वर्षषकोो अवधि�माा माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रण ब्यूरूोोलेे बेेइजि�ङस्थि�ित नेेपाालीी दूतूाावााससँँगकोो समन्वयमाा चीीनमाा 
कष्टकर अवस्थाामाा रहेकेाा छ जनाा नेेपाालीी महि�लााहरूकोो उद्धाार गरेेकोो छ । यद्यपि�, 
कााठमााडौंंमाा योो वि�वााहकोो सञ्जााल (र्याा�केट) कसरीी सञ्चाालन भइरहेकेोो छ, 
युवुतीीहरूलााई फसााउनेे शैलैीी कस्तोो छ, अन्य नि�जीी तथाा सरकाारीी क्षेेत्रसँँग यसकोो 
साँँ�ठगाँँ�ठ (nexus) कस्तोो छ र यसबााट हुुनेे आर्थि�िक लााभकोो वि�षयमाा थप 
वि�स्तृतृ अनुसुन्धाानकोो आवश्यकताा देखेि�न्छ ।

धाार्मि�िक अध्ययनकोो नााममाा बाालबाालि�कााकोो भाारततर्फफ  माानव बेेचबि�खन- 
धाार्मि�िक अध्ययनकोो बहाानाामाा बाालबाालि�काालााई भाारत लैैजाानेे गरेेकोो तथ्य फेेलाा 
परेकोो छ । वि�शेषे गरीी “लाामाा अध्ययन”काा नााममाा बाालबाालि�काालााई लैैजाानेे 
गरि�एकोो देखेि�एकोो छ । लाामाा अध्ययन भनेकोो बौौद्ध धर्ममसँँग सम्बन्धि��त 
आध्याात्मि�िक अभ्याास र प्रशि�क्षण दि�ने अध्ययन प्रक्रि�याा होो ।

झाापाा जि�ल्लााकोो बि�र्ताा�मोोडमाा गैैरसरकाारीी संंस्थाा तथाा नाागरि�क समााजकाा 
प्रति�नि�धि�हरूकोो सहभाागि�ताामाा गरि�एकोो समूहू छलफलकाा क्रममाा आफन्त 
नेेपाालकाा एक कर्ममचाारीीलेे नि�म्न तथ्य प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए:

हााल नेेपाालकाा पहााडीी क्षेेत्रहरूबााट अत्यन्तैै कम उमेरेकाा (१० वर्षषभन्दाा कम 
उमेेरकाा) बाालबाालि�काालााई “लाामाा अध्ययन”काा लाागि� भाारत लैैजाानेे प्रवृतृ्ति� 
बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो छ । यस्ताा बाालबाालि�काालााई भाारतकोो सि�क्कि�िम, काालि�म्पोोङ 
तथाा दक्षि�ण भाारतकोो बंैंगलोोर शहरसम्म पुरु्याा�इनेे गरि�एकोो छ । दलाालहरूलेे 
स्थाानीीय तहबााट सि�फाारि�स पत्रसमेते ल्यााउनेे गरेेकोो पााइन्छ, जसकाा काारण 
बाालबाालि�काालााई भाारत लैैजाान सहज हुुनेे गरेेकोो छ । राामेछेााप, दोोलखाा र 
ओखलढुुङ््गाा जि�ल्लााकाा सीीमाान्तकृृत समुदुाायकाा बाालबाालि�काालााई साामाान्य 
पोोशााकमै ैकाँँ�कडभि�ट्टाा नााकाासम्म ल्यााइनेे र सीीमाा पाार गर्नन सहज बनााउनेे उद्देशे्यलेे 
सीीमाा नजि�क पुगुेेपछि� उनीीहरूकोो पोोशााक लाामाा भेषेमाा परि�वर्ततन गरि�ने गरेेकोो तथ्य 
पनि� फेेलाा परेकोो छ ।

यसैै गरीी धाार्मि�िक शि�क्षााकोो बहाानाामाा बाालबाालि�कााकोो शोोषण तथाा भाारतमाा माानव 
बेेचबि�खन हुुनेे गरेेकाा घटनााहरू पश्चि�म नेेपाालमाा पनि� देखेि�एकाा छन् ्। आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा मााइतीी नेेपाालकोो नेेपाालगञ्ज शााखाालेे मुगुु ुजि�ल्लााबााट ल्यााइएकाा 
१२ जनाा बाालबाालि�काालााई भाारत पठााइँदँै ैगरेेकोो अवस्थाामाा उद्धाार गरेेकोो थि�योो । 
तीी घटनाामाा दलाालहरूलेे अभि�भाावककोो सहमति� पत्र बोोकेेकोो पााइएकोो थि�योो, 

जसलेे जबरजस्तीी, दबााब वाा गलत सूचूनााकाा आधाारमाा सहमति� लि�इएकोो हुुन 
सक्नेे गम्भीीर शङ््काा उत्पन्न गरेेकोो छ । यस्तैै प्रकृृति�काा अन्य घटनााहरू पनि� अर्कोो 
सीीमाानााकाामाा देखेि�एकाा छन्,् जहाँँ� बाालबाालि�काालााई हि�मााञ्चल प्रदेशेतर्फफ  लैैजाँँ�दै ै
गर्दाा� सम्बन्धि��त नि�काायहरूलेे रोोकेेकाा थि�ए । यीी सबैै घटनााहरूलेे बाालबाालि�कााकोो 
अन्तर्देशेीीय आवाागमन व्याापक र सङ््गठि�त रूपमाा भइरहेकेोो सङ््केेत गर्ददछ, 
जसबााट अन्य नााकाा र माार्गगहरू प्रयोोग गरीी यसअघि� नैै यस्ताा घटनााहरू घटि�सकेेकोो 
हुुन सक्नेे सम्भाावनाा प्रबल देखेि�न्छ ।

२.९ माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा: प्रदेेशस्तरीीय 
पराामर्शशबााट प्रााप्त नति�जााहरू
प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशकाा क्रममाा सहभाागीीहरूलााई आफ्नाा जि�ल्लाा, प्रदेशे वाा 
काार्ययक्षेेत्रमाा माानव बेेचबि�खनकोो वि�द्यमाान अवस्थााबाारेे वि�शे्लेषण गर्नन आग्रह 
गरि�एकोो थि�योो । सहभाागीीहरूलााई पूरू्णण सत्रमाा प्रस्तुतुि� तयाार गर्नन सहज होोस् ्भन्नेे 
उद्देशे्यलेे एक रुजुसुूचूीी (Check-list) प्रदाान गरि�एकोो थि�योो । उक्त रुजुसुूचूीीमाा 
माानव बेेचबि�खनकोो व्याापकताा, प्रक्रि�याा, प्रकाार, प्रयोोजन, पीीडि�तकोो वि�वरण, 
कसुरुदाारकोो वि�वरण, श्रमि�क भर्नाा� गरे्ने नि�काायहरू र आन्तरि�क बेेचबि�खनकोो 
अवस्थााजस्ताा खुलुाा प्रश्नहरू समाावेेश थि�ए । बक्स २.२ माा चाारवटैै प्रदेशेमाा 
गरि�एकाा पराामर्शशबााट प्रााप्त मुखु्य नति�जााहरू प्रस्तुतु गरि�एकोो छ ।

माानव बेेचबि�खनकोो व्याापकताा- चाारवटैै प्रदेशेमाा सञ्चाालि�त पराामर्शशकाा क्रममाा 
सहभाागीीहरूलेे आफ्नोो जि�ल्लाा वाा प्रदेशेबााट हुुनेे माानव बेेचबि�खनकोो नि�श्चि�त 
सङ््ख्याात्मक तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकोो जाानकाारीी दि�ए । कुुनैै पनि� सरकाारीी 
नि�कााय वाा गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे यस्तोो यकि�न तथ्यााङ््क उपलब्ध नगरााएकाा काारण 
अनुमुाान लगााउन कठि�न भएकोो उनीीहरूकोो भनााइ थि�योो । यद्यपि�, सहभाागीीहरूलेे 
माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा नि�कै भयाावह र उच्च रहेकेोो जाानकाारीी गरााएकाा छन् ्। 
उनीीहरूलेे वि�शेषे गरीी गरि�ब, दलि�त, सीीमाान्तकृृत समुदुााय र अन्य पि�छडि�एकाा 
वर्गगहरूलााई बेेचबि�खनकोो सबैैभन्दाा उच्च जोोखि�ममाा रहेकेाा समूहूकाा रूपमाा 
पहि�चाान गरेेकाा छन् ्।

माानव बेेचबि�खनकोो तरि�काा- सबैै सहभाागीीहरूकोो सााझाा धाारणााअनुसुाार वर्ततमाान 
समयमाा साामााजि�क सञ्जाालकोो प्रयोोग, प्रलोोभन, नक्कलीी वि�वााह, पे्रेम वि�वााह, 
आर्थि�िक आश्वाासन र कति�पय अवस्थाामाा जबरजस्तीी गरि�ने उपाायहरू नैै माानव 
बेेचबि�खनकाा मुखु्य तरि�कााहरू हुुन् ्।

माानव बेेचबि�खनकाा प्रकाारहरू- चाारवटैै प्रदेशेमाा गरि�एकाा पराामर्शशहरूमाा मुखु्यतयाा 
तीीन प्रकाारकाा माानव बेेचबि�खन हुुनेे गरेेकोो जाानकाारीी गरााइएकोो छ: आन्तरि�क 
बेेचबि�खन (देशेभि�त्रैै), भाारततर्फफ  हुुनेे अन्तर्देशेीीय वाा सीीमाापाार बेेचबि�खन, र 
भाारतबााहेकेकाा अन्य तेेस्रोो मुलुुकुतर्फफ  हुुनेे बहुुरााष्ट्रि�िय/सीीमाापाार बेेचबि�खन ।

माानव बेेचबि�खनकोो प्रयोोजन- सहभाागीीहरूकाा अनुसुाार माानव बेेचबि�खन केेवल 
यौौन शोोषणकाा लाागि� माात्र नभई श्रम शोोषण, नेेटवर्कक  व्यवसााय (नेेटवर्कि�िङ ), 
वि�वााह र मि�र्गौौलााकोो अवैैध नि�ष्काासनसमेेतकाा लाागि� हुुनेे गरेेकोो पााइएकोो छ ।

पीीडि�तहरूकोो वि�वरण- पीीडि�तहरूमाा प्राायःः कि�शोोरीी र महि�लााहरू बढीी छन्,् तर 
श्रम शोोषणकाा लाागि� पुरुुष र बाालकहरूसमेते बेेचबि�खनमाा पर्ने गरेेकोो प्रति�वेेदनमाा 
उल्लेेख गरि�एकोो छ । माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेोो उमेेर समूहू 



29

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

प्रदेशेअनुसुाार फरकफरक पााइए पनि�, अधि�कतर सहभाागीीहरूकाा अनुसुाार १२ देखेि� २५ वर्षष उमेेर समूहूकाा व्यक्ति�हरू बेेचबि�खनकोो सबैैभन्दाा उच्च जोोखि�ममाा रहेकेाा 
छन् ्।

कसुरुदाारहरूकोो वि�वरण- कोोशीी प्रदेशेकोो पराामर्शशकाा क्रममाा सहभाागीीहरूलेे कसुरु वाा अपरााधमाा संंलग्न व्यक्ति�हरू सबैै जाातजााति� र जाातीीय समूहूबााट आउनेे गरेेकोो 
जाानकाारीी दि�ए । यसमाा महि�लाा र पुरुुष दुवुैै संंलग्न छन् ्र उनीीहरूकोो उमेेर साामाान्यतयाा २० देखेि� ६० वर्षषकोोबीीचमाा रहेकेोो पााइएकोो छ । अन्य प्रदेशेहरूमाा गरि�एकाा 
पराामर्शशहरूमाा पनि� यस्तैै कि�सि�मकोो प्रवृतृ्ति� देखेि�एकोो थि�योो ।

वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� श्रमि�क भर्नाा�माा संंलग्न नि�काायहरू- स्थलगत पराामर्शशहरूकोो क्रममाा दलाालहरूकोो बहुुतहगत र व्याापक सञ्जााल रहेकेोो तथ्य उजाागर भएकाा 
छन् ् । वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� अधि�कतर श्रमि�क भर्नाा� औपचाारि�क प्रक्रि�यााभन्दाा पनि� अनौौपचाारि�क मााध्यम अर्थाा�त् ्एजेेन्टहरू (बि�चौौलि�याा) माार्फफ त हुुनेे गरेेकोो 
पााइएकोो छ ।

आन्तरि�क बेेचबि�खनकोो अवस्थाा- प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशहरूलेे आन्तरि�क बेेचबि�खनकोो बढ््दोो प्रवृतृ्ति�कोो सङ््केेत गरेेकाा छन् ्। मुखु्य गरीी कि�शोोरीी र महि�लााहरू होोटेेल, 
रेेस्टुुरेेन्ट, डाान्स बाार, खााजाा घर, स्पाा र पाार्ललरहरूमाा व्याापाारि�क यौौन शोोषणकाा लाागि� आन्तरि�क बेेचबि�खनमाा पर्ने गरेेकाा छन् ्। वि�शेषे गरीी उदीीयमाान शहरीी क्षेेत्र, मुखु्य 
रााजमाार्गग र सीीमाा क्षेेत्रहरूमाा योो अवस्थाा बढीी देखेि�एकोो छ ।
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बक्स २.२: प्रदेेशअनुसुाार माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थााकोो साारसङ्के्षेप

क्र.
संं.

प्रश्नहरू कोोशीी प्रदेशे मधेशे प्रदेशे लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे

१
बेेचबि�खनकोो

व्याापकताा

आ.व. २०२४/२५ माा 
वि�रााटनगरकोो राानीी नााकााबााट 
४९७ महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�कााकोो उद्धाार गरि�एकोो ।

महि�लाा: २७६ (५५.५%)
बाालि�काा: १७७ (३५.६%)
बाालक: ४४ (८.९%)

सबैैभन्दाा प्रभाावि�त जि�ल्लाा: 
महोोत्तरीी र धनुषुाा
नगरपाालि�काा: जनकपुरु 
उपमहाानगरपाालि�काा
समुदुााय: दलि�त, 
सीीमाान्तकृृत र गरि�ब

प्रभाावि�त जि�ल्लाा: गुलु्मीी, रूपन्देहेीी, 
दााङ, रोोल्पाा, नवलपराासीी पश्चि�म, 
कपि�लवस्तु ुर पााल्पाा
नगरपाालि�काा: बुटुवल, सैैनाामैनैाा, 
रेेसुङ्ु्गाा, मुसुि�कोोट, शीीतगंंगाा र रााप्तीी 
सोोनाारीी गााउँँपाालि�काा

सीीमाापाार बेेचबि�खन (कैैलाालीी): भजनीी, टीीकाापुरु, 
गोोदाावरीी, घोोडााघोोडीी र कैैलाारीी गााउँँपाालि�काा
आन्तरि�क बेेचबि�खन: धनगढीी 
उपमहाानगरपाालि�काा

२
बेेचबि�खनकोो
प्रक्रि�याा

साामााजि�क सञ्जााल (फेेसबुकु, 
ह्वााट््सएप), फोोन, आफन्त, 
सााथीीभााइ र प्रत्यक्ष भेटेघााट

झुटुाा आश्वाासन, इन्टरनेट, 
साामााजि�क सञ्जााल, प्रलोोभन र 
जबरजस्तीी

साामााजि�क सञ्जाालकोो बढ््दोो 
प्रयोोग, प्रेेम वि�वााह, र रोोजगाारीीकोो 
प्रलोोभन

वि�वााह, आर्थि�िक प्रलोोभन र साामााजि�क सञ्जााल

३
बेेचबि�खनकोो
प्रक्रि�याा

सीीमाापाार बेेचबि�खन र वैैदेशेि�क 
रोोजगाारीीकाा नााममाा हुुनेे बेेचबि�खन

आन्तरि�क (६०%): होोटल र 
घरमाा व्याावसाायि�क यौौन शोोषण 
सीीमाापाार (४०%): जयनगर र 
खुलुाा नााकााकाा वि�भि�न्न अवैैध 
बि�न्दुहुरू

सीीमाापाार र आन्तरि�क बेेचबि�खन
आन्तरि�क (होोटल, रेेषु्टुरेेन्ट, मसााज पाार्ललर) 
सीीमाापाार (भाारत र वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� 
अन्य देशे)

४
बेेचबि�खनकोो
प्रक्रि�याा

जबरजस्तीी श्रम, यौौन शोोषण र 
वि�वााहकाा लाागि� बेेचबि�खन

यौौन शोोषण, श्रम शोोषण, नेेटवर्कक  
व्यवसााय र वि�वााह

यौौन शोोषण, श्रम शोोषण, वि�वााह र 
धर्ममपुतु्र/धर्ममपुतु्रीी (Adoption)

यौौन शोोषण, श्रम शोोषण, जबरजस्तीी वि�वााह, 
अवैैध रूपमाा मि�र्गौौलााकोो झि�क्नेे काार्यय, र 
कि�शोोरीीहरूकोो डि�म्ब दाानकाा लाागि� नयाँँ� दि�ल्लीी 
पुरु्याा�उनेे

५
पीीडि�तहरूकोो
वि�वरण

युवुाा समूहू (१५-२२ वर्षष) 
वि�वााहकाा लाागि� मधेशेीी मूलूकाा 
बाालि�कााहरू 
आदि�वाासीी महि�लाा (२५-४० वर्षष)

महि�लाा, बाालि�काा र बाालक 
वि�शेषे गरीी कि�शोोरकि�शोोरीी 
(१४-१८ वर्षष) 
दलि�त, सीीमाान्तकृृत, मुसु्लि��म, 
गरि�ब र अशि�क्षि�त

महि�लाा र बाालबाालि�काा 
उमेेर समूहू: १२ देखेि� २५ वर्षष
जाातजााति�: जनजााति�, दलि�त,
मधेशेीी र गरि�ब

महि�लाा, कि�शोोरीी र यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक 
उमेेर: १५-४० वर्षष 
अत्यन्त गरि�ब र पि�छडि�एकाा समूहू

६
कसुरुदाारहरूकोो
वि�वरण

तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकोो; तर 
कसुरुदाारहरूबीीचकोो सम्बन्ध 
वि�च्छेेद भएकोो पााइएकोो

चि�नजाानकाा व्यक्ति�हरू
महि�लाा र पुरुुष (दलि�त, ब्रााह्मण, 
क्षेेत्रीी)

महि�लाा र पुरुुष (उमेरे २०-६० वर्षष)

७

वैैदेशेि�क
रोोजगाारीीमाा 
संंलग्न
नि�कााय

तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकोो –
दलाालहरूकोो ठूूलोो सञ्जााल;
 मेनेपाावर कम्पनीी, कन्सल्टेेन्सीी र
 ट्रााभल एजेेन्सीीहरू संंलग्न

केेहीी संंस्थााहरू भए ताापनि� अधि�कतर भर्नाा� 
प्रक्रि�याा जि�ल्लााकाा एजेेन्टहरूमाार्फफ त 
अनौौपचाारि�क रूपमाा हुुनेे गरेेकोो

८
आन्तरि�क 
बेेचबि�खनकोो
अवस्थाा

होोटल र अनौौपचाारि�क क्षेेत्रमाा 
जबरजस्तीी श्रमकाा लाागि� 
बेेचबि�खन (वि�रााटनगरकोो एउटाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा अनुसुाार 
होोटलबााट २२, २५ र ३० वर्षषकाा 
महि�लााकोो उद्धाार गरि�एकोो) 
काारण: रोोजगाारीीकोो खोोजीी, 
देखेाासि�खीी र प्रलोोभन

डाान्स बाार, रेेषु्टुरेेन्ट, मसााज सेेन्टर, 
घर र लजहरू

सडकछेउ र शहरीी क्षेेत्रमाा रहेकेाा 
होोटल, रेेषु्टुरेेन्ट, डाान्स बाार, खााजाा 
घर, स्पाा, पाार्ललरहरू, दोोहोोरीी साँँ�झ

डाान्स बाार, रेेषु्टुरेेन्ट, मसााज पाार्ललर, खााजाा घर र 
ब्युटुीी पाार्ललर 
मनोोरञ्जन क्षेेत्रमाा लगााउनेे प्रलोोभन, देखेाासि�कीी र 
सााथीीभााइकोो दबााब

(धनगढीीमाा रहेकेाा यस्ताा क्षेेत्रबााट बाालि�कााहरूकोो 
उद्धाार गरि�एकाा र कसुरुदाारहरूवि�रुद्ध अभि�योोजन 
गरि�एकाा उदााहरणहरू पााइएकोो)

स्रोोत: प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशहरू, २०२५ ।
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

२.१० माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकोो नक्सााङ्कन 
माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकोो वि�शे्लेषण गरे्ने एउटाा महत्त्वपूरू्णण मााध्यम भनेकोो सीीमाा सुरुक्षाा बल र गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सीीमाानााकाामाा रोोकि�एकाा तथाा उद्धाार 
गरि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो पृषृ्ठभूमूि� र वि�शेषेतााहरूकोो अध्ययन गर्नुु� होो ।

२.१०.१ सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालद्वााराा सि�माानाामाा रोोकि�एकाा तथाा उद्धाार गरि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकाा व्यक्ति�हरू

सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपााललेे देशेभर सीीमाा नि�गराानीी चौौकीीहरू सञ्चाालन गर्दै ैआएकोो छ । सशस्त्र प्रहरीीकोो मुखु्य भूमूि�कााहरूमध्येेकोो एक सीीमाा सुरुक्षाा काायम गर्नुु� होो । 
सीीमाा गस्तीी र नि�गराानीीकाा क्रममाा सशस्त्र प्रहरीी बललेे बेेचबि�खन वाा शोोषणकोो उच्च जोोखि�ममाा देखेि�एकाा व्यक्ति�हरूलााई नि�यन्त्रणमाा लि�ई सोोधपुछु गरे्ने गर्ददछ । यसमाा 
स्मरणीीय कुुराा केे छ भने सशस्त्र प्रहरीीद्वााराा प्रस्तुतु तथ्यााङ््कले नेेपाालकाा सीीमाा क्षेेत्रमाा रोोकि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूकोो कुुल सङ््ख्यााकोो एउटाा हि�स्साालााई माात्र 
प्रति�नि�धि�त्व गर्ददछ, कि�नभने देशेभरकाा वि�भि�न्न सीीमाानााकााहरूमाा धेरैेै गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे पनि� यस्ताा काार्ययहरू गर्दै ैआएकाा छन् ् । सशस्त्र प्रहरीी र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूलेे कति�पय अवस्थाामाा संंयुकु्त रूपमाा वाा कति�पय अवस्थाामाा (वि�शेषे नााकाामाा गैैरसरकाारीी संंस्थााकोो उपस्थि�िति�माा) छुुट्टााछुुटै्टै काार्यय गरे्ने हुुनाालेे यीी दुवुैै नि�काायकोो 
तथ्यााङ््कमाा केेहीी दोोहोोरोोपन हुुन सक्नेे सम्भाावनाा रहन्छ ।

सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालकोो तथ्यााङ््कले सीीमाामाा रोोकि�एकाा र उद्धाार गरि�एकाा जोोखि�मपूरू्णण व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याामाा बढ््दोो प्रवृतृ्ति� रहेकेोो देखेााउँँछ । योो सङ््ख्याा आ.व. 
२०७९/८० माा ८५ रहेकेोोमाा आ.व. २०८१/८२ माा बढेेर १५२ पुगुेेकोो छ । पछि�ल्लोो तीीन आर्थि�िक वर्षषकोो औसत सङ््ख्याा करि�ब १३० जनाा रहेकेोो छ । यस 
तथ्यााङ््कलााई हेरे्दाा� रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूमध्येे सबैैभन्दाा ठूूलोो हि�स्साा बाालि�कााहरू (४९%) कोो रहेकेोो छ, त्यसपछि� महि�लााहरू (४६%) रहेकेाा छन् ्भने केेहीी सङ््ख्याामाा 
पुरुुष (३.८%) र बाालकहरू (१.५%) रहेकेाा छन् ्। अतःः तथ्यााङ््कले माानव बेेचबि�खनकोो सबैैभन्दाा उच्च जोोखि�ममाा बाालि�कााहरू र महि�लााहरू रहेकेोो देखेााउँँछ, यद्यपि� 
पुरुुष र बाालकहरूकोो जोोखि�मलााई पनि� उपेेक्षाा गर्नन सकिँ�दैनै ।

ताालि�काा २.१६: नेेपााल-भाारतकाा वि�भि�न्न सीीमाा नााकाामाा सशस्त्र प्रहरीी बलद्वााराा रोोकि�एकाा र फर्काा�इएकाा बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा 
रहेकाा व्यक्ति�हरूकोो उमेेर र लि�ङ्गअनुसुाारकोो वि�वरण (आ.व. २०७९/८० देेखि� २०८१/८२)

आर्थि�िक वर्षष कुुल सङ््ख्याा
बाालबाालि�काा (१८ वर्षष मुनुि�) वयस्क (१८ वर्षष र सोोभन्दाा मााथि�

बाालि�काा बाालक जम्माा महि�लाा पुरुुष जम्माा

२०७९/८० ८५ ३२ १ ३३ ५२ १ ५३

२०८०/८१ १५२ ७५ २ ७७ ६३ १२ ७५

२०८१/८२ १५२ ८४ २ ८६ ६४ १ ६५

तीीन वर्षषकोो 
औसत

१३० ६४ २ ६६ ६० ४ ६४

प्रति�शत (%) १००.० ४९.२ १.६ ५०.८ ४६.२ ३.८ ४९.२

द्रष्टव्य: आ.व. २०२२/२३, २०२३/२४ र २०२४/२५ लेे क्रमशःः नेेपाालीी पाात्रोोअनुसुाारकाा आर्थि�िक वर्षषहरू २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२ लााई जनााउँँदछ ।
स्रोोत: सशस्त्र प्रहरीी बल, २०२५

सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपााललेे दि�एकोो जाानकाारीीअनुसुाार पछि�ल्लोो तीीन आर्थि�िक वर्षषहरूमाा (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२ माा) नेेपााल र ति�ब्बत-चीीन सीीमाानााकााहरूमाा 
माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा कुुनैै पनि� व्यक्ति�हरू भेटेि�एकाा छैैनन् ्। तसर्थथ, यहाँँ� उल्लि�िखि�त तथ्यााङ््कले नेेपााल र भाारतबीीचकाा सीीमाानााकााहरूमाा गरि�एकोो 
नि�गराानीीलााई माात्र जनााउँँछ । कम्तीीमाा पाँँ�च जनाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरू भेटेि�एकाा मुखु्य सीीमाानााकााहरूकोो वि�वरण बक्स २.३ माा सङ््क्षेेपमाा दि�इएकोो छ । 
तथ्यााङ््कलााई हेरे्दाा� माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म नेेपााल र भाारतबीीचकाा साानाा-ठूूलाा, आधि�काारि�क वाा अनौौपचाारि�क सबैै प्रकाारकाा सीीमाानााकााहरूमाा फैैलि�एकोो देखेि�न्छ । यीी 
नााकााहरू पूरू्ववदेखेि� पश्चि�मसम्म छरि�एकाा छन् ्।

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १५ वटाा जि�ल्लााकाा २७ वटाा सीीमाानााकााहरूमाा बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरू भेटेि�एकाा थि�ए । तीीमध्येे भद्रपुरु (कोोशीी प्रदेशे), 
वीीरगञ्ज, जलेेश्वर र हरि�पुरु (मधेशे प्रदेशे), डुुडुुवाा बाँँ�के (लुमु्बि�िनीी प्रदेशे) र गड््डााचौौकीी (सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे) मुखु्य नााकााहरू थि�ए जहाँँ�बााट पाँँ�च जनााभन्दाा बढीी 
जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरू भेटेि�एकाा थि�ए । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा सशस्त्र प्रहरीी बललेे १९ वटाा जि�ल्लााकाा ४१ वटाा सीीमाानााकााहरूबााट जोोखि�ममाा रहेकेाा 
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आर्थि�िक वर्षष
सीीमाानााकााकोो 

सङ््ख्याा
कुुल प्रभाावि�त 

जि�ल्लाा
कम्तीीमाा ५ जनाा व्यक्ति� रोोकि�एकाा मुखु्य सीीमाानााकााहरू (सङ््ख्याा सहि�त)

२०७९/८० २७ १५ भद्रपुरु (९), वीीरगञ्ज (१६), जलेेश्वर (१५), हरि�पुरु (७), डुुडुुवाा-बाँँ�के (६), र गड््डााचौौकीी (६)

२०८०/८१ ४१ १९
गौौरीीगञ्ज-झाापाा (६), मेचेीीनगर-झाापाा (९), कोोशीी (७), गौौर-रौौतहट (७), मलङ््गवाा (५०), 
सि�रााहाा वि�नयीी त्रि�वेेणीी (१४), गुलुरि�याा (७), भीीमदत्त (११), पुनुर्वाा�स (१०), र कैैलाारीी (७)

२०८१/८२ ३४ १८
नगरााइन-धनुषुाा (८), गौौर (४२), मलङ््गवाा (१२), मााडीी (९), नेेपाालगञ्ज (८), भीीमदत्त (१२), 
दोोधााराा चाँँ�दनीी (५), र भजनीी (१०)

व्यक्ति�हरूलााई रोोकेेकोो थि�योो, जुनु मुखु्यतयाा पूरू्वीी तरााईदेखेि� पश्चि�मीी तरााईसम्म फैैलि�एकाा थि�ए । त्यसैैगरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा १८ वटाा जि�ल्लााकाा ३४ वटाा 
सीीमाानााकााहरूबााट यस्ताा व्यक्ति�हरू भेटेि�एकाा थि�ए । (प्रत्येेक सीीमाानााकााकोो नााम र बेेचबि�खन जोोखि�ममाा रहेकेोो भेटेि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्यााकोो वि�स्तृतृ वि�वरणकाा 
लाागि� कृृपयाा अनुसुूचूीी २.३ हेरे्नुु�होोस्)् ।

बक्स २.३: नेेपााल र भाारतबीीचकाा सीीमाानााकााकोो सङ्ख्याा, प्रभाावि�त जि�ल्लाा र कम्तीीमाा पाँँ�च जनाा जोोखि�ममाा रहेकाा व्यक्ति�हरू 
रोोकि�एकाा मुखु्य नााकााहरूकोो वि�वरण (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२)

स्रोोत: सशस्त्र प्रहरीी बल, २०२५

सीीमाामाा रोोकि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूकोो तथ्यााङ््कलााई वि�शे्लेषण गर्दाा� नेेपााल र भाारतबीीचकाा धेरैेैजसोो सीीमाानााकााहरू अत्यन्त संवंेदेनशीील र खुलुाा देखेि�न्छन् ्। नेेपााल 
र भाारतबीीचकोो खुलुाा सि�माानाालेे भाारततर्फफ  हुुनेे सीीमाापाार बेेचबि�खन र भाारतलााई ट्राान्जि��ट बनााएर तेेस्रोो मुलुुकुतर्फफ  हुुनेे माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण गरे्ने काार्ययमाा ठूूलोो चुनुौौतीी 
खडाा गरेेकोो छ ।

२.१०.२ मााइतीी नेेपााल नेेपाालगञ्जकोो तथ्यााङ्कअनुसुाार रोोकि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकाा व्यक्ति�हरू (सन् ्२०२२–२०२४)

मााइतीी नेेपााल, नेेपाालगञ्जलेे नेेपाालगञ्ज-रूपेेडि�हाा सीीमाानााकाामाा सन् ्२०२२ माा ५३९ जनाा, सन् ्२०२३ माा ५०९ जनाा र सन् ्२०२४ माा ५३३ जनाा जोोखि�ममाा रहेकेाा 
व्यक्ति�हरूलााई रोोकीी सोोधपुछु गरेेकोो छ (ताालि�काा २.१८) । सन् ्२०२२ देखेि� २०२४ सम्मकोो तीीन वर्षषकोो औसत सङ््ख्याा ५४५ हुुन आउँँछ । रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरू उमेरे 
र लि�ङ््गकाा आधाारमाा फरकफरक पााइएकाा छन् ्। कुुल सङ््ख्याामध्येे ४० प्रति�शत बाालबाालि�काा रहेकेाा छन् ्भने बाँँ�कीी ६० प्रति�शत वयस्कहरू रहेकेाा छन् ्। लि�ङ््गकाा 
आधाारमाा ३ प्रति�शत माात्र बाालकहरू छन् ्भने महि�लाा ६० प्रति�शत र बाालि�कााहरू ३७ प्रति�शत रहेकेाा छन् ्।

योो तथ्यााङ््कले माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म र जाातीीय-भााषि�क रूपमाा पछााडि� पाारि�एकोो अवस्थााबीीच सीीधाा सम्बन्ध माात्र नरहेकेोो देखेााएकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, 
रोोकि�एकाा व्यक्ति�मध्येे सबैैभन्दाा बढीी हि�स्साा (४०%) ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी समूहूकोो रहेकेोो छ भने दलि�त समुदुाायकोो हि�स्साा ३५ प्रति�शत रहेकेोो छ । नेेपाालमाा दलि�त समुदुााय 
सबैैभन्दाा सीीमाान्तकृृत समूहू होो र रााष्ट्रि�ियस्तरमाा उनीीहरूकोो जनसङ््ख्यााकोो हि�स्साा करि�ब १३ प्रति�शत रहेकेोोमाा योो सङ््ख्याा नि�कै उच्च होो । त्यसैै गरीी, जनजााति� र 
आदि�वाासीी समूहूकोो हि�स्साा क्रमशःः २४ प्रति�शत र २ प्रति�शत रहेकेोो छ, जुनु उनीीहरूकोो रााष्ट्रि�िय जनसङ््ख्याा (३७ प्रति�शतभन्दाा बढीी) कोो तुलुनाामाा न्यूनू प्रति�नि�धि�त्व 
होो ।
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वि�वरण
वर्षष तीीन वर्षषकोो औसत

२०२२ २०२३ २०२४ सङ््ख्याा  प्रति�शत (%)

उमेेर र लि�ङ््ग

बाालबाालि�काा २२५ १९८ २३८ २२० ४०.४

बाालि�कााहरू २१० १८२ २१६ २०३ ३७.४

बाालकहरू १५ १६ २२ १७ ३.१

वयस्क ३०४ ३११ ३६० ३२५ ५९.६

महि�लााहरू ३०४ ३११ ३६० ३२५ ५९.६

पुरुुषहरू ० ० ० ० ०.०

जाातीीय/भााषि�क समूहू

ब्रााह्मण/के्षेत्रीी २०७ २०५ २३७ २१६ ३९.६

जनजााति� १३० १३० १२६ १२९ २३.७

दलि�त १८४ १६२ २२४ १९० ३४.९

आदि�वाासीी समूहू ८ १२ ११ १० १.८

जम्माा ५२९ ५०९ ५९८ ५४५ १००.०

ताालि�काा २.१७: मााइतीी नेेपाालद्वााराा नेेपाालगञ्ज-रुपेेडि�हाा सीीमाानााकाामाा रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो जनसााङ्खि�कीीय वि�शेेषतााहरू, 
२०२२–२०२४ (सङ्ख्याामाा)

स्रोोत: मााइतीी नेेपााल, नेेपाालगञ्ज, २०२५ ।

सन् ् २०२२ देखेि� २०२४ सम्मकोो तीीन वर्षषकोो अवधि�माा मााइतीी नेेपााल, 
नेेपाालगञ्जलेे नेेपाालकाा ६१ जि�ल्लााबााट आएकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई 
सीीमाामाा रोोकीी सोोधपुछु गरेेकोो छ (हे.े अनुसुूचूीी २.४) । यस तीीन वर्षषकोो अवधि�माा 
कुुल १५,१५७ महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरूलााई सि�माानाामाा रोोकि�एकोो थि�योो । 
तीीमध्येे सबैैभन्दाा धेरैेै व्यक्ति�हरू आएकाा शीीर्षष १० जि�ल्लाा यस प्रकाार छन्:्  बाँँ�के 
(१६.८%), सुरु्खेते (१२.५%), दााङ (११.६%), बर्दि�ियाा (११.०%), जााजरकोोट 
(८.०%), दैलेैेख (७.०%), सल्याान (६.१%), रुकुुम (४.८%), रोोल्पाा 
(३.०%) र कैलाालीी (२.८%) । यीी १० जि�ल्लाालेे माात्र तीीन वर्षषकोो अवधि�माा 
रोोकि�एकाा कुुल व्यक्ति�हरूकोो ८४ प्रति�शत हि�स्साा ओगटेेकाा छन् ्।

बाँँ�के, सुरु्खेते र बर्दि�ियाा जि�ल्लााकाा लाागि� नगरपाालि�काा/गााउँँपाालि�कााअनुसुाारकोो 
खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क पनि� उपलब्ध छ (अनुसुूचूीी २.५) । सोो तथ्यााङ््कअनुसुाार बाँँ�के 
जि�ल्लाामाा आठवटाा स्थाानीीय तहमाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरू भेटेि�एकाा छन्,् 
जसमाा कोोहलपुरु, बैैजनााथ, रााप्तीीसोोनाारीी, खजुरुाा, नेेपाालगञ्ज, डुुडुुवाा, जाानकीी र 
नरैैनाापुरु रहेकेाा छन् ् (यीी नाामहरू रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्यााकोो घट्दोो 
क्रमाानुसुाार रााखि�एकाा हुुन्)् । बर्दि�ियाा जि�ल्लाामाा आठवटाा स्थाानीीय तहबााट 
जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरू आएकोो पााइएकोो छ, जसमाा बढैैयाातााल, बाँँ�सगढीी, 
मधुवुन, बाारबर्दि�ियाा, गुलुरि�याा, गेेरुवाा, रााजाापुरु र ठााकुुरबााबाा रहेकेाा छन् ् । 
त्यसैैगरीी, सुरु्खेते जि�ल्लाामाा नौौवटाा स्थाानीीय तहबााट जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरू 
आएकोो देखेि�एकोो छ । तीी स्थाानीीय तहहरूमाा भेरेीीगङ््गाा, लेेकबेसीी, गुरु्भाा�कोोट, 
वीीरेेन्द्रनगर, सि�म्ताा, चि�ङ््गााड, चौौकुुनेे, पञ्चपुरुीी र बरााहतााल रहेकेाा छन् ्।

२.१०.३ शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा रूपन्देेहीी र 
कञ्चनपुरुमाा रोोकि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकाा व्यक्ति�हरू

ताालि�काा २.१८ लेे रूपन्देहेीी र कञ्चनपुरु जि�ल्लााकाा सीीमाानााकााहरूमाा शाान्ति�ि 
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो वि�वरण देखेााउँँछ । आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा रूपन्देहेीीकोो बेेलहि�याा नााकाा र बुटुवल बसपाार्ककबा ाट कुुल २७९ 
जनाा तथाा कञ्चनपुरु जि�ल्लााबााट २४६ जनाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�काालााई 
रोोकि�एकाा थि�ए । रूपन्देहेीी जि�ल्लाामाा रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूमध्येे करि�ब एकचौौथााइ 
१८ वर्षषमुनुि�काा बाालबाालि�काा थि�ए, जसमाा १० वर्षषमुनुि�काा बाालबाालि�कााकोो 
हि�स्साा २.५ प्रति�शत रहेकेोो थि�योो । उमेरे समूहूकाा आधाारमाा सबैैभन्दाा बढीी हि�स्साा 
१८ देखेि� २५ वर्षष उमेेरकाा युवुतीीहरूकोो (४५.५%) रहेकेोो छ, त्यसपछि� २६ देखेि� 
३० वर्षष उमेरेकाा महि�लाा (१८%) र ३० वर्षष वाा सोोभन्दाा मााथि�काा महि�लााकोो 
हि�स्साा १३ प्रति�शत रहेकेोो छ । रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो उमेेरगत संंरचनाालााई हेरे्दाा� 
कञ्चनपुरु र रूपन्देहेीी जि�ल्लााबीीच केेहीी भि�न्नताा देखेि�न्छ । रूपन्देहेीीकोो तुलुनाामाा 
कञ्चनपुरु जि�ल्लाामाा कि�शोोरकि�शोोरीी र युवुतीीहरू बढीी सङ््ख्याामाा रोोकि�एकाा थि�ए । 
यसवि�परि�त, कञ्चनपुरुकोो तुलुनाामाा रूपन्देहेीी जि�ल्लाामाा रोोकि�एकाा वयस्क 
महि�लााहरूकोो सङ््ख्याा बढीी पााइएकोो छ ।
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उमेेर समूहू
शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र रूपन्देहेीी जि�ल्लाा शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र,  कञ्चनपुरु जि�ल्लाा

सङ््ख्याा प्रति�शत (%) सङ््ख्याा प्रति�शत (%)

१० वर्षषमुनुि� ७ २.५ १६ ६.५

११-१५ वर्षष २२ ७.९ ४० १६.३

१६-१७ वर्षष ३७ १३.३ ४० १६.३

१८-२५ वर्षष १२७ ४५.५ ११५ ४६.७

२६-३० वर्षष ५० १७.९ १९ ७.७

३० वर्षषमााथि� ३६ १२.९ १६ ६.५

जम्माा २७९ १००.० २४६ १००.०

स्रोोत: शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र, वाार्षि�िक प्रति�वेेदन, आ.व. २०८०/८१ रूपन्देहेीी 
जि�ल्लाा र वाार्षि�िक प्रति�वेदन, आ.व. २०८०/८१ कञ्चनपुरु जि�ल्लाा ।

माानव बेेचबि�खनमाा संंलग्न दलाालहरूलेे सुरुक्षाा नि�कााय वाा संंस्थााहरूकोो 
नि�गराानीीबााट बच्न कसरीी लाामोो माार्गग प्रयोोग गर्छछन् ्भन्नेे कुुराा तथ्यााङ््कले स्पष्ट 
पाार्छछ । उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा बेेलहि�याा नााकाा र बुटुवल 
बसपाार्कक माा रोोकि�एकाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरू नेेपाालकाा ७७ मध्येे कम्तीीमाा 
४२ जि�ल्लााकाा थि�ए (अनुसुूचूीी २.६) । अर्कोो उदााहरणकोो रूपमाा, पूरू्वीी तरााई र 
पहााडीी क्षेेत्रकाा जि�ल्लााहरूजस्तैै मोोरङ, पाँँ�चथर, झाापाा, सुनुसरीी र खोोटााङकाा 
महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरू आफ्नोो नजि�ककोो सीीमाानााकाा छोोडेेर नि�कै टााढााकोो 
बेेलहि�याा नााकाासम्म पुगुेेकाा थि�ए । यति� हुँँ�दााहुँँ�दै ैपनि�, रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूमध्येे 
अधि�कतर व्यक्ति�हरू भने सीीमाा नजि�ककै जि�ल्लााकाा थि�ए । जसमाा मुखु्य पाँँ�च 
जि�ल्लााहरू: रूपन्देहेीी (४९ जनाा), नवलपराासीी (३३ जनाा), गुलु्मीी (१६ जनाा), 
पााल्पाा (१६ जनाा) र चि�तवन (१५ जनाा) रहेकेाा छन् ्।

शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकोो तथ्यााङ््कले आमााबााबु ुदुवुैै नभएकाा बाालबाालि�काा 
तथाा युवुााहरू बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेोो तथ्यलााई पनि� पुषु्टि� गर्ददछ । 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा रूपन्देहेीीकोो बेेलहि�याा र बुटुवल बसपाार्कक माा ७,७१५ 
जनाालााई सुरुक्षि�त आवाागमन/प्रवाासनसम्बन्धीी पराामर्शश दि�इएकोो थि�योो । तीीमध्येे 
११.४ प्रति�शतकोो बुबुाा जीीवि�त थि�एनन्,् २.७ प्रति�शतलेे आमाा गुमुााएकाा थि�ए भने 
२.८ प्रति�शतकाा आमाा र बुबुाा दुवुैै जीीवि�त थि�एनन् ्।

२.१०.४ जनकपुरुमाा शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा रोोकि�एकाा 
कि�शोोरीीहरूकोो जोोखि�म नक्सााङ्कन

धनुषुाास्थि�ित शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा सीीमाानााकाामाा रोोकि�एकाा कि�शोोरीी तथाा 
महि�लााहरूकोो जोोखि�मपूरू्णण अवस्थााकोो वि�शे्लेषण गर्नन केेहीी प्रति�नि�धि� घटनााहरूकोो 
अध्ययन गरि�एकोो छ । यीी कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूलााई भाारतकाा वि�भि�न्न 
स्थाानमाा 'अरे्केस्ट्राा नााच' माा संंलग्न गरााइ श्रम तथाा यौौन शोोषण गरे्ने प्रयोोजनलेे 
सीीमाापाार गरााउन लाागि�एकोो थि�योो । प्रााप्त तथ्यााङ््कले उनीीहरूलााई बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�ममाा धकेल्नेे काारकहरूमाा झुटुाा आश्वाासनहरू र प्रलोोभनमाा पाारे्ने वि�धि�हरूकाा 
सम्बन्धमाा वि�स्तृतृ जाानकाारीी प्रदाान गर्ददछ ।

बक्स २.४ माा धनुषुाामाा शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा उद्धाार गरि�एकाा आठ जनाा 
कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूकोो संंक्षि�प्त वि�वरण प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । जसमध्येे चाार 
जनाालााई सन् ्२०२१ अगस्टमाा र अन्य चाार जनाालााई २७ अप्रि�ल २०२३ माा 
भाारत लैैजाानबााट रोोकि�एकोो थि�योो । जाातीीय/भााषि�क समूहूकोो आधाारमाा साात जनाा 
आदि�वाासीी जनजााति� र एक जनाा दलि�त समुदुाायकाा थि�ए । उमेरे समूहूकाा 
आधाारमाा, बेेचबि�खनकाा लाागि� लैैजाँँ�दै ैगर्दाा�कोो समयमाा ६ जनाा कि�शोोर (१६ र 
१७ वर्षष) थि�ए भने २ जनाा वयस्क (२० र २२ वर्षष) थि�ए । वैैवााहि�क स्थि�िति�कोो 
आधाारमाा दुईु जनाा वि�वााहि�त र अन्य अवि�वााहि�त थि�ए ।

तथ्यााङ््ककोो वि�शे्लेषण गर्दाा� जोोखि�मपूरू्णण अवस्थााकाा सम्बन्धमाा दुईुवटाा मुखु्य 
नि�ष्कर्षष नि�कााल्न सकि�न्छ: पहि�लोो, उनीीहरूकोो पाारि�वाारि�क वि�खण्डनकोो 
अवस्थाा र दोोस्रोो, उनीीहरूकोो गरि�बीी तथाा वञ्चि�ितीीकरणकोो स्थि�िति� । यीी नैै 
जोोखि�ममाा धकेल्नेे मुखु्य काारकहरू हुुन्,् जसलेे उनीीहरूलााई घर छोोड््न बााध्य 
बनााएकाा थि�ए । पाारि�वाारि�क वि�खण्डनकोो अवस्थाा बहुुआयाामि�क प्रकृृति�कोो 
देखेि�एकोो छ, जस्तैै: आमााबााबु ु दुवुैै नभएकाा (घटनाा १), आमााबााबुबुीीच 
सम्बन्धवि�च्छेेद भएकोो (घटनाा ६), आमाा र बुबुााबीीच नि�रन्तर झगडाा हुुनेे गरेेकोो 
(घटनाा २), र आमाा अरै्कै पुरुुषसँँग भाागेेर सन्ताानलााई एक्लैै छोोडेेकोो (घटनाा ४) । 
अर्कोो बााध्यकाारीी काारक कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरू हुुर्कि�ि एकोो जटि�ल 
वञ्चि�ितीीकरणकोो अवस्थाा होो । यसअन्तर्गगत परि�वाारमाा कमााउनेे उमेरेकाा सदस्य 
कोोहीी पनि� नभएकोो (घटनाा १), ठूूलोो परि�वाार तर कमााउनेे सदस्य एकजनाा माात्र 
भएकोो (घटनाा २, ३), सडक व्याापाारबााट अत्यन्त न्यूनू आम्दाानीी हुुनेे गरेेकोो 
(घटनाा ५), र आश्रि�त बाालबाालि�काा हुुनुकुाा सााथैै श्रीीमाान् ्लाामोो समयदेखेि� बि�राामीी 
रहेकेोो (घटनाा ७) जस्ताा परि�स्थि�िति�हरू पनि� रहेकेाा छन् ्।

ताालि�काा २.१८: उमेेर समूूहअनुसुाार शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा रूपन्देेहीी (बेेलहि�याा नााकाा र बुटुवल बसपाार्कक ) र कञ्चनपुरु 
(गड्डााचौौकीी, ब्रह्मदेेव र अन्य) माा रोोकि�एकाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो वि�वरण, २०८०/८१ (२०२३/२४)
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बक्स २.४: शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र धनुषुााद्वााराा रोोकि�एकाा कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूकोो संंक्षि�प्त वि�वरण

स्रोोत: शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र, धनुषुााकोो घटनाा वि�वरणहरूमाा आधाारि�त, २०२५ ।

दलाालहरूद्वााराा कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूलााई प्रलोोभनमाा पाार्नेे वि�धि�:

दलाालहरूलेे कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूलााई कसरीी जाालमाा पाार्छछन् ्भन्नेे सन्दर्भभमाा गरि�एकोो अध्ययनलेे दलाालहरूकोो कम्तीीमाा तीीनवटाा तह सक्रि�य रहेकेोो देखेााएकोो छ ।
१. पहि�लोो तह (प्राारम्भि�िक चरण): यस चरणमाा पीीडि�तहरू आफ्नैै नजि�ककाा नाातेेदाार वाा सााथीीसङ््गीीमाार्फफ त सम्पर्कक माा आउनेे गर्ददछन् ्।

२. दोोस्रोो तह (बि�चौौलि�याा): पहि�लोो तहकाा तीी मध्यस्थकर्ताा�माार्फफ त पीीडि�तहरूलााई दोोस्रोो तहकाा दलाालहरूसँँग जोोडि�न्छ, जोो प्राायःः नेेपाालीी नाागरि�क नैै हुुनेे गर्ददछन् ्।

३. तेस्रोो तह (मुखु्य योोजनााकाार): अन्ति�िम तथाा तेेस्रोो तहमाा प्राायःः भाारतीीय नाागरि�क संंलग्न हुुनेे गरेेकाा छन्,् जसलेे पीीडि�तलााई अत्यन्त आकर्षषक रोोजगाारीी वाा अवसरकोो 
प्रलोोभन देखेााइ सीीमाापाार गरााउनेे अन्ति�िम योोजनाा बुनु्दछन् ्(बक्स २.५) ।

घटनाा 
सङ््ख्याा

जााति�/जाातीीयताा उमेरे पाारि�वाारि�क अवस्थाा उद्गम स्थाान शंकंाास्पद दलााल भनि�एकोो गन्तव्य स्थाान

१ आदि�वाासीी/जनजााति� १८
आमाा र बुबुाा दुवुैैकोो मृतृ्यु ु

भएकोो
लेेटााङ, मोोरङ एक पुरुुष मि�त्र (पे्रेमीी)

दरभङ््गाा, बि�हाार
(होोटलमाा कााम गर्नन)

२ आदि�वाासीी/जनजााति� २४
आमाा र बुबुाा दुवुैैकोो मृतृ्यु ु

भएकोो
नि�जगढ, बााराा

एक टााढााकोो नाातेेदाार र एक
 भाारतीीय नाागरि�क

बाासोोपट्टीी, बि�हाार
(अरे्केस्ट्राा डाान्सरकाा रूपमाा)

३ आदि�वाासीी/जनजााति� १८ आमाा र बुबुाा दुवुैै जीीवि�त नि�जगढ, बााराा
एक टााढााकोो नाातेेदाार (भि�नााजु)ु

 र एक भाारतीीय नाागरि�क
बाासोोपट्टीी, बि�हाार

(अरे्केस्ट्राा डाान्सरकाा रूपमाा)

४ आदि�वाासीी/जनजााति� १८ आमाा र बुबुाा दुवुैै जीीवि�त मोोरङ
सि�रााहााकाा एक पुरुुष (हााल 

जनकपुरुकोो होोटलमाा सहकर्मीी)
दरभङ््गाा, बि�हाार

(होोटलमाा कााम गर्नन)

५ आदि�वाासीी/जनजााति� १९ आमाा र बुबुाा दुवुैै जीीवि�त भक्तपुरु सि�रााहााकाा एक पुरुुष
जयनगर, बि�हाार

(अरे्केस्ट्राा डाान्सरकाा रूपमाा)

६ आदि�वाासीी/जनजााति� १८
दुईु वर्षषअघि� आमाा-बुबुााकोो

सम्बन्धवि�च्छेेद भएकोो
बाागलुङु

कााठमााडौंंमाा चि�नजाान भएकाा
 सप्तरीीकाा एक पुरुुष

जयनगर, बि�हाार
(अरे्केस्ट्राा डाान्सरकाा रूपमाा)

७ आदि�वाासीी/जनजााति� ३० वि�वााहि�त महि�लाा सि�न्धुपुााल्चोोक
कााठमााडौंंमाा चि�नजाान भएकाा

 सप्तरीीकाा एक पुरुुष
जयनगर, बि�हाार

(अरे्केस्ट्राा डाान्सरकाा रूपमाा)

८ दलि�त १९ सौौतेेनीी बुबुाासँँग हुुर्कि�ि एकोो सि�न्धुलुीी
एक वर्षषअघि� वि�वााह गरेेकोो 

श्रीीमाान््
जयनगर, बि�हाार

(अरे्केस्ट्राा डाान्सरकाा रूपमाा)
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घटनाा सङ््ख्याा वि�वरण

घटनाा १
पीीडि�त बाालि�कााकोो छि�मेकेीी (फुुपूकूोो घरमाा पााहुुनाा आएकीी एक युवुतीी) लेे करि�ब एक महि�नाासम्म सँँगैै बसेेर मि�त्रताा गाँँ�सेकोो र पछि� 
जनकपुरुमाा रााम्रोो कााम पााउनेे प्रलोोभन देखेााइ त्यहाँँ� पुरु्‍‍यााएकोो ।

घटनाा २ छि�मेकेीी दि�दीीमाार्फफ त भाारतकोो बाासोोपट्टीी बस्नेे एक अपरि�चि�त व्यक्ति�सँँग एक वर्षषसम्म फोोन सम्पर्कक  स्थाापि�त गरीी वि�श्वाासमाा पाारेेकोो ।

घटनाा ३
फुुपूकूोो छोोरीीलेे आफूू भाारतकोो जयनगरमाा नााच्न जाान लाागेेकोो र त्यहाँँ� दैनैि�क २ हजाार भाारतीीय रूपैैयाँँ� कमााइ हुुनेे प्रलोोभन देखेााइ 
पीीडि�त बाालि�काालााई जाालमाा पाारेेकोो ।

घटनाा ४
पीीडि�तभन्दाा ७–८ वर्षष जेेठोो होोटलकैै एक सहकर्मीी पुरुुषलेे भाारतकोो दरभङ््गाास्थि�ित होोटलमाा रााम्रोो पाारि�श्रमि�क पााइनेे आश्वाासन दि�एकोो 
।

घटनाा ५ म्युजुि�क भि�डि�योो नि�र्माा�तााकाा रूपमाा चि�नि�एकाा अर्कोो जि�ल्लााकाा एक पुरुुषसँँग एक वर्षषदेखेि� चि�नजाान र सम्पर्कक माा रहेकेोो ।

घटनाा ६
प्रभाावि�त महि�लाासँँगैै कोोठााभााडाा गरेेर बस्नेे अर्कीी महि�लाामाार्फफ त चाार महि�नाादेखेि� प्रभाावि�त महि�लाासँँग सम्पर्कक माा आएकाा सप्तरीी 
जि�ल्लााकाा एक जनाा पुरुुष

घटनाा ७ तीीन महि�नााअघि� कााठमााडौंंमाा सम्पर्कक माा आएकाा एक अपरि�चि�त पुरुुषकोो प्रलोोभनमाा परेकोो ।

घटनाा ८ अर्कोो जि�ल्लााकोो एक पुरुुषसँँग एक वर्षषअघि� वि�वााह भएकोो र आफ्नैै श्रीीमाान्ल्े प्रलोोभनमाा पाारीी लैैजाान लाागेेकोो ।"

बक्स २.५: कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूलााई प्रलोोभनमाा पाारे्ने रणनीीति� र दलाालहरूकोो संंलग्नतााकोो संंक्षि�प्त वि�वरण

स्रोोत: शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र, धनुषुााकोो घटनाा वि�वरणहरूमाा आधाारि�त, २०२५ । 

आफ्नैै श्रीीमाान् ्कसरीी बि�चौौलि�यााकाा रूपमाा संंलग्न हुुन पुगुेे भन्नेे घटनााकोो संंक्षि�प्त 
वि�वरण यस प्रकाार छ:

एक युवुतीी आफ्नीी आमाा र सौौतेेनीी बुबुााकोो छत्रछाायाामाा हुुर्कि�ि एकीी थि�इन् ्। उनकोो 
जीीवनकोो दुःः�खद अध्यााय १२ वर्षषकोो उमेरेबााट सुरुु भयोो, जब उनकीी आमाालेे 
अरै्कै पुरुुषसँँग दोोस्रोो वि�वााह गरि�न् ् । यस काारण उनलेे वि�द्याालयकोो पढााइ 
छोोड््नुपुर्योो र घरधन्दाामाा सीीमि�त हुुनुपुर्योो । पछि� उनकाा सौौतेेनीी बुबुाालेे अर्कीी 
महि�लाासँँग वि�वााह गरेे । सौौतेेनीी आमााबााट हुुनेे शाारीीरि�क तथाा माानसि�क हिं�संाा 
सहन नसकीी उनलेे घर छोोड््नेे नि�र्णणय गरि�न् ्। उनीी अर्कोो जि�ल्लाामाा रहेकेीी आफ्नीी 
फुुपूकूोो घरमाा गइन् ्। सोोहीी गााउँँमाा बस्नेे क्रममाा उनकोो एक युवुाासँँग चि�नजाान भयोो । तीी 
युवुाालेे उनलााई प्रगााढ पे्रेम गरेेकोो र उनीीबि�नाा बाँँ�च्न नसक्नेे भनीी वि�श्वाास दि�लााए । 
अन्ततःः उनीीहरूबीीच अन्तरजााति�य पे्रेम वि�वााह भयोो ।

उनकाा श्रीीमाान्लेे उनलााई साार्ववजनि�क समाारोोहकाा सााथैै वि�वााह उत्सवहरूमाा 
वि�भि�न्न नृतृ्य प्रस्तुतुि�हरूमाा संंलग्न गरााउन थाालेे । सोो क्रममाा बढीी पैैसाा कमााउनेे 
मनसाायलेे उनकाा श्रीीमाान्लेे उनलााई ग्रााहकहरूकाा साामु ुअङ््ग प्रदर्शशन गर्ननसमेते 
दबााब दि�ने गर्ददथे । उनलेे राातभरि� नााच्नुपुर्थ्यो�ो । यसैै क्रममाा सि�रााहाामाा नृतृ्य 
प्रशि�क्षण केेन्द्र सञ्चाालन गरे्ने एक बि�चौौलि�याालेे उनकाा श्रीीमाानलााई सम्पर्कक  गरेे । 
उनकाा श्रीीमाान्लेे उनलााई भाारतकोो बि�हाारमाा 'अरे्केस्ट्राा' नर्ततकीीकोो रूपमाा रााम्रोो कााम 
र पैैसाा पााउनेे प्रलोोभन देखेााए । तत्पश्चाात् ्उनीीहरू घरबााट नि�स्केेर जनकपुरु रेेलवेे 
स्टेेशन पुगेुे ।

स्टेेशनमाा सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपााललेे उनीीहरूकोो गन्तव्यबाारेे सोोधपुछु गर्दाा� 
उनीीहरूलेे सन्तोोषजनक जवााफ दि�न सकेेनन् ् । सााथमाा रहेकेाा पुरुुषलेे उनलााई 

माानव बेेचबि�खनकोो प्रयोोजनलेे लैैजाान लाागेेकोो हुुन सक्नेे आशङ््काामाा सशस्त्र 
प्रहरीीलेे उक्त वि�षयलााई स्टेेशनमाा रहेकेोो  शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकोो नि�गराानीी 
कक्षमाा जि�म्माा लगाायोो । केेन्द्रकाा कर्ममचाारीीहरूलेे उनीीहरूकोो सम्बन्धबाारेे सोोधपुछु 
गर्दाा� सुरुुमाा उनीीहरूलेे आफूूहरू दााजुबुहि�नीी भएकोो बतााए । सम्बन्ध 
प्रमााणीीकरणकाा लाागि� परि�वाारकाा सदस्यहरूकोो मोोबााइल नम्बर मााग्दाा उनीीहरूलेे 
परि�वाारसँँग मोोबााइल नभएकोो जवााफ दि�ए । यस प्रकाारकोो शङ््काास्पद व्यवहाारकाा 
काारण उनीी माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेोो ठहर गर्दै ै२७ अप्रि�ल 
२०२५ माा उनकोो उद्धाार गरि�योो । हााल उनीी शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकोो सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृमाा आश्रय लि�एर बसि�रहेकेीी छि�न् ्।

स्रोोत: शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र, धनुषुाा, २०२५

पर्साा�काा प्रमुखु जि�ल्लाा अधि�काारीी लगाायतकाा सरकाारीी कर्ममचाारीीहरूअनुसुाार 
पाारि�वाारि�क गरि�बीीकाा काारण समााजमाा माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म उच्च रहेकेोो 
छ । उनीीहरूलेे उद्धाार गरि�एकाा बाालि�कााहरूकाा दुईु प्रति�नि�धि� उदााहरणहरू यसरीी 
प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए:

१. एक १८ वर्षीीयाा युवुतीीलााई भाारतकोो अरे्केस्ट्राामाा बेेचबि�खन गरि�एकोो थि�योो । 
पीीडि�तकोो चाार वर्षषकोो एक सन्ताान रहेकेोो र उनकाा श्रीीमाान्कोो गत वर्षष आत्महत्याा 
भएकोो पााइएकोो छ ।
२. वीीरगञ्जकोो एक होोटलबााट वेेश्याावृतृ्ति�माा संंलग्न गरााइएकोो आरोोपमाा एक 
१७/१८ वर्षीीयाा कि�शोोरीीलााई सोोहीी प्रकृृति�कोो कसुरुमाा तीीन पटक उद्धाार गरि�एकोो 
थि�योो ।

मधेशे प्रदेशेमाा वि�शेषे गरीी सीीमाान्तकृृत दलि�त परि�वाारहरूमाा बााल बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�म अत्यन्त उच्च रहेकेोो प्रति�वेदनहरूलेे देखेााएकाा छन् ्। यसकोो मुखु्य काारक 
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उनीीहरूकोो चरम आर्थि�िक वि�पन्नताा, अज्ञाानताा र ठूूलोो परि�वाार हुुन् ्। धनुषुाास्थि�ित 
सुरुक्षि�त आप्रवाासन परि�योोजनाा (साामीी) काा संंयोोजकले दलि�त समुदुाायकाा 
अभि�भाावकहरूसँँगकोो अन्तर्क्रि�िया ाकाा आधाारमाा आफ्नोो अनुभुवलााई यसरीी 
बतााएकाा थि�एःः 

मधेशे प्रदेशेमाा मुसुहर र डोोमजस्ताा दलि�त समुदुाायकाा धेरैेै परि�वाारहरू आफ्नाा 
बाालबाालि�काालााई वि�द्याालय पठााउनुकुोो सट्टाा भाारतमाा श्रमकाा लाागि� पठााउन 
रुचााउँँछन् ्। बाालबाालि�काालााई वि�द्याालय नपठााई श्रममाा लगााउनुकुोो काारण सोोध्दाा 
अभि�भाावकहरूलेे आफ्नोो परि�वाार ठूूलोो भएकोो र गरि�बीीकाा काारण 
जीीवि�कोोपाार्जजनकोो अन्य वि�कल्प नभएकोो जवााफ दि�ने गर्ददछन् ्। जीीवनस्तर सुधुाारे्ने 
आशाामाा उनीीहरूलेे आफ्नाा बाालबाालि�काालााई भाारतकाा इँटँााभट्टाामाा कााम लगााउन 
बि�चौौलि�यााहरूकोो हाातमाा सुमु्पन्छन् ् । तर, धेरैेैजसोो बाालबाालि�काा बााटोोमै ै वाा 
काार्ययस्थलमाा पुगुेेपछि� बेेचबि�खनकोो जाालमाा पर्ने गरेेकाा छन् ्।

सीीमाा नि�गराानीी कक्षमाा काार्ययरत एक गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा प्रति�नि�धि�कोो भनााइलेे 
पनि� यस तथ्यलााई पुषु्टि� गरेेकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, नव अभि�याान नाामक 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा सीीमाा नि�गराानीीमाा खटि�एकाा कर्ममचाारीीकाा अनुसुाार गत वर्षष 
काँँ�कडभि�ट्टाा नााकााबााट चाार जनाा बाालबाालि�काालााई उद्धाार गरि�एकोो थि�योो । ११ 
देखेि� १४ वर्षष उमेेर समूहूकाा तीी बाालबाालि�कााहरूलााई भाारतकोो हरि�यााणाा 
रााज्यस्थि�ित इँटँााभट्टाामाा कााममाा लगााउनकाा लाागि� लैैजाँँ�दै ैगरि�एकोो थि�योो । उनीीहरू 
पूरू्वीी तरााईकोो सीीमाान्तकृृत आदि�वाासीी जनजााति� उराँँ�व समुदुाायकाा थि�ए । सीीमाामाा 
खटि�एकाा कर्ममचाारीीहरूलेे टेेलि�फोोनमाार्फफ त उनीीहरूकाा अभि�भाावकहरूसँँग 
सोोधपुछु गर्दाा� अभि�भाावकहरूलेे आफ्नैै मन्जुरुीीमाा बाालबाालि�काालााई काामकाा 
लाागि� भाारत पठााएकोो स्वीीकाार गरेे । उनीीहरूलेे घरमाा धेरैेै सन्ताान भएकोो र 
गरि�बीीकाा काारण वि�द्याालय पठााउन नसक्नेेसमेते जाानकाारीी दि�ए ।

२.१०.५. यौौनि�क तथाा लैैङ्गि�क अल्पसङ्ख्यक (LGBTIQ+) 
हरूमाा बेेचबि�खनकोो जोोखि�म

नेेपाालकोो रााष्ट्रि�िय जनगणनाा २०७८ लेे नेेपाालमाा २,९२८ जनाा यौौनि�क 
अल्पसङ््ख्यक व्यक्ति�हरू रहेकेोो देखेााउँँछ । यद्यपि�, परि�वाारकाा सदस्यहरूलेे 
समलि�ङ््गीी (पुरुुष र महि�लाा), द्वि�लि�ङ््गीी (बााइसेेक्सुअुल), पाारलैङ््गि�क 
(ट्राान्सजेेन्डर), अन्तरलि�ङ््गीी (इन्टरसेक्स) र क्वयेेर (एजजीीबीीटीीआईक्यू+ू) 
पहि�चाान भएकाा व्यक्ति�हरूकोो वि�वरण टि�पााउन नचााहनेे तथ्यलााई हेरे्दाा� योो सङ््ख्याा 
वाास्तवि�कभन्दाा कम होो ।

प्रति�वेेदन लेेखनकोो क्रममाा बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकाा पक्षहरू बुझु्नकाा लाागि� 
LGBTIQ+ व्यक्ति�हरूकोो हक अधि�काार संंरक्षणमाा काार्ययरत गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू ब्लु ु डााइमन्ड सोोसााइटीी र मि�ति�नीी नेेपाालकाा प्रति�नि�धि�हरूसँँग एक 
साामूहूि�क छलफल आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । छलफलकाा सहभाागीीहरूलेे 
यौौनि�क अभि�मुखुीीकरण र पहि�चाानकोो सङ््कटकाा काारण यौौनि�क तथाा लैैङ््गि�क 
अल्पसङ््ख्यकहरू कसरीी बेेचबि�खन, यौौन शोोषण र श्रम शोोषणकोो उच्च 
जोोखि�ममाा छन् ्भन्नेे कुुराा उठााएकाा थि�ए । उनीीहरूलेे आफूूहरू साामााजि�क रूपमाा 
बहि�ष्कृत भएकोो, सेेवाा प्रवााहमाा वि�भेदे भोोगेेकोो र परि�वाारबााट समेेत ति�रस्कृृत 
भएकोो महसुसु गरे्ने गरेेकोो बतााएकाा थि�ए । सरकाारीी काार्याा�लयहरूमाा पनि� 
उनीीहरूकोो पहि�चाानलााई माान्यताा नदि�इएकोो र आफ्नैै पहि�चाान उल्लेेख गरेेर बंैंक 
खााताा खोोल्नसमेते नसक्नेे अवस्थाा रहेकेोो उनीीहरूकोो भनााइ थि�योो । परि�वाार र 

समुदुाायबााट परि�त्यक्त भएकाा काारण उनीीहरू स्रोोतसााधनवि�हीीन अवस्थाामाा 
समुदुाायबााट टााढाा जाान बााध्य हुुन्छन्,् जसलेे गर्दाा� उनीीहरूमाा यौौन शोोषण र 
बेेचबि�खनकोो जोोखि�म बढेेर गएकोो छ ।

यौौनि�क तथाा लैैङ््गि�क अल्पसङ््ख्यकहरूकोो हक अधि�काारकाा लाागि� काार्ययरत 
मि�ति�नीी नेेपााललेे यस्ताा आरोोपहरूसँँग सम्बन्धि��त तीीनवटाा घटनाा र तीी पाारलैङ््गि�क 
व्यक्ति�हरूलााई संंरक्षण गर्नन मि�ति�नीी नेेपााललेे कसरीी सहजीीकरण गर्योो भन्नेे वि�वरण 
प्रस्तुतु गरेेकोो छ:

घटनाा १:  आफूूलााई समलि�ङ््गीी महि�लााकाा रूपमाा चि�नााउन चााहनेे रूपन्देहेीी 
जि�ल्लााकीी एक युवुतीी, कञ्चनपुरु जि�ल्लााकाा एक पाारलैङ््गि�क पुरुुष (चन्द्र) सँँग 
पे्रेम सम्बन्धमाा परि�न् ् । उनीीहरू घरबााट भाागेेर कााठमााडौंं आए । युवुतीीकाा 
परि�वाारले चन्द्रलााई माानव बेेचबि�खनकोो आरोोप लगााउँँदै ैमुदु्दाा दाायर गरेे । मि�ति�नीी 
नेेपााललेे युवुतीीलााई परि�वाारमाा फि�र्ताा� पठााई योो वि�वााद समााधाान गर्नन सहजीीकरण 
गरेेकोो थि�योो ।

घटनाा २: कााभ्रे े जि�ल्लााकाा दुईु युवुतीीहरू, माायाा र मि�ताा (नााम परि�वर्ततन) 
समलि�ङ््गीी थि�ए । उनीीहरू आफ्नोो घरबााट भाागेे र दुईु दि�नसम्म पनि� फर्कि�ि एनन् ्। 
माायााकोो परि�वाारलााई उनकोो सम्बन्ध मि�ताासँँग रहेकेोो जाानकाारीी थि�योो, जसलााई 
उनीीहरूलेे 'हि�जडाा' (न पुरुुष र न महि�लाा) भन्दै ैआक्रोोश व्यक्त गरेे । माायाालााई 
कुुटपि�ट समेेत गरि�योो । माायााकाा परि�वाारले कााठमााडौंं प्रहरीीमाा मि�ताावि�रुद्ध माानव 
बेेचबि�खनकोो आरोोपमाा मुदु्दाासमेते दाायर गरेे ।

घटनाा ३:  सम्झनाा र जेेसि�काा समलि�ङ््गीी हुुन् ् । उनीीहरू वि�गत दुईु वर्षषदेखेि� 
कााठमााडौंंमाा सँँगैै बस्दै ै आएकाा थि�ए । जब सम्झनााकोो परि�वाारले उनीीहरूकोो 
सम्बन्धकोो बाारेेमाा थााहाा पााए, तब उनलााई कुुटपि�ट गरि�योो र सर्लाा�हीी जि�ल्लाास्थि�ित 
घर फर्काा�इयोो । गााउँँमाा पनि� सम्झनाालेे परि�वाारबााट शाारीीरि�क याातनाा र ति�रस्काार 
सहनुपुर्योो, जसकाा काारण उनलेे घर छोोड््नेे नि�र्णणय गरि�न् ्। उनीी हेटेौँँ�डा ा पुगुि�न् ्जहाँँ� 
उनकोो भेटे जेेसि�काासँँग भयोो र त्यहाँँ�बााट उनीीहरू पुनु: कााठमााडौंं आए । यसैैबीीच, 
सम्झनााकोो परि�वाारले सर्लाा�हीी जि�ल्लााकोो एक वडाा प्रहरीी काार्याा�लयमाा 
जेेसि�काावि�रुद्ध माानव बेेचबि�खनकोो आरोोपमाा मुदु्दाा दाायर गरेे ।
स्रोोत: मि�ति�नीी नेेपााल (पत्रााचाारमाार्फफ त प्रााप्त), २०२५

२.११ बेेचबि�खनकोो अन्तरसम्बन्ध: नेेपाालमाा हरााएकाा 
बाालबाालि�काा तथाा महि�लाा

'बाालबाालि�काा हरााउनु'ु भन्नेे घटनाालााई साामाान्यतयाा बाालबाालि�काा हरााएकोो 
अर्थथमाा माात्र बुझु्नेे गरि�एकोो छ । तर, नेेपााल बााहि�रकाा अध्ययनहरूलेे हरााएकाा 
अधि�कतर बाालबाालि�कााहरू माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा पर्ने गरेेकोो देखेााउँँछन् ्
(नाायर र सेेन, २००४) । नाायर र सेेनकाा अनुसुाार भाारतमाा यदि� कुुनैै हरााएकोो 
बाालक वाा बाालि�काा तीीन महि�नाासम्म पनि� फेेलाा नपरेमाा उक्त घटनाालााई बााल 
बेेचबि�खनअन्तर्गगत दर्ताा� गरि�न्छ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा पनि� रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोगद्वााराा प्रकााशि�त नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी अघि�ल्लाा रााष्ट्रि�िय 
प्रति�वेेदनहरूलेे हरााएकाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूलााई बेेचबि�खनकोो उच्च 
जोोखि�ममाा रहेकेोो जनसङ््ख्यााकाा रूपमाा माानेेकाा छन् ् (राा.माा.अ.आ., २००८; 
२०१२; र २०१९) । तसर्थथ, यहाँँ� नेेपााल प्रहरीीकोो महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क नि�र्देशेनाालयबााट प्रााप्त तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा नेेपाालमाा हरााएकाा 
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बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो अवस्थााकोो वि�शे्लेषण गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो छ ।
ताालि�काा २.१९ लेे वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८० देखेि� २०८१/८२) सम्म हरााएकाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो सङ््ख्याा र फेेलाा नपरेकोो दरलााई संंक्षि�प्त 
रूपमाा प्रस्तुतु गरेेकोो छ । प्रााप्त तथ्यााङ््कअनुसुाार नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकोो वि�वरणकाा आधाारमाा तीीन वर्षषकोो औसतमाा ११ हजाार ७४८ जनाा बाालबाालि�काा तथाा 
महि�लााहरू हरााएकोो देखेि�न्छ, जसमध्येे २ हजाार ६८३ जनाा (७३८ बाालबाालि�काा र १ हजाार ९४५ महि�लाा) अझै ैफेेलाा परेकाा छैैनन् ्। बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो 
समग्र फेेलाा नपरेकोो दर २३% रहेकेोो छ, जसकोो अर्थथ नेेपााल प्रहरीीमाा उजुरुीी गरि�एकाा कुुल हरााएकाा महि�लाा र बाालबाालि�कााहरूमध्येे झन्डैै एकचौौथााइ फेेलाा पर्दैनैन् ्।
बाालबाालि�कााकोो (१२%) तुलुनाामाा महि�लााहरू फेेलाा नपरेकोो दर उच्च (३६%) रहेकेोो छ । तथ्यााङ््कले फेेलाा नपरेकोो दर बढ््दोो क्रममाा रहेकेोोसमेते देखेााउँँछ । 
उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा २२% रहेकेोो योो दर २०८१/८२ सम्म आइपुगु्दाा २४% पुगुेेकोो छ । योो वृदृ्धि�दर वि�शेषे गरीी महि�लााहरूकोो हकमाा बढीी 
देखेि�न्छ, जहाँँ� आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ३३% रहेकेोो फेेलाा नपरेकोो दर आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा बढेेर झन्डैै ४०% पुगुेेकोो छ ।

ताालि�काा २.१९: हरााएकाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो वि�वरण र फेेलाा नपरेेकोो दर, नेेपााल (आ.व. २०७९/८० देेखि� 
२०८१/८२)

हरााएकाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााकोो सङ््ख्याा
फेेलाा नपरेकाा (अझै ैहरााइरहेकेाा) बाालबाालि�काा 

तथाा महि�लााकोो सङ््ख्याा
फेेलाा नपरेकोो दर (प्रति�शतमाा)

वर्षष बाालबाालि�काा महि�लाा कुुल बाालबाालि�काा महि�लाा कुुल बाालबाालि�काा महि�लाा कुुल

२०७९/८० ५,८२६ ५,४२५ ११,२५१ ६७६ १७७० २४४६ ११.६ ३२.६ २१.७

२०८०/८१ ६,५९१ ५,८६४ १२,४५५ ७६० २०६९ २८२९ ११.५ ३५.३ २२.७

२०८१/८२ ६,४९३ ५,०४५ ११,५३८ ७७९ १९९५ २७७४ १२.० ३९.५ २४.०

तीीन वर्षषकोो 
औसत

६,३०३ ५,४४५ ११,७४८ ७३८ १९४५ २६८३ ११.७ ३५.८ २२.८

स्रोोत: महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क नि�र्देशेनाालय, नेेपााल प्रहरीी ।

नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकोो तीीन वर्षषकोो (आ.व. २०७९/८० देखेि� २०८१/८२) औसत तथ्यााङ््कले हरााएकाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो नि�वेेदनमध्येे सबैैभन्दाा 
बढीी मधेशे प्रदेशेबााट (२०%) रहेकेोो देखेााउँँछ । यसपछि� लुमु्बि�िनीी प्रदेशे (१६.५%), कााठमााडौंं उपत्यकाा (१६%), कोोशीी प्रदेशे (१५%), गण्डकीी प्रदेशे (९%), 
सुदुूरूपश्चि�म र बाागमतीी प्रदेशे (प्रत्येेक ८%) रहेकेाा छन् ्। योो वि�तरण बाालबाालि�काा र महि�लाा दुवुैैकोो हकमाा झन्डैै समाान रहेकेोो छ ।

यसकाा अति�रि�क्त मधेशे प्रदेशेमाा समग्र फेेलाा नपरेकोो दर अत्यन्त उच्च रहेकेोो छ । यसलेे हरााएकोो भनीी दर्ताा� भएकाा १० जनाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूमध्येे झन्डैै 
४ जनाा अझै ैफेेलाा नपरेकोो सङ््केेत गर्ददछ । फेेलाा नपरेकोो दर लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा (२२%), कााठमााडौंं उपत्यकाामाा (१६%) र कर्णाा�लीी प्रदेशेमाा (८%) रहेकेोो देखेि�न्छ । 
अर्कोोतर्फफ , सुदुूरूपश्चि�म, बाागमतीी र गण्डकीी प्रदेशेमाा योो दर ५% भन्दाा कम रहेकेोो छ । बाालबाालि�काा र महि�लाा दुवुैैकोो सन्दर्भभमाा योो अवस्थाा समाान देखेि�न्छ (ताालि�काा 
२.२०) ।
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ताालि�काा २.२०: हरााएकाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो प्रदेेशगत वि�तरण र फेेलाा नपरेेकोो दर (प्रति�शतमाा) (आ.व. 
२०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२ गरीी तीीन वर्षषकोो औसत)

प्रदेशे
हरााएकाा फेेलाा नपरेकाा

बाालबाालि�काा महि�लाा कुुल बाालबाालि�काा महि�लाा कुुल

कााठमााडौंं उपत्यकाा १४.९ १८.२ १६.४ ११.५ १७.५ १५.८

कोोशीी प्रदेशे १३.७ १६.७ १५.१ १२.६ २.६ ५.३

मधेशे प्रदेशे २२.२ १८.४ २०.४ ४१.१ ३६.८ ३८.०

बाागमतीी प्रदेशे ७.२ ८.६ ७.८ ३.२ १.७ २.१

गण्डकीी प्रदेशे ७.७ ११.२ ९.३ ४.६ ३.८ ४.०

लुमु्बि�िनीी प्रदेशे १८.८ १३.८ १६.५ १७.२ २३.९ २२.०

कर्णाा�लीी प्रदेशे ६.० ७.७ ६.८ ४.२ १०.१ ८.४

सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे ९.७ ५.४ ७.७ ५.६ ३.९ ४.३

कुुल १००.० १००.० १००.० १००.० १००.० १००.०

सङ््ख्याा ६,३०३ ५,४४५ ११७४८ ७३८ १९४५ २६८३

स्रोोत : महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क नि�र्देशेनाालय, नेेपााल प्रहरीी (पत्रााचाारमाार्फफ त प्रााप्त) । (अनुसुूचूीी २.७)

हरााएकाा बाालबाालि�कााहरूकोो उद्गम जि�ल्लाासम्बन्धीी तथ्यााङ््कले योो घटनाा देशेभरि� नैै व्यााप्त रहेकेोो देखेााउँँछ, यद्यपि� जि�ल्लाागत रूपमाा यसकोो सङ््ख्याामाा नि�कै भि�न्नताा 
रहेकेोो छ । तीीन वर्षषकोो कुुल तथ्यााङ््क (आ.व. २०७९/८० देखेि� २०८१/८२) अनुसुाार नेेपाालकाा ७७ जि�ल्लाामध्येे ७० जि�ल्लााबााट बाालबाालि�काा हरााएकोो नि�वेेदन दर्ताा� 
भएकोो छ (अनुसुूचूीी २.८) । नेेपााल प्रहरीीकोो तथ्यााङ््कअनुसुाार तीीनवटाा जि�ल्लाामाा ५० देखेि� १३८ जनाासम्म, १८ वटाा जि�ल्लाामाा १० देखेि� ४९ जनाासम्म, ९ वटाा 
जि�ल्लाामाा ५ देखेि� ९ जनाासम्म र ४० वटाा जि�ल्लाामाा १ देखेि� ४ जनाासम्म बाालबाालि�काा हरााएकोो नि�वेेदन दर्ताा� भएकाा छन् ्।

हरााएर हाालसम्म पनि� फेेलाा नपरेकाा बाालबाालि�कााहरूकोो सङ््ख्याा सबैैभन्दाा बढीी रहेकेाा प्रमुखु १० जि�ल्लााहरूमाा कााठमााडौंं (सङ््ख्याा १३८), पर्साा� (सङ््ख्याा ८०), 
रूपन्देहेीी (सङ््ख्याा ५०), सि�रााहाा (सङ््ख्याा ४९), धनुषुाा (सङ््ख्याा ३८), सप्तरीी (सङ््ख्याा ३७), बााराा (सङ््ख्याा ३७), मोोरङ (सङ््ख्याा ३६), सर्लाा�हीी (सङ््ख्याा ३१) र 
झाापाा (सङ््ख्याा २८) रहेकेाा छन् ्। यीी जि�ल्लााहरूमाा फेेलाा नपरेकोो दर प्रति�शतमाा मोोरङकोो १४% देखेि� सप्तरीीकोो २८.५% र पर्साा�कोो ४३% सम्म रहेकेोो देखेि�न्छ । अन्य 
जि�ल्लााहरूकोो फेेलाा नपरेकोो दर न्यूनूतम र अधि�कतम सीीमााकोोबीीचमाा रहेकेाा छन् ्।



40 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

	Ò आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीी

बहुुरााष्ट्रि�िय सङ््गठि�त अपरााधवि�रुद्धकोो संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय महाासन्धि�� २००० अन्तर्गगतकोो स्थल, जल तथाा आकााशमाार्गगबााट आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीीवि�रुद्धकोो पूरूक 
आलेेखले आप्रवाासीी तस्करीीलााई यसरीी परि�भााषि�त गरेेकोो छ: "कुुनैै व्यक्ति� जुनु पक्ष रााष्ट्रकोो नाागरि�क वाा स्थाायीी बाासि�न्दाा होोइन, सोो रााष्ट्रमाा प्रत्यक्ष वाा परोोक्ष रूपमाा 
आर्थि�िक वाा अन्य भौौति�क लााभ प्रााप्त गरे्ने उद्देशे्यलेे उक्त व्यक्ति�कोो गैैरकाानूनूीी प्रवेेश गरााउनेे काार्यय नैै आप्रवाासीी तस्करीी होो" (धााराा ३.क) । यस आलेेखले गैैरकाानूनूीी 
प्रवेेशलााई "गन्तव्य रााष्ट्रमाा काानूनूीी प्रवेेशकाा लाागि� आवश्यक शर्त्ह�हरू पूरूाा नगरीी सीीमाा पाार गरे्ने काार्यय" भनीी थप स्पष्ट पाारेेकोो छ (धााराा ३.ख) । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा, 
आप्रवाासीी तस्करीीलााई छुुटै्टै फौौजदाारीी कसुरुकोो रूपमाा स्थाापि�त गरे्ने कुुनैै वि�शि�ष्ट काानूनू बनि�सकेेकोो छैैन । यद्यपि�, माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन 
२०६४ (पहि�लोो संंशोोधन) कोो दफाा २(ग) लेे माानव तस्करीीसँँग सम्बन्धि��त देहेाायकाा काार्ययहरूलााई माानव ओसाारपसाारकोो कसुरु माानेेकोो छ:

अध्यााय - ३

"प्रत्यक्ष वाा परोोक्ष रूपमाा गैैरकाानूनूीी लााभ लि�ने वाा नााफाा कमााउनेे उद्देशे्यलेे, खरााब 
नि�यत रााखीी, कीीरे्ते काागजाात तयाार गरीी वाा झुकु्याानमाा पाारीी कुुनैै पनि� नेेपाालीी 
नाागरि�क, वि�देशेीी वाा आप्रवाासीी व्यक्ति�लााई कुुनैै वि�देशेीी मुलुुकुमाा लैैजाानेे वाा सोो 
व्यक्ति� बसोोबाास गरि�रहेकेोो मुलुुकुबााहेके अन्य मुलुुकुमाा गैैरकाानूनूीी प्रवेेश गरााउनेे 
काार्यय ।"
 
नेेपाालमाा आप्रवाासीी तस्करीीकाा कसुरुहरूकोो बढ््दोो अवस्थाालााई नाागरि�क 
समााजलेे बुझुेकेोो वि�धि�कोो शाासनकोो समग्र स्थि�िति�कोो बृहृत्तर दृष्टि�कोोणबााट बुझु्न 
आवश्यक छ । ९ मे े २०२५ (२०८२ वैैशााख २६) माा रााष्ट्रि�िय काानूनू दि�वस 
मनााउनेे क्रममाा पूरू्ववन्याायााधीीश फोोरमले नेेपाालकाा सबैै रााज्य संंयन्त्रहरू शक्ति� 
सन्तुलुनकोो सि�द्धाान्त काायम रााख्न कसरीी असफल भएकाा छन् ् र कसरीी 
बि�चौौलि�यााहरू रााज्य संंयन्त्रलााई नि�यन्त्रण गर्नन सक्षम भएकाा छन् ्भन्नेे सम्बन्धमाा 
सचेते गरााएकोो थि�योो । उनीीहरूकोो वि�ज्ञप्ति�माा उल्लेेख भएअनुसुाार:

काार्ययपाालि�काा (सरकाार) दि�नाानुदुि�न नि�रङ््कुुश शाासन पद्धति�तर्फफ  उन्मुखु हुँँ�दै ैगएकोो 
छ । व्यवस्थाापि�काा (संंसद्)् उदाासीीन बन्दै ैगएकोो छ र सरकाारलााई जवााफदेहेीी 
बनााउन सकेेकोो छैैन र न्याायपाालि�काा (अदाालत) प्राायःः नि�ष्पक्ष न्याायि�क सुनुुवुााइकोो 
सि�द्धाान्त सुनुि�श्चि�त गर्नन असफल भएकोो छ । ... धेरैेै फौौजदाारीी अनुसुन्धाान, पक्रााउ 
र अभि�योोजनहरू तोोकि�एकोो काानूनूीी प्रक्रि�यााबि�नाा नैै सञ्चाालन भइरहेकेाा छन् ्... 
र ... इति�हाासलेे नेेपाालमाा वि�धि�कोो शाासनकोो व्याावहाारि�क पक्ष कसरीी कमजोोर हुँँ�दै ै
गएकोो छ भन्नेे देखेााउँँदछ ।८

वि�शेषे गरीी सन् ् २०२३ कोो सुरुुवाातमै ै नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरणकोो 
खुलुाासाा, सन् ्२०२५ अप्रि�ल-मेकेोो भि�जि�ट भि�साा प्रकरण, र जनवरीी २०२५ पछि� 
संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�कााबााट ठूूलोो सङ््ख्याामाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो देशेनि�काालाा 
भएपछि� नेेपाालमाा आप्रवाासीी तस्करीी एक गम्भीीर चि�न्तााकोो वि�षय बनेेकोो छ । 
यसकाा अति�रि�क्त भाारतलााई ट्राान्जि��ट बनााएर गरि�ने आप्रवाासीी तस्करीी वि�श्वभरि� नैै 
अनि�यमि�त आवाागमनकोो प्रमुखु ट्राान्जि��ट माार्गगकोो रूपमाा उदााएकोो छ ।

३.१ नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरण २०२३

नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरण भन्नाालेे मोोटोो रकम लि�एर नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलााई नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो रूपमाा कीीरे्ते पहि�चाान खडाा गरीी 
संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काा तस्करीी गरे्ने उद्देशे्यलेे अवैैध रूपमाा तयाार पाारि�एकोो 
घटनाालााई बुझुााउँँछ । योो प्रकरण रााजनीीति�कर्मीी र कर्ममचाारीीतन्त्रसहि�तकोो 
बि�चौौलि�यााहरूकोो जाालोोलेे सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो । योो घटनाा ८ मे े२०२३ माा 
साार्ववजनि�क भयोो, जब 'रि�पब्लि��क वााच' दैनैि�क पत्रि�काालेे दााङ जि�ल्लााकाा ६० 
जनाा व्यक्ति�हरूलााई भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो९ आवरणमाा अमेरेि�काा पठााइनेे प्रलोोभन 
देखेााइ झुकु्याानमाा पाारि�एकोो समााचाार सम्पे्रेषण गरेेकोो थि�योो । यद्यपि�, बि�चौौलि�यााहरू 
लाामोो समयसम्म उनीीहरूकोो भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो पहि�चाान स्थाापि�त गर्नन असफल 
भएकाा थि�ए । भुटुाानीी शरणाार्थीीहरू सन् ् १९९० कोो दशककोो सुरुुवाातदेखेि� नैै 
नेेपाालमाा शरण लि�इरहेकेाा छन् ्र तेेस्रोो मुलुुकु पुनुर्बाा�स योोजनााअन्तर्गगत सन् ्२००७ 
देखेि� उनीीहरूलााई अमेरेि�काामाा पुनुर्बाा�स गरााइँदँै ैआइएकोो थि�योो ।

प्रहरीी अनुसुन्धाानकाा आधाारमाा जि�ल्लाा सरकाारीी वकीील काार्याा�लय कााठमााडौंंलेे 
२४ मे े२०२५ माा ३० जनाा अभि�युकु्तहरूवि�रुद्ध कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालतमाा 
मुदु्दाा दाायर गर्‍‍योो । उनीीहरूमााथि� ठगीी, सङ््गठि�त अपरााध, सरकाारीी काागजाात 
कीीरे्ते, रााज्यवि�रुद्धकोो कसुरु र एकीीकृृत कसुरु गरीी पाँँ�चवटाा अभि�योोगहरू 
लगााइएकोो थि�योो । अभि�युकु्तहरूकोो सूचूीीमाा अति� वि�शि�ष्ट व्यक्ति�हरूदेखेि� 
गि�रोोहकाा मुखु्य नााइकेे, सहयोोगीी र बि�चौौलि�यााहरूसम्म संंलग्न रहेकेाा थि�ए (बक्स 
३.१) ।
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बक्स ३.१ नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरणकाा अभि�युकु्त: अति�वि�शि�ष्ट व्यक्ति�देेखि� बि�चौौलि�याासम्म

अभि�युकु्त अभि�युकु्त

१ पूरू्वव उपप्रधाान तथाा ऊर्जाा�मन्त्रीी (टोोपबहाादुरु राायमााझीी) ७ भुटुाानीी शरणाार्थीी नेेताा (टेेकनााथ रि�जााल)

२ पूरू्वव गृहृमन्त्रीी (बाालकृृष्ण खाँँ�ण) ८
पूरू्वव पररााष्ट्रमन्त्रीी सुजुााताा कोोइराालााकाा स्वकीीय सचि�व 
(केेशव दुलुााल)

३ पूरू्वव गृहृसचि�व (टेेकनााराायण पााण्डेे) ९ गि�रोोहकाा मुखु्य योोजनााकाार (साानु ुभण्डाारीी)

४
पूरू्वव गृहृमन्त्रीी राामबहाादुरु थाापााकाा सुरुक्षाा सल्लााहकाार (इन्द्रजि�त 
रााई)

१० गि�रोोहकाा नााइकेे (टङ््ककुमाार गुरुुङ)

५
पूरू्वव गृहृमन्त्रीी बाालकृृष्ण खाँँ�णकाा प्रमुखु स्वकीीय सचि�व (नरेेन्द्र 
केेसीी)

११
गि�रोोहकाा मुखु्य योोजनााकाार केेशव दुलुाालकाा सहयोोगीी 
(साागर रााई)

६ पूरू्वव उपप्रधाानमन्त्रीी तथाा ऊर्जाा�मन्त्रीीकाा छोोराा (सन्दीीप राायमााझीी) अन्य २० जनाा बि�चौौलि�याा

स्रोोत: अन्नपूरू्णण पोोस्ट (२५ मे े २०२३), '३० अभि�युकु्त, ५ कसुरु: नक्कलीी 
शरणाार्थीी प्रकरणमाा भीीआईपीीदेखेि� बि�चौौलि�याावि�रुद्ध मुदु्दाा दर्ताा�', पृषृ्ठ १-२ ।

भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो नक्कलीी परि�चय दि�नकाा लाागि� ८७५ जनाा नेेपाालीी नाागरि�ककोो 
नााम अनुसुूचूीीमाा समाावेेश गरि�एकोो पााइएकोो छ । उक्त अनुसुूचूीी गृहृ मन्त्राालयलेे 
भुटुाानीी शरणाार्थीी समस्यााकोो स्थाायीी समााधाान गरे्ने उद्देशे्यलेे तयाार पाारेेकोो थि�योो । 
वि�भि�न्न स्रोोतकाा अनुसुाार नेेपाालीी नाागरि�कलााई भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो आवरणमाा 
संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काा पठााउनकाा लाागि� गि�रोोहलेे प्रति�व्यक्ति� न्यूनूतम २० 
लााखदेखेि� अधि�कतम ५० लााख रूपैैयाँँ�सम्म सङ््कलन गरेेकोो थि�योो । यद्यपि�, योो 
प्रकरण साार्ववजनि�क हुुनुअुघि� भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो आवरणमाा कति� नेेपाालीी 
नाागरि�ककोो तस्करीी गरि�योो भन्नेे कुुराा अझै ैअज्ञाात छ ।

योो प्रकरणकोो खुलुाासाा र अभि�युकु्तहरूकोो पक्रााउपश्चाात् ्काानूनूकाा वि�ज्ञहरूबीीच 
एउटाा महत्त्वपूरू्णण काानूनूीी बहस सि�र्जजनाा भएकोो छ । यस बहसकोो मुखु्य वि�षय थि�योो 
नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी बनीी संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काा जाानकाा लाागि� रकम 
बुझुााउनेे व्यक्ति�हरूलााई 'पीीडि�त' माान्नेे कि� अपरााधकोो 'मति�याार'?१० केेहीी 
वि�ज्ञहरूकोो तर्कक अनुसुाार नेेपाालीी नाागरि�कताा त्यााग्न तयाार भई भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो 
पहि�चाान अपनााउन खोोज्नु ुआफैँँ� माा एक अपरााध होो, त्यसैैलेे उनीीहरूलााई यस 
मुदु्दाामाा पीीडि�त माान्न सकिँ�दैनै । अर्कोोतर्फफ , अन्य वि�ज्ञहरू भने यसलााई प्रत्येेक 
घटनााकोो प्रकृृति� हेरेीी अनुसुन्धाान गरि�नुपुर्ने तर्कक  गर्छछन्,् अर्थाा�त् ् तीी व्यक्ति�हरूलेे 
स्वेेच्छाालेे त्यसोो गरेेकाा हुुन् ्वाा तस्करहरूकोो झुटुाा आश्वाासन र जाालसााजीीमाा परीी 
झुकु्कि�िएकाा हुुन् ् भन्नेे कुुराा खुलु्नुपुर्छछ । पछि�ल्लोो तर्कक अनुसुाार, जोो व्यक्ति�हरू 
झुकु्याानमाा परेकाा थि�ए, उनीीहरूलााई पीीडि�त माान्नुपुर्छछ र उनीीहरूमााथि� अपरााध 
गरेेकोो कसुरुकोो अभि�योोग लगााइनु ुहुँँ�दैनै ।

यसैै काारणले गर्दाा� हाालसम्म मुखु्य अभि�युकु्तहरूलााई माात्र पक्रााउ गरीी मुदु्दाा 
चलााइएकोो छ । सन् ् २०२५ कोो मध्यसम्ममाा पूरू्वव उपप्रधाानमन्त्रीी र पूरू्वव 
गृहृसचि�वलगाायतकाा धेरैेै मुखु्य अभि�युकु्तहरू कााराागाार चलाान भइसकेेकाा छन् ्। 
यद्यपि�, तत्काालीीन गृहृमन्त्रीी र केेहीी बि�चौौलि�यााहरूलेे भने सफााइ पााएकाा छन् ्।

३.२ भि�जि�ट भि�साा प्रकरण, २०२५
यस प्रकरणमाा बि�चौौलि�याा, रााजनीीति�ज्ञ र कर्ममचाारीीतन्त्रकोो जाालोो प्रयोोग गरीी 
नक्कलीी याात्राा काागजाात (ट्रााभल डकुमेने्ट) र भि�जि�ट भि�सााकोो मााध्यमबााट नेेपाालीी 
तथाा भाारतीीय नाागरि�कहरूलााई खााडीी मुलुुकु, युरुोोप र अन्य देशेहरूमाा तस्करीी 
गरि�एकोो पााइएकोो छ । गन्तव्य मुलुुकुकाा आधाारमाा प्रत्येेक तस्करीी गरि�ने 
व्यक्ति�बााट न्यूनूतम रू. ३० हजाारदेखेि� अधि�कतम रू. ३ लााखसम्म घुसु लि�इएकोो 
प्रति�वेेदनलेे देखेााएकोो छ । खााडीी मुलुुकुकोो तुलुनाामाा युरुोोपेेलीी मुलुुकुहरूमाा गरि�ने 
तस्करीीकाा लाागि� बढीी रकम असुलु गरि�एकोो थि�योो भने खााडीी मुलुुकुहरूमाा 
भि�जि�ट भि�साामाा श्रमकाा लाागि� जाानेे पुरुुषहरूकोो तुलुनाामाा घरेलु ु काामदाारकाा 
रूपमाा पठााइनेे महि�लााहरूबााट बढीी घुसु लि�इएकोो पााइएकोो छ ।

गृहृ मन्त्राालयलेे २०८० मााघ १० माा भि�जि�ट भि�साासम्बन्धीी छ बुँँ�दे ेकाार्ययवि�धि� 
जाारीी गरेेकोो थि�योो । उक्त काार्ययवि�धि�माा भि�जि�ट भि�साामाा याात्राा गर्ननकाा लाागि� केेहीी 
अनि�वाार्यय व्यवस्थााहरू– न्यूनूतम ५०० अमेरेि�कीी डलर सााथमाा हुुनुपुर्ने, दुईुतर्फीी 
हवााई टि�कट र होोटलमाा बस्नेे पुषु्टि� लगाायत रहेकेाा छन् ्।११

यि�नै अनि�वाार्यय प्राावधाानहरूकोो फााइदाा उठााउँँदै ै आप्रवाासीी तस्करहरूलेे ट्रााभल 
एजेेन्सीी, म्याानपाावर एजेेन्सीी, त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलकोो अध्याागमन 
वि�भााग र गृहृमन्त्रीीकोो सचि�वाालयसम्मकोो सञ्जााल बनााई काामदाारहरूलााई 
'सेेटि�ङ' माा पठााउन सुरुु गरेे । नेेपाालीी सन्दर्भभमाा प्राायःः प्रयोोग हुुनेे 'सेेटि�ङ' शब्दलेे 
नेेपााल र भाारतबााट आप्रवाासीी तस्करीी गरे्ने गैैरकाानूनूीी काार्ययलााई सहज बनााउन 
सरकाारीी कर्ममचाारीी, प्रहरीी, नि�जीी के्षेत्र र बि�चौौलि�यााहरूबीीचकोो मि�लेमतोो वाा 
सम्बन्धलााई जनााउँँछ । अध्याागमन वि�भाागकोो अभि�लेखअनुसुाार त्रि�भुवुन 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलमाा 'सेेटि�ङ' अन्तर्गगत आएकाा व्यक्ति�हरूलेे 
अध्याागमनबााट अनुमुति� पााएकाा थि�ए, जबकि� 'सेेटि�ङ'माा नआएकााहरूलााई 
नक्कलीी याात्राा काागजाात बनााएकोो वाा भि�जि�ट भि�साामाा याात्राा गर्नन आवश्यक पर्याा�प्त 
प्रमााणहरू नभएकोो भन्दै ैवि�माानस्थलबााटैै फर्काा�इएकोो थि�योो ।

अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगलेे २०८२ जेेठ ८ माा त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
वि�माानस्थलस्थि�ित अध्याागमन काार्याा�लयमाा छाापाा माारेेपछि� योो प्रकरण साार्ववजनि�क 
भएकोो होो । आयोोगकोो टोोलीीलेे वि�माानस्थल अध्याागमन काार्याा�लयकाा प्रमुखुलााई 
पक्रााउ गर्योो र योो प्रकरणकोो सम्बन्ध तत्काालीीन गृहृ मन्त्राालय र उहाँँ�कोो 



42 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

सचि�वाालयसँँग जोोडि�एकोो देखेि�योो । त्यसपश्चाात्,् प्रति�नि�धि� सभााकाा वि�पक्षीी 
दलहरूलेे गृहृमन्त्रीीकोो रााजीीनाामाा र यस प्रकरणकोो छाानबि�नकाा लाागि� छुुटै्टै संंसदीीय 
समि�ति� गठनकोो मााग गर्दै ैसंंसद्क्ाा बैैठकहरू अवरुद्ध गर्नन थाालेे । यद्यपि�, सत्ताारूढ 
दलहरू नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (एमाालेे) र नेेपाालीी कांं�ग्रेेसलेे योो मुदु्दाा संंवैैधाानि�क 
नि�काायकोो रूपमाा रहेकेोो अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगलेे छाानबि�न 
गरि�रहेकेोो भन्दै ैछुुटै्टै संंसदीीय समि�ति� गठन गर्नन आवश्यक नरहेकेोो तर्कक  गर्दै ैवि�पक्षीी 
दलहरूकोो माागलााई अस्वीीकाार गरेे । सााथैै, गृहृमन्त्रीीमाातहतकाा सरकाारीी 
कर्ममचाारीीलेे गरेेकाा कुुनैै पनि� गल्तीीकोो काानूनूीी दाायि�त्व गृहृमन्त्रीीमाा नहुुनेे तर्कक  गर्दै ै
रााजीीनाामााकोो माागसमेते खाारेेज गरि�योो ।

यसकाा अति�रि�क्त माानव तस्करीीकोो योो जाालोो नेेपाालकाा अदाालतहरूसम्म 
फैैलि�एकोो देखेि�न्छ । २०८० मााघ १८ माा जि�ल्लाा सरकाारीी वकीील काार्याा�लय 
कााठमााडौंंलेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई अवैैध रूपमाा वि�देशे पठााउनेे काार्ययमाा संंलग्न 
रहेकेोो भन्दै ै९ जनाा अध्याागमन अधि�कृृतसहि�त २२ जनाा वि�रुद्ध ठगीी र सङ््गठि�त 
अपरााधकोो मुदु्दाा दाायर गरेेकोो थि�योो । मुदु्दाा दर्ताा� भएकोो १० महि�नाापछि�, २९ 
२०८१ मङ््सि�र १४ माा कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालतलेे फैैसलाा सुनुााउँँदै ै केेवल 
तीीन जनाा बि�चौौलि�याालााई माात्र दोोषीी ठहर गर्योो भने अध्याागमन अधि�कृृतहरूसहि�त 
अन्य सबैै अभि�युकु्तहरूलााई सफााइ दि�इयोो । अदाालतलेे आफ्नोो फैैसलाामाा "यस 
मुदु्दाामाा कुुनैै पनि� पीीडि�त पक्ष नरहेकेोो र कर्ममचाारीीहरूलेे भि�जि�ट भि�साामाा 
माानि�सहरूलााई वि�देशे पठााउनकाा लाागि� घुसु लि�एकोो कुुनैै प्रमााण फेेलाा नपरेकोो" 
उल्लेेख गरेेकोो छ । यस फैैसलााकाा सम्बन्धमाा २०८२ जेेठ २० कोो 'काान्ति�िपुरु 
दैनैि�क'लेे१२ टि�प्पणीी गर्दै ैसमााचाार प्रकााशि�त गरेेकोो थि�योो, जसमाा भनि�एकोो छ:

अदाालतलेे एक जनाा अध्याागमन अधि�कृृतलेे एक ट्रााभल एजेेन्सीीकाा 
सञ्चाालकबााट घुसु लिँ�दै ैगर्दाा� रङ््गेेहाात पक्रााउ परेकोो प्रमााणलााई नजरअन्दााज 
गरेेकोो छ । अनुसुन्धाानकाा क्रममाा तीी अध्याागमन अधि�कृृतलेे कसरीी 'सेेटि�ङ्माालााइन 
खुलु्छ र रकम असुलुि�न्छ भन्नेे तथ्य प्रहरीीलााई बयाानमै ैखुलुााएकाा थि�ए  । उनैैलेे 
ट्रााभल एजेेन्सीी सञ्चाालकसँग पुरुुषकोो प्रति�व्यक्ति� १० देखेि� १५ हजाार र 
महि�लााकोो ४० देखेि� ५० हजाारसम्म लि�ई एकपटकमाा १० देखेि� २० जनाा र 
कहि�लेकााहीँँ�  १ सयदेखेि� १ सय ५० जनाासम्मकोो समूहूलााई पठााउन मि�लेमतोो हुुनेे 
गरेेकोो तथ्य बयाानमै ैस्वि�िकाारेेकाा थि�ए  । यसमाा अरू आठ जनाा अधि�कृृतलेे पनि� 
सेेटि�ङ्माा कााम गरे्ने गरेेकोो तथ्य खुलुााएकाा थि�ए  । यसकाा लाागि� अध्याागमन डेेस्कमाा 
रहेकेोो भि�जि�ट भि�साा सहजि�करण समि�ति� माार्फफ त कााम हुुनेे गरेेकोो र योो कााम 
गरााएबाापत प्रत्येेक अधि�कृृतलााई दैनैि�क ५० हजाार रूपैैयाँँ�सम्म हाात लााग्नेे गरेेकोो 
स्वयम् ्तीी अधि�कृृतलेे नैै स्वि�िकाारेेकाा थि�ए (काान्ति�िपुरु दैनैि�क) ।

३.३ आप्रवाासीी तस्करीीकोो अनुमुाानि�त अवस्थाा
नेेपाालमाा आप्रवाासीी तस्करीीकोो व्याापकताा माापन गर्ननकाा लाागि� कुुनैै रााष्ट्रि�ियस्तरकोो 
घरधुरुीी सर्वेेक्षण, जनगणनााकोो तथ्यााङ््क वाा सरकाारीी सेेवाा तथ्यााङ््क उपलब्ध 
नभएकाालेे अध्ययन टोोलीीलेे परोोक्ष वि�धि�कोो प्रयोोग गरीी यसकोो अनुमुाान गरे्ने 
प्रयाास गरेेकोो छ । यसकाा लाागि� भि�जि�ट भि�साामाा याात्राा गरे्ने नेेपाालीीहरूकोो सङ््ख्याा 
र आपरााधि�क सञ्जाालकोो 'सेेटि�ङ' माार्फफ त वि�देशे पठााइएकााहरूकोो सम्भाावि�त 
अनुपुाातलााई आधाार माानि�एकोो छ । भि�जि�ट भि�साामाा वि�देशे जाानेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकोो वाार्षि�िक सङ््ख्याा अध्याागमन वि�भाागबााट प्रााप्त गरि�एकोो होो, जुनु 
काान्ति�िपुरु दैनैि�कमाा (२६ मे े २०२५) प्रकााशि�त भएकोो थि�योो । भि�जि�ट 
भि�साावााहकहरू आपरााधि�क सञ्जाालकोो 'सेेटि�ङ 'माार्फफ त तस्करीी भएकोो हुुनसक्नेे 
सम्भााव्यतााकोो अनुमुाान भि�जि�ट भि�साा प्रकरणकोो अनुसुन्धाानमाा संंलग्न अख्ति�ियाार 
दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगकाा अधि�काारीीहरूकाा सााथैै वैैदेशेि�क रोोजगाार, सुरुक्षाा 
र पररााष्ट्र माामि�लााकाा वि�ज्ञहरूकोो राायकाा आधाारमाा गरि�एकोो होो । अख्ति�ियाारकाा 
अधि�काारीीहरूलेे वि�गत सााढेे तीीन वर्षष (२०२२ देखेि� मे े २०२५ सम्म) कोो 
अवधि�माा भि�जि�ट भि�साामाा जाानेेमध्येे ७० प्रति�शतभन्दाा बढीी व्यक्ति�हरू त्रि�भुवुन 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट तस्करीी१३ भई बााहि�रि�एकोो दााबीी गरेेकाा छन् ्। अन्य 
वैैदेशेि�क रोोजगाार तथाा सुरुक्षाा वि�ज्ञहरू भने सन् ् २०२५ कोो पहि�लोो ६ महि�नाा 
(जनवरीी–जुनु) माा माात्रैै भि�जि�ट भि�साामाा जाानेेमध्येे आधााभन्दाा बढीी व्यक्ति�हरूकोो 
तस्करीी भएकोो हुुनसक्नेे वि�श्वाास गर्छछन् ् । ५० प्रति�शतदेखेि� ७० प्रति�शतकोो योो 
दाायराालााई मध्यनजर गर्दै ैहाामीीलेे यसकोो औसत बि�न्दु ुअर्थाा�त् ्६० प्रति�शतलााई 
वि�गत सााढेे तीीन वर्षषमाा भि�जि�ट भि�साामाार्फफ त वि�देशे तस्करीी भएकााहरूकोो 
अनुमुाानि�त सम्भााव्यतााकोो रूपमाा प्रयोोग गरेेकाा छौँँ�  ।
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ताालि�काा ३.१: त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�य वि�माानस्थलबााट 'सेेटि�ङ' माार्फफ त भि�जि�ट भि�साामाा तस्करीी भएकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
अनुमुाानि�त सङ्ख्याा, (२०२२ देेखि� मेे २०२५ सम्म)

वर्षष
भि�जि�ट भि�साामाा याात्राा गरे्ने नेेपाालीी 

नाागरि�ककोो सङ््ख्याा

तस्करकोो सञ्जाालमाार्फफ त याात्राा गरे्ने वाार्षि�िक अनुमुाानि�त सङ््ख्याा

न्यूनूतम (५०%) अधि�कतम (७०%) औसत (६०%) दैनैि�क प्रवााह

२०२२ १७७,३१० ८८,६५५ १२४,११७ १०६,३८६ २९१

२०२३ २०४,५३५ १०२,२६८ १४३,१७५ १२२,७२२ ३३६

२०२४ २७६,६२४ १३८,३१२ १९३,६३७ १६५,९७५ ४५५

२०२५ (मे े१ सम्म) ९६,५३८ ४८,२६९ ६७,५७७ ५७,९२३ १५९

तीीन वर्षषकोो औसत 
(२०२२-२५)

२२६,५०४ ११३,२५२ १५८,५५३ १३५,९०३ ३७२

स्रोोत: काान्ति�िपुरु दैनैि�क (२६ मे े२०२५), 'सेेटि�ङमाा नपरेपछि� ४१ महि�नाामाा २० हजाार याात्रु ुअध्याागमनबााटैै फि�र्ताा�' र नयाँँ� पत्रि�काा दैनैि�क (२६ मे े२०२५), 'आधााभन्दाा 
धेरैेै सेेटि�ङमाा पठााइएकोो आकलन' माा आधाारि�त । 

तथ्यााङ््कले देखेााएअनुसुाार सन् ्२०२२ देखेि� २०२५ कोो पहि�लोो त्रैैमाासि�क अवधि�सम्म कााठमााडौंंस्थि�ित त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट वाार्षि�िक रूपमाा करि�ब १ 
लााख ३६ हजाार नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो वि�देशे तस्करीी भएकोो छ । यसकाा अति�रि�क्त तस्करीी हुुनेे व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा प्रत्येेक वर्षष बढ््दै ैगएकोो देखेि�न्छ, जुनु सन् ्
२०२२ माा १ लााख ६ हजाार रहेकेोोमाा सन् ्२०२३ माा १ लााख २३ हजाार र सन् ्२०२४ माा १ लााख ६६ हजाारसम्म पुगेुेकोो छ । दैनैि�क रूपमाा औसत ३७२ जनाा बााहि�रि�ने 
गरेेकोो अनुमुाान छ, जसमाा सन् ्२०२४ माा सबैैभन्दाा बढीी दैनैि�क ४५५ जनाा र सन् ्२०२५ कोो पहि�लोो त्रैैमाासि�कमाा दैनैि�क झन्डैै १६० जनाा रहेकेाा छन् ्।
 

भाारतीीय नाागरि�कहरूकोो तस्करीी
अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगलेे आफ्नोो अनुसुन्धाानकोो पहि�लोो चरण (जुनुदेखेि� अगस्ट २०२५ सम्म) सम्पन्न गरेेपछि�, भाारतीीय नाागरि�कहरूकोो समेते तस्करीी 
भइरहेकेोो उल्लेेख गरेेकोो छ ।१४ यहाँँ� स्मरणीीय कुुराा केे छ भने नेेपाालबााट तेेस्रोो मुलुुकु उडाान गरे्ने भाारतीीय नाागरि�कहरूकाा लाागि� कााठमााडौंंस्थि�ित भाारतीीय दूतूाावाासबााट 
'स्वीीकृृति�कोो प्रमााणपत्र' (एनओसीी) लि�नु ुअनि�वाार्यय हुुन्छ । अनुसुन्धाानकाा क्रममाा अख्ति�ियाारले (क) त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट तेेस्रोो मुलुुकु उडाान गरे्ने 
भाारतीीय नाागरि�कहरूकोो अध्याागमन वि�भाागकोो तथ्यााङ््क र (ख) कााठमााडौंंस्थि�ित भाारतीीय दूतूाावाासबााट जाारीी भएकाा स्वीीकृृति�कोो प्रमााणपत्रकोो तथ्यााङ््कबीीच तुलुनाा 
गरेेकोो थि�योो । सोो क्रममाा आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो आठ महि�नााकोो अवधि�माा ५,००० भन्दाा बढीी भाारतीीय नाागरि�कहरूलेे भाारतीीय दूतूाावाासबााट स्वीीकृृति�कोो 
प्रमााणपत्र नलि�इकनै त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट उडाान भरेकोो फेेलाा परेकोो थि�योो । अनुसुन्धाानलेे देखेााएअनुसुाार, उनीीहरूबााट प्रति�व्यक्ति� १,००० देखेि� 
३,००० अमेरेि�कीी डलर बरााबरकोो रकम लि�एर वि�देशे पठााइएकोो थि�योो । वि�ज्ञहरूकाा अनुसुाार नेेपाालकोो वि�माानस्थलबााट वि�देशे उडेेकाा केेहीी भाारतीीय नाागरि�कहरू 
भाारतबााट भाागेेकाा अपरााधीी हुुन सक्छन् ्। सााथैै, केे पनि� भनि�एकोो छ भने आफ्नैै देशेकोो वि�माानस्थलबााट नभई तेेस्रोो मुलुुकुकोो वि�माानस्थलबााट उडेेर आएमाा अमेरेि�काा 
तथाा क्याानडाामाा शरणकोो दााबीी गर्नन अपेेक्षााकृृत रूपमाा सहज हुुनेे गर्ददछ ।

३.४ संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�कााबााट नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो देेशनि�काालाा 
वि�गत तीीन वर्षषकोो अवधि�माा संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�कााबााट नेेपााल देशेनि�काालाा गरि�एकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सङ््ख्याा ताालि�काा ३.२ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । प्रााप्त 
तथ्यााङ््कले अमेरेि�कााबााट देशेनि�काालाा हुुनेे नेेपाालीीहरूकोो सङ््ख्याा पछि�ल्लाा चाार वर्षषमाा उल्लेेख्य रूपमाा बढेेकोो देखेााउँँदछ, जुनु सन् ्२०२२ माा माात्र ६ जनाा रहेकेोोमाा 
सन् ्२०२४ माा १३९ र सन् ्२०२५ कोो जनवरीीदेखेि� जुनुसम्ममाा ३९६ जनाा पुगुेेकोो छ । यीी चाार वर्षषमाा देशेनि�काालाा गरि�एकाा कुुल ३९६ जनाामध्येे २२ जनाा महि�लाा र 
बाँँ�कीी ३६८ जनाा पुरुुष रहेकेाा छन् ्।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

ताालि�काा ३.२: संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�कााबााट देेशनि�काालाा गरि�एकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सङ्ख्याा, (आ.व. २०७९/८० देेखि� 
२०८१/८२ सम्म)

वर्षष पुरुुष महि�लाा जम्माा

२०२२ ६ ० ६

२०२३ १९ ० १९

२०२४ १२९ १० १३९

२०२५ (जनवरीीदेखेि� सेेप्टेेम्बर) ३६८ २२ ३९६

क्र.संं. जि�ल्लाा सङ््ख्याा प्रति�शत (%) सञ्चि�ित प्रति�शत (%)

१ दााङ १०४ २६.३ -

२ रुकुुम (पश्चि�म) ६७ १६.९ ४३.२

३ रुकुुम (पूरू्वव) ३६ ९.१ ५२.३

४ पर्ववत २१ ५.३ ५७.६

५ सि�न्धुपुााल्चोोक १६ ४.० ६१.६

६ म्यााग्दीी १५ ३.८ ६५.४

७ बाागलुङु १४ ३.५ ६८.९

८ कााठमााडौंं १४ ३.५ ७२.४

९ रोोल्पाा ११ २.८ ७५.२

१० सल्याान १० ३.५ ७७.७

अन्य जि�ल्लााहरू ८८ २२.२ ९९.९

कुुल ३९६ १००.०

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

ताालि�काा ३.३ लेे सन् ्२०२५ कोो जनवरीीदेखेि� सेेप्टेेम्बरसम्ममाा अमेेरि�कााबााट देशेनि�काालाा गरि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो प्रमुखु १० उद्गम जि�ल्लाालााई देखेााउँँछ । देशेनि�काालाा 
हुुनेेहरूकोो सङ््ख्यााकोो घट्दोो क्रमकाा आधाारमाा तीी जि�ल्लााहरू: दााङ, रुकुुम पश्चि�म, रुकुुम पूरू्वव, पर्ववत, सि�न्धुपुााल्चोोक, म्यााग्दीी, बाागलुङु, कााठमााडौंं, रोोल्पाा र सल्याान 
रहेकेाा छन् ्। देशेनि�काालाा भएकाा कुुल व्यक्ति�हरूमध्येे झन्डैै ७८% यीी १० जि�ल्लााकाा माात्रैै रहेकेाा छन् ्। यीीमध्येे पनि� ५२% देशेनि�काालाा भएकाा व्यक्ति�हरू सुरुुकाा तीीन 
जि�ल्लाा अर्थाा�त् ्दााङ, रुकुुम पश्चि�म र रुकुुम पूरू्ववकाा रहेकेाा छन् ्। यीी तीीन जि�ल्लााकाा सााथैै पश्चि�मीी नेेपाालकाा रोोल्पाा र सल्याान जि�ल्लााहरू मााओवाादीी सशस्त्र द्वन्द्व (सन् ्
१९९६-२००५) बााट नरााम्ररीी प्रभाावि�त भएकाा के्षेत्रहरू हुुन् ्।

ताालि�काा ३.३: सन् ्२०२५ कोो जनवरीीदेेखि� सेेप्टेेम्बरसम्म संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�कााबााट देेशनि�काालाा गरि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो 
प्रमुखु १० उद्गम जि�ल्लाा

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५

चि�त्र ३.१ लेे नेेपाालबााट संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काासम्म पुगु्न साामाान्यतयाा प्रयोोग गरि�ने अवैैध माार्गगहरूलााई देखेााउँँछ । योो माार्गग सीीधाा, छोोटोो वाा सुरुक्षि�त नभई अत्यन्त 
घुमुााउरोो, लाामोो र खतरनााक छ । यस माार्गगमाा पर्ने प्रत्येेक देशे पाार गरीी अर्कोो देशेमाा प्रवेेश गर्ननकाा लाागि� दि�नौँँ�  वाा हप्तौँँ�  समय व्यति�त गर्नुु�पर्ने हुुन्छ । एक देशेबााट अर्कोो 
देशेमाा जाानकाा लाागि� बस, ट्रकदेखेि� वि�माान र डुुङ््गाासम्मकाा वि�भि�न्न यााताायाातकाा सााधनहरू प्रयोोग गरि�न्छ । प्रति�वेेदनहरूकाा अनुसुाार याात्रीीहरूलेे कोोलम्बि�ियाा र 
पाानाामााकोो बीीचमाा पर्ने घनाा जङ््गलमाा कति�पय अवस्थाामाा दशौँँ�  कि�लोोमि�टर पैैदल याात्राासमेते गर्नुु�पर्ने हुुन्छ ।

यस माार्गगलााई नेेपाालमाा 'डंंकीी रुट'कोो रूपमाा चि�नि�न्छ । अल जजीीरााकाा प्रख्याात स्तम्भकाार बेेलेेन फर्नाा�न्डेेजलेे आफ्नोो पुसु्तक 'द डाारि�एन ग्यााप: अ रि�पोोर्टटर्सस जर्नीी थ्रु ुद 
डेेड््लीी क्रस रोोड््स अफ अमेरेि�काान्स' (२०२५) माा योो माार्गग कति� घाातक र खतरनााक छ भन्नेे कुुराा चि�त्रण गरेेकीी छि�न्,् जुनु ठााडोो पहााड, घनाा वर्षाा� हुुनेे वन, दलदल र 
बााढीी प्रभाावि�त क्षेेत्रहरू हुँँ�दै ैफैैलि�एकोो छ । 'डाारि�एन ग्यााप' पाानाामाा र कोोलम्बि�ियााकोो बीीचमाा पर्ददछ । योो माार्गग सशस्त्र समूहूहरूकोो नि�यन्त्रणमाा रहेकेोो छ र यसलााई पाार गर्नन 
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१० दि�नभन्दाा बढीी समय लााग्दछ । पत्रकाार फर्नाा�न्डेेजलेे यस याात्रााकाा क्रममाा ठााडाा पहााड र नदीीहरूमाा भेटेि�एकाा शवहरू, जीीवनसााथीीबााट छुुट्टि�एकाा माानि�सहरू, दुवुैै 
अभि�भाावककोो मृतृ्युकुाा काारण अलपत्र परेकाा बाालबाालि�कााकाा सााथैै सशस्त्र समूहूहरूबााट हुुनेे हत्याा, बलाात्काार र लुटुपााटकाा घटनााहरूलााई समेटेेेकीी छि�न् ्।
नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोसँँग अमेरेि�कााकोो तस्करीी माार्गगमाा ज्याान गुमुााएकाा वाा बेेपत्ताा भएकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो उपलब्ध तथ्यााङ््ककाा 
बाारेेमाा सोोधपुछु गरि�एकोो थि�योो । यसबाारेे नि�श्चि�त सङ््ख्याात्मक तथ्यााङ््क उपलब्ध हुुन नसकेे ताापनि� उक्त माार्गगमाा धेरैेै नेेपाालीीहरूलेे ज्याान गुमुााएकोो र कति�पय बेेपत्ताा 
भएकोो कुुराालााई ब्यूरूोोलेे पुषु्टि� गरेेकोो छ ।

चि�त्र ३.१ आप्रवाासीीकोो तस्करीीकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे प्रमुखु माार्गग: नेेपाालदेखि� अमेेरि�काा

याातयाातकाा सााधन/मााध्यम 
१. नेेपाालदेखेि� भाारत - बसमाा
२. भाारतदेखेि� रुस हुँँ�दै ैस्पेेन अनि� बोोलि�भि�याा - हवााइजहााजमाा
३. बोोलि�भि�याादेखेि� पेेरु हुँँ�दै ैइक्वेेडर अनि� कोोलम्बि�ियाा - बसमाा
४. कोोलम्बि�ियाादेखेि� पाानाामाा - हिँ�डेँेर घनाा जङ््गलकोो बााटोो (डेेरि�यन ग्यााप)
५. कोोस्टाारि�काादेखेि� नि�कााराागुवुाा - बसमाा 
६. मेके्सि�िकोोदेखेि� अमेरेि�काा - हिँ�डेँेर       मेके्सि�िकोो

अमेरेि�काा

ग्वााटेेमाालाा

होोन्डुुरस

नि�कााराागुवुाा

कोोस्टाारि�काा

पाानाामाा

कोोलम्बि�ियाा

इक्वेेडर

पेेरु

बोोलि�भि�याा

स्पेेन

भाारत

नेेपााल

रुस

स्रोोत: नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोसँँगकोो छलफलमाा आधाारि�त रहेरे तयाार 
गरि�एकोो, २०२५

अध्यााय २ माा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा र अध्यााय ३ माा आप्रवाासीी तस्करीीकोो वि�षयमाा वि�शे्लेषण 
गरेेपश्चाात्,् यसपछि�काा अध्याायहरूमाा माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो संंरक्षणकाा लाागि� गरि�एकाा 
प्रयाासहरूकोो समीीक्षाा गरि�एकोो छ ।
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३.५ रुसीी सेेनाामाा भर्तीीकाा लाागि� नेेपाालीी युवुााहरूकोो तस्करीी
रुस नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो तस्करीीकाा लाागि� एउटाा गन्तव्य मुलुुकुकाा रूपमाा देखेाा परेकोो छ । प्रति�वेदनअनुसुाार, भर्तीी हुुनेे व्यक्ति�हरूलााई नि�म्न प्रलोोभनहरू दि�ने वााचाा 
गरि�एकोो थि�योः�ः (१) माासि�क ३,००,००० रुबल तलब, (२) रुसीी सेेनाामाा एक वर्षष सेेवाा गरेेपछि� रुसीी नाागरि�कताा तथाा रााहदाानीी, (३) एक वर्षषकोो सेेवाा पूरूाा भएपछि� युदु्धमाा 
थप खटााइबााट छुुट, र (४) एक वर्षषकोो सम्झौौताा अवधि�१५ पूरूाा गरेेपछि� तीीस लााख रुबल अनुदुाान । यीी प्रलोोभनहरूलेे नेेपाालभि�त्र वाा वि�देशेमाा बेेरोोजगाार रहेकेाा वाा न्यूनू 
पाारि�श्रमि�कमाा काार्ययरत नेेपाालीी पुरुुषहरूलााई वि�शेषे रूपमाा आकर्षि�ित गरेेकोो देखेि�न्छ ।

मााग र आपूरू्ति�िकोो यस गति�शीीलताालााई दुरुुपयोोग गर्दै ैबि�चौौलि�यााहरूलेे रुसीी सेेनाामाा सैैन्य भर्तीीकाा लाागि� नेेपाालीी युवुााहरूलााई रुसतर्फफ  तस्करीी गरे्ने गति�वि�धि� तीीव्र बनााएकाा 
छन् ्। यस क्रममाा प्रति�व्यक्ति� नेेपाालीी रूपैैयाँँ� ७ लााख सम्म१६ रकम बि�चौौलि�याालेे शुलु्ककाा रूपमाा लि�एकोो पााइएकोो छ । स्रोोतहरूकाा अनुसुाार१८ अधि�कांं�श भर्तीी सन् ्
२०२३ कोो अगस्ट र सेेप्टेेम्बर महि�नााबीीचमाा सम्पन्न भएकोो थि�योो । उपलब्ध तथ्यााङ््कले नेेपाालीी नाागरि�कहरू नेेपाालबााट प्रत्यक्ष रूपमाा माात्र नभई मलेसि�याा, दुबुई र 
कताारजस्ताा वि�देशेीी मुलुुकुहरूबााट पनि� तस्करीी गरि�एकोो देखेााउँँछ, जसलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सङ््गठि�त तस्करीी सञ्जाालकोो संंलग्नताा सङ््केेत गर्ददछ ।

तस्करीी गरि�एकाा आप्रवाासीीहरूमाा पूरू्ववनेपाालीी सेेनाा, पूरू्ववप्रहरीीकाा कर्ममचाारीीहरू तथाा सर्ववसााधाारण नाागरि�कहरूसमेेत रहेकेाा थि�ए । नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई रुसीी सेेनाामाा 
भर्तीी गरे्ने प्रक्रि�याा हेरे्दाा� यसमाा माानव तस्करीीकाा तत्त्वहरू माात्र नभई काार्ययकोो प्रकृृति� र काार्याा�वस्थााकोो समीीक्षाा गर्दाा� माानव बेेचबि�खनकाा तत्त्वहरूसमेते समाावेेश भएकोो 
देखेि�न्छ । धेरैेै व्यक्ति�हरूलााई सेेनााकाा ब्याारेेकमाा सरसफााइकर्मीीकोो रूपमाा रोोजगाारीी दि�ने वााचाा गरि�ए ताापनि� वाास्तवि�कताामाा उनीीहरूलााई पर्याा�प्त सैैन्य ताालि�म नदि�ई 
अग्रपङ््क्ति�कोो युदु्ध के्षेत्रमाा खटााइएकोो थि�योो । उनीीहरूलााई भूगूोोलसम्बन्धीी कुुनैै जाानकाारीी नदि�ई अपरि�चि�त भूभूाागमाा पठााइएकोो र लाामोो समयसम्म बङ््कर खनेर त्यसमै ै
लुकुीी बस्न बााध्य पाारि�एकोो बतााइएकोो छ । यस क्रममाा धेरैेैजनाा माारि�एकाा, घााइतेे भएकाा वाा युकेु्रेनीी सुरुक्षाा नि�काायहरूद्वााराा बन्धक बनााइएकाा घटनााहरू पनि� सतहमाा 
आएकाा छन् ्। रुसीी सेेनाामाा भर्तीीकाा लाागि� कति� नेेपाालीी नाागरि�कहरू रुसतर्फफ  तस्करीी गरि�एकाा थि�ए भन्नेे सम्बन्धमाा आधि�काारि�क तथ्यााङ््क उपलब्ध छैैन । तथाापि�, 
वि�भि�न्न कूूटनीीति�क वि�ज्ञहरूलेे सञ्चाारमााध्यममाार्फफ त व्यक्त गरेेकाा मतअनुसुाार सन् ्२०२३ कोो अन्त्यसम्म रुसीी सेेनाामाा भर्तीीकाा लाागि� १,५०० भन्दाा बढीी नेेपाालीी 
नाागरि�कहरू तस्करीी गरि�एकोो अनुमुाान गरि�एकोो छ ।

सन् ्२०२३ नोोभेमे्बर १८ माा नेेपााल सरकाारले कूूटनीीति�क नोोटमाार्फफ त रुसीी सरकाारलााई औपचाारि�क रूपमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई रुसीी सेेनाामाा भर्तीी नगर्नन तथाा पहि�ल्यैै 
भर्तीी भइसकेेकाा छन् ् भने उनीीहरूलााई नेेपााल फर्कक न दि�न अनुरुोोध गरेेकोो थि�योो । उक्त अनुरुोोधलााई रुसीी सरकाारले स्वीीकाार गरेेकोो देखेि�न्छ र त्यसपछि� नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूसँँग गरि�एकोो एक वर्षे ेकराार नवीीकरण गरि�एकोो छैैन । यसकाा परि�णाामस्वरूप, तीी व्यक्ति�हरूमाा उनीीहरूलााई वााचाा गरि�एकोो तीीस लााख रुबल अनुदुाान वाा 
वााचाा गरि�एकोो रुसीी नाागरि�कताा प्रााप्त नगरे्ने होो कि� भन्नेे चि�न्ताा उत्पन्न भएकोो छ । तस्करीी गरि�एकाा नेेपाालीी युवुाामध्येे एक जनाालेे गुनुाासोो व्यक्त गर्दै ैभनेकाा छन्:्

“हाामीी केेवल तलब हेरेेेर रुसीी सेेनाामाा संंलग्न भएकाा थि�एनौँँ�  । एक वर्षष बाँँ�च्न सक्यौँँ�  भने भवि�ष्य उज्याालोो हुुन्छ भन्नेे सोोचेरे हाामीी युदु्धमाा होोमि�एकाा थि�यौँँ�  । अहि�ले कराार 
नवीीकरण भएकोो छैैन । रााहदाानीी बनााउनेे प्रक्रि�याा पनि� जटि�ल छ । युदु्धमाा लड््नेेहरूलााई खाालीी हाात फर्काा�इँदँै ैछ ।Ó (काान्ति�िपुरु दैनैि�क, ६ जनवरीी २०२५, पृ.ृ ९)
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	Ò माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो संंरक्षण तथाा सहाायताा

यस अध्याायलेे माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�त वाा जोोखि�ममाा रहेकेाा जनसङ््ख्यााकोो संंरक्षण र सहाायतााकोो अवस्थााकोो वि�शे्लेषण गर्ददछ । योो अध्यााय सूचूनााकाा तीीन 
प्रकाारकाा स्रोोतहरूमाा आधाारि�त छ: नेेपाालकाा वि�देशेस्थि�ित कूूटनीीति�क नि�योोगहरूसहि�तकाा सरकाारीी स्रोोत, गैैरसरकाारीी संंस्थाा र स्थलगत सर्वेेक्षणकाा नति�जााहरू (पराामर्शश 
बैैठक, लक्षि�त समूहू/साामूहूि�क छलफल, प्रमुखु जाानकाारहरूसँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा� र पीीडि�तहरूकाा घटनाा वि�वरणहरू) । माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी आलेेखले रााज्यलााई 
पीीडि�तकोो उद्गम मुलुुकु, ट्राान्जि��ट र गन्तव्य मुलुुकुहरूमाा सहाायताा र संरंक्षण प्रदाान गर्नन तथाा उनीीहरूकोो स्वदेशे फि�र्तीीकोो प्रक्रि�याालााई सहजीीकरण गर्नन बााध्यकाारीी बनााउँँछ ।

अध्यााय - ४

४.१ उद्धाार तथाा स्वदेश फि�र्तीी
हााल नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीकाा 
लाागि� कुुनैै स्तरीीकृृत काार्ययवि�धि� छैैन । माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार 
नि�यन्त्रण रााष्ट्रि�िय समि�ति�अनुसुाार सोो काार्ययवि�धि�कोो मस्यौौदाा तयाार भइसकेेकोो र 
मन्त्रि�िपरि�षद्बााट स्वीीकृृति�कोो पर्खाा�इमाा रहेकेोो छ । यहीी नीीति�गत रि�क्ततााकाा काारण 
संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�कााकोो 'ट्रााफि�कि�ङ इन पर्ससन्स' प्रति�वेेदन २०२४ र २०२५ लेे 
नेेपााललााई दोोस्रोो शे्रेणीीकोो नि�गराानीी सूचूीी (Tier 2 Watch List) माा रााखेकेोो छ 
(यसकोो वि�स्तृतृ वि�वरण अध्यााय ५ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ) ।

स्तरीीकृृत काार्ययवि�धि�कोो अभाावमाा माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूकोो उद्धाार 
काार्यय कसरीी गरि�न्छ भनीी गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूलााई सोोधि�एकोो थि�योो 
। उनीीहरूलेे माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन २०६४, वैैदेशेि�क 
रोोजगाार ऐन २०६४ र अन्य साान्दर्भि�िक प्राावधाानहरूकोो पाालनाा गरे्ने गरेेकोो र 
उद्धाारकाा क्रममाा सम्बन्धि��त नि�काायहरूसँँग समन्वय गरे्ने गरेेकोो जाानकाारीी दि�एकाा 
थि�ए । व्यवहाारमाा बाालबाालि�कााहरूकोो उद्धाारकाा लाागि� उनीीहरू भाारतकोो बााल 
कल्यााण समि�ति� र नेेपाालकोो रााष्ट्रि�िय बााल अधि�काार परि�षद्स्ँँग समन्वय गर्ददछन् ्
भने वयस्कहरूकोो उद्धाारकाा लाागि� नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान 
ब्यूरूोोसँँग समन्वय गरे्ने गर्ददछन् ्।

महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयबााट प्रााप्त तथ्यााङ््कअनुसुाार 
यस प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा (आ.व. २०७९/८० देखेि� २०८१/८२ सम्म) 
माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार नि�यन्त्रण रााष्ट्रि�िय समि�ति�कोो नेेतृतृ्वमाा थोोरैै 
सङ््ख्याामाा बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूकोो उद्धाार गरि�एकोो छ । उदााहरणकाा 
लाागि�, आ.व. २०७९/८० माा ओमाानबााट एक महि�लाा र उनकाा जुमु्ल्यााहाा 
शि�शुहुरूकोो उद्धाार गरि�एकोो थि�योो । तीी पीीडि�त महि�लाा अवैैध रूपमाा बसोोबाास गरीी 
घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा काार्ययरत रहँदँाा यौौन वाा श्रम शोोषणमाा परेकीी थि�इन् ्। त्यसैै 
गरीी आ.व. २०८१/८२ माा भाारतकोो कश्मि�िरबााट जम्माा २८ जनाा पुरुुषहरूकोो 
उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीी गरि�एकोो थि�योो । उनीीहरूलााई श्रम शोोषणकाा लाागि� 
बेेचबि�खन गरि�एकोो थि�योो (यीी घटनााहरू अध्यााय २ माा चर्चाा� गरि�एकाा श्रम 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकैै हुुन सक्छन्)् ।

नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोबााट प्रााप्त तथ्यााङ््ककोो 
वि�शे्लेषण गर्दाा� पनि� यस अवधि�माा बेेचबि�खनमाा परेकाा तुलुनाात्मक रूपमाा न्यूनू 
सङ््ख्यााकाा पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीी भएकोो देखेि�न्छ (हे.े ताालि�काा 
४.१) । उदााहरणकाा लाागि�, ब्यूरूोोलेे आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा वि�देशेबााट १५२ 
जनाा पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीी गरेेकोो थि�योो भने आ.व. २०८०/८१ 
माा ३७४ जनाा र आ.व. २०८१/८२ माा ५५६ जनााकोो उद्धाार गरि�एकोो थि�योो । यीी 
उद्धाार गरि�एकााहरूमाा महि�लाा, पुरुुष, बाालि�काा र बाालकहरू रहेकेाा छन् ्।१८

तीीन वर्षषकोो औसत (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) लााई आधाार माान्दाा उद्धाार 
तथाा स्वदेशे फि�र्तीी गरि�एकाा पीीडि�तहरूमध्येे सबैैभन्दाा ठूूलोो हि�स्साा महि�लााकोो 
(७१%) रहेकेोो छ, त्यसपछि� पुरुुष (१५%), बाालि�काा (११.५%) र सबैैभन्दाा न्यूनू 
सङ््ख्याामाा बाालक (२.६%) रहेकेाा छन् ् । यस तथ्यााङ््कले बेेचबि�खनमाा 
पर्नेहरूकोो ठूूलोो सङ््ख्याा महि�लाा रहे ेताापनि� पुरुुषहरूकोो बेेचबि�खनसमेते उल्लेेख्य 
रूपमाा भइरहेकेोो सङ््केेत गर्ददछ । यसकाा अति�रि�क्त उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीी 
गरि�एकाा कुुल पीीडि�तहरूमध्येे वयस्कहरूकोो हि�स्साा ८६% र बाालबाालि�कााहरूकोो 
हि�स्साा १४% रहेकेोो छ । सरसर्तीी हेरे्दाा� यसबााट वयस्क बेेचबि�खनकोो तुलुनाामाा 
बााल बेेचबि�खन नि�कै कम रहेकेोो जस्तोो देखेि�न सक्छ । तर योो पूरू्णण सत्य नहुुन 
सक्छ कि�नभने यस तथ्यााङ््कमाा वि�देशेबााट गरि�एकाा उद्धाार र स्वदेशे फि�र्तीीलााई 
माात्र समेेटि�एकोो छ र यसलेे आन्तरि�क बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त उद्धाारकाा 
तथ्यााङ््कहरूलााई समाावेेश गरेेकोो छैैन । आन्तरि�क बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूमध्येे 
अधि�कतर बाालबाालि�काा, वि�शेषे गरीी कि�शोोरीी बाालि�कााहरू रहेकेाा छन् ्।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

ताालि�काा ४.१: उमेेर समूूह र लि�ङ्गकाा आधाारमाा उद्धाार तथाा स्वदेश फि�र्तीी गरि�एकाा माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो वि�तरण, 
(२०७९/८०-२०८१/८२)

उमेेर/लि�ङ््ग
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

सङ््ख्याा प्रति�शत 
(%) सङ््ख्याा प्रति�शत 

(%) सङ््ख्याा प्रति�शत 
(%) सङ््ख्याा प्रति�शत (%)

वयस्क ११८ ७७.६ २९९ ९२.३ ४७८ ८६.० २९८ ८५.९

महि�लाा १०७ ७०.४ २२६ ६९.८ ४०३ ७२.५ २४५ ७०.६

पुरुुष ११ ७.२ ७३ २२.५ ७५ १३.५ ५३ १५.३

बाालबाालि�काा ३४ २२.४ २५ ७.७ ८८ १५.८ ४९ १४.१

बाालि�काा १७ ११.२ २१ ६.५ ८२ १४.७ ४० ११.५

बाालक १७ ११.२ ४ १.२ ६ १.१ ९ २.६

कुुल १५२ १००.० ३२४ १००.० ५५६ १००.० ३४७ १००.०

प्रभाावि�तकोो उमेरे-लि�ङ््ग
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत 

बाालि�काा ७९७ ४७.६ ६५६ ३६.९ ७१९ ३३.१ ७२४ ३८.६

महि�लाा ७५१ ४४.९ ८७८ ४९.४ ११७५ ५४.१ ९३५ ४९.९

बाालक २४ १.४ ६८ ३.८ ३३ १.५ ४२ २.२

पुरुुष ३ ०.२ ३१ १.७ २८ १.३ २१ १.१

खुलु्न नसकेेकोो* ९८ ५.९ १४५ ८.२ २१६ ९ ।९ १५२ ८.१

कुुल १,६७३ १००.० १,७७८ १००.० २१७१ १००.० १८७४ १००.०

स्रोोत: माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, नेेपााल प्रहरीी, २०२५
द्रष्टव्य: आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो तथ्यााङ््क ११ महि�नााकोो अवधि�कोो होो ।

माानव बेेचबि�खनवि�रुद्धमाा काार्यय गरि�रहेकेाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई प्रश्नाावलीी पठााएर उनीीहरूलेे नेेपााल प्रहरीी वाा अन्य सम्बन्धि��त नि�काायहरूसँँगकोो समन्वयमाा वाा 
स्वतन्त्र रूपमाा उद्धाार गरेेकाा बेेचबि�खनमाा परेकाा वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्यााबाारेे सोोधि�एकोो थि�योो । सन् ्२०२५ सेेप्टेेम्बरकोो अन्त्यसम्ममाा कुुल १७ वटाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलााई प्रश्नाावलीी भरीी पठााएकाा थि�ए । तीीमध्येे, यस अवधि�माा नेेपाालकाा साातवटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू र नयाँँ� 
दि�ल्लीीस्थि�ित 'कि�न इन्डि��याा'१९  माात्र बेेचबि�खनमाा परेकाा वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो उद्धाार काार्ययमाा संंलग्न रहेकेोो पााइएकोो छ । 

ताालि�काा ४.२ लेे उल्लि�िखि�त गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा उद्धाार गरि�एकाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो कुुल सङ््ख्याालााई उमेेर र लि�ङ््गकाा आधाारमाा खण्डि�िकृत तथ्यााङ््क 
प्रस्तुतु गरेेकोो छ । वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८० देखेि� २०८१/८२ सम्म) कोो औसत तथ्यााङ््कअनुसुाार, बेेचबि�खनमाा परेकाा वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो वाार्षि�िक 
उद्धाार सङ््ख्याा १,८७५ रहेकेोो छ । यद्यपि�, वाार्षि�िक उद्धाारकोो सङ््ख्याा क्रमशःः बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो देखेि�न्छ: जुनु आ.व. २०७९/८० माा १,६७३ रहेकेोोमाा आ.व. 
२०८०/८१ माा १,७७८ र आ.व. २०८१/८२ माा २,१७१ पुगुेेकोो छ । उद्धाार गरि�एकााहरूमध्येे सबैैभन्दाा ठूूलोो हि�स्साा वयस्क महि�लााकोो (५०%) रहेकेोो छ र त्यसपछि� 
१८ वर्षषमुनुि�काा बाालि�काा (३९%) रहेकेाा छन् ्। त्यसैैगरीी, बाालकहरूकोो हि�स्साा २% र पुरुुषहरूकोो हि�स्साा १% रहेकेोो पााइएकोो छ ।

ताालि�काा ४.२: गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा उद्धाार गरि�एकाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो उमेेर र लि�ङ्ग अनुसुाारकोो 
वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)
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द्रष्टव्य: उद्धाारसम्बन्धीी यस तथ्यााङ््कमाा वैैदेशेि�क र आन्तरि�क दुवुैै प्रकाारकाा 
उद्धाारहरू समाावेेश छन् ्। वि�श्वाास नेेपााल र शक्ति� समूहूलेे दुवुैै क्षेेत्रकोो तथ्यााङ््क 
उपलब्ध गरााएकाा छन् ्भने अन्य संंस्थााहरूलेे वैैदेशेि�क उद्धाारकोो माात्र वि�वरण 
दि�एकाा छन् ् । *कि�न इन्डि��यााबााट उद्धाार गरि�एकाा पीीडि�तहरूकोो उमेरे र 
लि�ङ््गअनुसुाारकोो वि�स्तृतृ तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकाालेे 'खुलु्न नसकेेकोो' 
अन्तर्गगत रााखि�एकोो होो ।

स्रोोत: वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट प्रााप्त तथ्यााङ््ककोो सँँगाालोो, २०२५  
(हे.े अनुसुूचूीी ४.१) ।

४.२ पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा
माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त तथाा पीीडि�तहरूकाा लाागि� सुरुक्षि�त र पर्याा�प्त आवाास 
उपलब्ध गरााउन गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गरेेकाा छन् ्। 
उनीीहरूलेे पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र तथाा अस्थाायीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृगृहृहरू स्थाापनाा 
गरीी पीीडि�तहरूकाा लाागि� भोोजन, आवाास, प्रााथमि�क स्वाास्थ्योोपचाार र 
मनोोसाामााजि�क पराामर्शश सेेवााहरू प्रदाान गर्दै ैआएकाा छन् ्। यीी केेन्द्र तथाा सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृहरू 'माानव बेेचबि�खनबााट पीीडि�त तथाा प्रभाावि�तहरूकोो हेरेचााह तथाा 
संंरक्षणकाा लाागि� सुरुक्षि�त आवाासगृहृ सञ्चाालन काार्ययवि�धि�, २०६८' बमोोजि�म 
सञ्चाालि�त छन् ्। यस अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयलेे देहेाायकाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई वाार्षि�िक वि�त्तीीय 
अनुदुाान समेते उपलब्ध गरााएकोो छ:

	↠ थ्रीी एन्जल्स् ्नेेपााल, काास्कीी;
	↠ सााथीी संंस्थाा, बाँँ�के;
	↠ आवााज, सुरु्खेते;
	↠ शक्ति� समूहू, सि�न्धुपुााल्चोोक; र
	↠ एबीीसीी नेेपााल, कााठमााडौंं ।

यीी पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र तथाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू मुखु्यतयाा नेेपााल–भाारत सीीमाा 
क्षेेत्रकाा सााथैै प्रमुखु शहरहरू र माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�म रहेकेाा जि�ल्लाा 
तथाा स्थाानहरूमाा सञ्चाालनमाा रहेकेाा छन् ्। केेहीी गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे आफ्नोो 
काार्ययक्षेेत्र नि�कै बृहृत् ्रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, आफन्त 
नेेपााललेे नेेपााल–भाारत सीीमाा क्षेेत्रमाा ११ वटाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू सञ्चाालन 
गरि�रहेकेोो जनााएकोो छ२० भने मााइतीी नेेपााललेे वि�भि�न्न शहर तथाा स्थाानहरूमाा ३ 
वटाा पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र १५ वटाा अस्थाायीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू सञ्चाालन गर्दै ै
आएकोो छ । त्यसैैगरीी शक्ति� समूहूलेे ५ वटाा, शुभु अवसर ग्रााम नेेपााललेे ३ वटाा र 
सााथीी संंस्थाा, छोोरीी, आवााज सुरु्खेते र महि�लाा संंरक्षण केेन्द्रलेे एकेेकवटाा सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृ सञ्चाालन गरि�रहेकेाा छन् ्(हे.े अनुसुूचूीी ४.२) ।

४.२.१ पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र तथाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूमाा 
आश्रि�त व्यक्ति�हरूकोो सङ्ख्याा

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेाा १२ वटाा प्रमुखु 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा नेेपाालमाा वाार्षि�िक रूपमाा करि�ब 
२,००० जनाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलेे पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा 
प्रााप्त गरे्ने गरेेकोो अनुमुाान गरि�एकोो छ (ताालि�काा ४.३ र अनुसुूचूीी ४.३ हेरे्नुु�होोस्)् । 
यीी केेन्द्रहरूमाा आश्रय लि�ने पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा समयसँँगैै 
बढ््दै ैगएकोो देखेि�न्छ जुनु आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १,५७४ रहेकेोोमाा आ.व. 
२०८०/८१ माा १,७६७ र आ.व. २०८१/८२ सम्म आइपुगु्दाा २,०४१ पुगुेकेोो छ ।

तीीन वर्षषकोो औसत तथ्यााङ््कलााई आधाार माान्दाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृमाा 
बस्नेेहरूमध्येे १८ वर्षषमुनुि�काा बाालि�कााहरूकोो हि�स्साा सबैैभन्दाा बढीी (५१ 
प्रति�शत) रहेकेोो छ भने त्यसपछि� वयस्क महि�लााहरू (४७.५ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ्
। पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूमाा बस्नेे कुुल व्यक्ति�हरूमध्येे 
पीीडि�तमाा आश्रि�त बाालबाालि�कााहरूकोो सङ््ख्याा करि�ब १ प्रति�शत रहेकेोो छ । यस 
तथ्यााङ््कले यीी केेन्द्रहरूलेे बेेचबि�खनकाा पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई माात्र 
नभई उनीीहरूमाा आश्रि�त बाालबाालि�कााहरूलााई समेते संंरक्षण सेेवाा प्रदाान 
गरि�रहेकेोो सङ््केेत गर्ददछ । यसलेे बाालबाालि�कााहरूकाा लाागि� थप आधाारभूतू 
सुवुि�धााहरू र वि�शेषे हेरेचााहकोो आवश्यकताा रहेकेोो औँलँ्यााउँँछ, जुनु 
पीीडि�तहरूलााई आवश्यक पर्ने सेेवााभन्दाा भि�न्न हुुन सक्छ । धनगढीी 
उपमहाानगरपाालि�काा र सााथीी संंस्थााद्वााराा संंयुकु्त रूपमाा धनगढीीमाा सञ्चाालि�त 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृकोो उदााहरणले पनि� यस कुुराालााई स्पष्ट पाार्ददछ ।



50 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

स्रोोत: रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलााई प्रश्नाावलीी भरीी पठााउनेे ११ वटाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट प्रााप्त तथ्यााङ््ककोो सँँगाालोो (वि�स्तृतृ वि�वरणकाा लाागि� 
कृृपयाा अनुसुूचूीी ४.३ हेरे्नुु�होोस्)् ।

सुरुक्षि�त आवाासगृहृकाा संंयोोजककाा अनुसुाार:
धनगढीी उपमहाानगरपाालि�काालेे माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूलगाायत 
लैैङ््गि�क हिं�संााबााट प्रभाावि�तहरूकाा लाागि� एक सुरुक्षि�त आवाासगृहृ स्थाापनाा 
गरेेकोो छ । योो सुरुक्षि�त आवाासगृहृ सााथीी संंस्थाा नाामक गैैरसरकाारीी संंस्थाासँँगकोो 
सहकाार्ययमाा सञ्चाालि�त छ । उक्त संंस्थाालााई संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय जनसङ््ख्याा 
कोोष नेेपााललेे वि�त्तीीय सहयोोग उपलब्ध गरााउँँदै ैआएकोो छ । उपमहाानगरपाालि�काालेे 
तीीन जनाा कर्ममचाारीीकोो तलबकोो व्यवस्थाा गरेेकोो छ भने सुरुक्षि�त आवाासगृहृकोो 
समग्र व्यवस्थाापन सााथीी संंस्थाालेे नैै गर्दै ै आएकोो छ । नगरपाालि�काा र सााथीी 
संसं्थााबीीचकोो योो सम्झौौताा सन् ्२०२६ जुनु महि�नाासम्मकाा लाागि� माान्य रहेकेोो छ ।
योो सुरुक्षि�त आवाासगृहृलेे पीीडि�तहरूलााई ३० देखेि� ४५ दि�नसम्म संंरक्षण सेेवाा 
प्रदाान गरे्ने उद्देशे्य रााखेकेोो छ । यद्यपि�, केेहीी वि�शेषे परि�स्थि�िति�माा पीीडि�तहरूलााई 
१० महि�नााभन्दाा बढीी समयसम्म आश्रय र संंरक्षण सेेवाा आवश्यक पर्ने गरेेकोो 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृकाा संंयोोजकले जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। संंयोोजककाा अनुसुाार 
प्रभाावि�त व्यक्ति�काा शि�शुहुरूकोो हेरेचााह गर्नुु� एक प्रमुखु चुनुौौतीीकोो रूपमाा 
देखेि�एकोो छ । यस अध्ययनकोो समयमाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृमाा लैैङ््गि�क 
हिं�संााबााट प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकाा चाार जनाा शि�शुहुरू आश्रि�त थि�ए । योो अवस्थाा 
वि�शेषे गरीी चुनुौौतीीपूरू्णण कि�न छ भने पीीडि�तहरू स्वयम् ्नााबाालि�काा छन् ्र उनीीहरू 
अक्सर आफ्नाा शि�शुहुरूकोो उचि�त हेरेचााह गर्नन असमर्थथ हुुन्छन् ्।

४.२.२ स्वाास्थ्य अवस्थााकोो मूूल्यााङ्कन

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र वाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूमाा वि�गत १२ महि�नाादेखेि� आश्रय 
लि�इरहेकेाा पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो स्वाास्थ्य अवस्थााबाारेे गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूलााई सोोधि�एकोो थि�योो । सर्वेेक्षणमाा सहभाागीी सबैै १२ वटाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थाालेे आफ्नाा केेन्द्रमाा रहेकेाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूमाा वि�भि�न्न स्वाास्थ्य 
समस्यााहरू रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्।

आफन्त नेेपाालकोो सुरुक्षि�त आवाासगृहृमाा बसेेकाामध्येे ४० प्रति�शतभन्दाा बढीीमाा 
कम्तीीमाा एउटाा शाारीीरि�क स्वाास्थ्य समस्याा रहेकेोो, ५ प्रति�शतमाा माानसि�क 
स्वाास्थ्यसम्बन्धीी समस्याा रहेकेोो र अन्य ३ प्रति�शतमाा यौौनजन्य सङ््क्रमण वाा 

एचआईभीी जस्ताा सरुवाा रोोगहरू रहेकेोो पााइएकोो छ । सााथीी संंस्थाा बाँँ�केकाा 
अनुसुाार वि�गत १२ महि�नाामाा यसकोो पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रमाा रहेकेाा झन्डैै सबैै 
प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलेे शाारीीरि�क, माानसि�क वाा सङ््क्राामक रोोगमध्येे कम्तीीमाा कुुनैै 
एक प्रकाारकोो स्वाास्थ्य समस्याा अनुभुव गरेेकाा थि�ए । शुभु अवसर ग्रााम नेेपााललेे 
आफ्नोो सुरुक्षि�त आवाासगृहृमाा रहेकेाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूमाा यौौनजन्य सङ््क्रमण, 
एचआईभीी र क्षयरोोगकाा घटनााहरू रहेकेोो बतााएकोो थि�योो । हेटेौँँ�डा ास्थि�ित महि�लाा 
संंरक्षण केेन्द्रलेे पनि� आफ्नोो आश्रयस्थलमाा रहेकेाा पीीडि�तहरूमाा शाारीीरि�क तथाा 
माानसि�क स्वाास्थ्य समस्यााहरू रहेकेोो जनााएकोो थि�योो । महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयलााई प्रति�वेेदन बुझुााउनेे गरेेकाा पाँँ�चवटाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूकोो तथ्यााङ््कअनुसुाार, वि�गत १२ महि�नाामाा तीी संंस्थााकाा संंरचनााभि�त्र 
बस्नेे कुुल २१६ पीीडि�तहरूमध्येे ६.५ प्रति�शतमाा शाारीीरि�क स्वाास्थ्य समस्याा, ११ 
प्रति�शतमाा माानसि�क स्वाास्थ्यसम्बन्धीी समस्याा र कम्तीीमाा १ प्रति�शतमाा यौौनजन्य 
सङ््क्रमण, एचआईभीी वाा क्षयरोोगजस्ताा सङ््क्राामक रोोगहरू देखेि�एकाा थि�ए ।

४.२.३ शाारीीरि�क वाा यौौन हिं�ंसाा

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा संंरक्षण प्रााप्त गर्नुु�अघि� बेेचबि�खनकाा पीीडि�त वाा प्रभाावि�त 
व्यक्ति�हरूलेे कुुन हदसम्म शाारीीरि�क वाा यौौन हिं�संाा, अथवाा दुवुैै प्रकाारकाा हिं�संाा 
भोोगेेकाा थि�ए भन्नेे मूलू्यााङ््कन गर्नन थप तथ्यााङ््कहरू उपलब्ध भएकाा छन् ्।

ताालि�काा ४.३: गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा प्रदाान गरि�एकाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो उमेेर र 
लि�ङ्गअनुसुाारकोो वि�तरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

उमेेर-लि�ङ््ग
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत सङ््ख्याा प्रति�शत

बाालि�काा ८२५ ५२.४ ७१६ ४०.५ १२१५ ५९.५ ९१९ ५१.२

महि�लाा ७१५ ४५.४ १,०२८ ५८.२ ८११ ३९.७ ८५१ ४७.५

बाालक ३ ०.२ ० ०.० १ ०.० १ ०.१

प्रभाावि�त व्यक्ति�माा आश्रि�त 
बाालबाालि�काा

३१ २.० २३ १.३ १४ ०.७ २३ १.३

कुुल १,५७४ १००.० १,७६७ १००.० २०४१ १००.० १९९४ १००.०
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ताालि�काा ४.४: पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रमाा संंरक्षण प्रााप्त गर्नुु�अघि� शाारीीरि�क, यौौन वाा दुवैुै प्रकाारकाा हिं�ंसााबााट पीीडि�त वाा प्रभाावि�त 
व्यक्ति�हरूकोो वि�तरण

क्र.संं. वि�वरण आ.व. 
२०७९/८०

आ.व. 
२०८०/८१

आ.व. 
२०८१/८२ तीीन वर्षषकोो कुुल

१ पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रमाा रहेकेाा कुुल सङ््ख्याा १५४ १६८ २१६ ५३८

२ शाारीीरि�क हिं�संााकाा पीीडि�त (सङ््ख्याा) १७ १९ ३१ ६७

प्रति�शत (%) ११.० ११.३ १४.४ १२.५

३ यौौन हिं�संााकाा पीीडि�त (सङ््ख्याा) ५४ ४४ ५१ १४९

प्रति�शत (%) ३५.१ २६.२ २३.६ २७.७

४ शाारीीरि�क र यौौन दुवुैै हिं�संााकाा पीीडि�त (सङ््ख्याा) १६ १९ १४ ४९

प्रति�शत (%) १०.४ ११.३ ६.५ ९.१

स्रोोत: महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालय, २०२५

मन्त्राालयद्वााराा सहयोोग प्रााप्त पाँँ�चवटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमाार्फफ त महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयबााट प्रााप्त तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा पुनुर्स्था�ा�पनाा 
केेन्द्रहरूमाा बसेेकाा आश्रय लि�ने पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो उल्लेेखनीीय सङ््ख्याालेे बेेचबि�खनमाा पर्दाा� वाा फसेेकोो अवस्थाामाा शाारीीरि�क हिं�संाा, यौौन हिं�संाा वाा दुवुैै 
प्रकाारकाा हिं�संाा भोोगेेकोो प्रति�वेदन दि�एकाा छन् ्(ताालि�काा ४.४) । वि�गत तीीन वर्षषमाा पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा रााखि�एकाा कुुल पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूमध्येे १२.५% लेे 
शाारीीरि�क हिं�संाा, २८% लेे यौौन हिं�संाा र ९% लेे दुवुैै प्रकाारकाा हिं�संााकोो भोोगेेकाा थि�ए ।

उल्लेेखनीीय कुुराा केे छ भने, केेहीी गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे आफ्नोो आश्रयस्थलमाा आउनुअुघि� यौौन हिं�संााकोो भोोगेेकाा पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो अनुपुाात अत्यन्त 
उच्च रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, शक्ति� समूहूकाा अनुसुाार हााल सुरुक्षि�त आवाासगृहृमाा रााखि�एकाा कम्तीीमाा चाार जनाामध्येे तीीन जनाा पीीडि�त/
प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलेे यौौन हिं�संाा भोोगेेकाा छन् ्।२१ यसवि�परीीत, आफन्त नेेपााललेे भने यौौन हिं�संाा भोोग्नेे पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो अनुपुाात तुलुनाात्मक रूपमाा कम 
रहेकेोो प्रति�वेेदन प्रस्तुतु गरेेकोो छ । आ.व. २०७९/८० माा सहयोोग प्रााप्त १५८ जनाा पीीडि�तमध्येे २१ जनाा (१३%), आ.व. २०८०/८१ माा १६३ जनाामध्येे २५ जनाा 
(१५%), र आ.व. २०८१/८२ माा २१० जनाामध्येे २५ जनाा (१२%) लेे यौौन हिं�संााकोो भोोग्नुपुरेकोो पााइएकोो छ (अनुसुूचूीी ४.४ हेरे्नुु�होोस्)् ।

यीी नति�जााहरूलेे शाारीीरि�क र/वाा यौौन हिं�संाा भोोगेेकाा पीीडि�त तथाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो पुनुर्लाा�भकाा लाागि� एक बृहृत्तर संंरक्षण प्यााकेेज आवश्यक रहेकेोो देखेााउँँछन् ्। 
यस्तोो प्यााकेेजमाा उनीीहरूलेे भोोगेेकाा गहि�रोो आघाात (ट्रमाा), अवसााद (डि�प्रेसन) र चि�न्ताा (एन्जााइटीी) लााई सम्बोोधन गर्नन दीीर्घघकाालीीन मनोोवैैज्ञाानि�क पराामर्शश, उचि�त 
क्षति�पूरू्ति�िमाा पहुँँ�च र न्याायमाा समयमै ैपहुँँ�चजस्ताा वि�षयहरू समाावेेश हुुनुपुर्ददछ ।

४.२.४ पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र तथाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूमाा आधाारभूतू सेेवााहरूकोो मूूल्यााङ्कन

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा उपलब्ध गरााइनेे आधाारभूतू संंरक्षण प्यााकेेज वाा सेेवााहरूकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाालााई बक्स ४.१ माा संंक्षि�प्त रूपमाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 
महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयकाा अनुसुाार मन्त्राालयबााट वि�त्तीीय अनुदुाान प्रााप्त गरे्ने पाँँ�चवटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे पीीडि�त तथाा प्रभाावि�त 
व्यक्ति�हरूकाा लाागि� वि�भि�न्न संंरक्षणकाा उपाायहरू काार्याा�न्वयन गरेेकाा छन् ्। गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो जवााफ र प्रााप्त तथ्यहरूकाा आधाारमाा प्रत्येेक सेेवाा वाा प्यााकेेजकोो 
सन्तुषु्टि�स्तरलााई पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा उपलब्ध देहेाायकाा तीीन तत्त्वहरूकोो उपस्थि�िति� वाा अनुपुस्थि�िति�काा आधाारमाा मूलू्यााङ््कन गरि�एकोो थि�योो: (अ) उपलब्धताा, (आ) 
सबैै पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो नि�यमि�त र समयमैै पहुँँ�च, र (इ) सेेवााकोो गुणुस्तर । सन्तुषु्टि�कोो 'उच्चस्तर' भन्नाालेे त्यस्तोो अवस्थाालााई बुझुि�न्छ जहाँँ� गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूलेे सबैै सेेवाा प्रदाान गरेेकाा हुुन्छन्,् सबैै पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलेे सोो सेेवाा प्रााप्त गर्छछन् ्र सेेवाालेे तोोकि�एकोो न्यूनूतम माापदण्ड पूरूाा गर्ददछ । त्यसैैगरीी, 
'मध्यमस्तर' भन्नाालेे त्यस्तोो अवस्थाालााई बुझुि�न्छ जहाँँ� गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू उल्लि�िखि�त तीीनवटाा तत्त्वहरू (उपलब्धताा, पहुँँ�च वाा गुणुस्तर) मध्येे कम्तीीमाा दुईुवटाा 
तत्त्वहरू पूरूाा गर्नन सक्षम भएकाा हुँँ�दैनैन् ्।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

सेेवाा/प्यााकेेजकाा
प्रकाार काार्याा�न्वयन (होो) सन्तुषु्टि�स्तर सेेवाा/प्यााकेेजकाा

प्रकाार
१ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो अभि�लेख दुरुुस्त रााख्नेे ✓ उच्च

२ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो सुरुक्षाा सुनुि�श्चि�त गरे्ने ✓ उच्च

३ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो व्यक्ति�गत गोोपनीीयताा सुनुि�श्चि�त गरे्ने ✓ उच्च

४ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकाा लाागि� पर्याा�प्त खाानाा र आवाासकोो व्यवस्थाा गरे्ने ✓ मध्यम

५ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�काा लाागि� नि�यमि�त स्वाास्थ्य जाँँ�च सेेवाा उपलब्ध गरााउनेे ✓ मध्यम

६ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�काा लाागि� मनोोसाामााजि�क पराामर्शश सेेवााकोो व्यवस्थाा गरे्ने ✓ मध्यम

७ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�लााई शि�क्षाा/ताालि�म प्रदाान गर्नेे ✓ न्यूनू

८ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�काा लाागि� दैनैि�क उपभोोग्य वस्तुहुरूकोो आपूरू्ति�ि गरे्ने ✓ मध्यम

९ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�लााई रोोजगाारमूलूक ताालि�म प्रदाान गर्नेे ✓ न्यूनू

स्रोोत: महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालय, सम्बन्धि��त गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूकोो जवााफ र पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूकोो स्थलगत 
नि�रीीक्षणकाा आधाारमाा तयाार पाारि�एकोो ।

सन्तुषु्टि�कोो 'न्यूनूस्तर' भन्नाालेे त्यस्तोो अवस्थाालााई बुझुि�न्छ जहाँँ� अध्ययनमाा 
समेटेि�एकाा कुुनैै पनि� गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे आवश्यक प्यााकेेज वाा सेेवााकाा 
तत्त्वहरू उपलब्ध गरााएकाा हुँँ�दैनैन् ्।

अभि�लेख व्यवस्थाापन:  पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूलेे पीीडि�त/
प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो नााम, उमेरे, लि�ङ््ग, शि�क्षाा र स्वाास्थ्य अवस्थाालगाायतकाा 
व्यक्ति�गत वि�वरणहरू भर्नाा� फाारममाा दुरुुस्त रााख्नेे गरेेकाा छन् ् । उनीीहरूलेे 
मनोोसाामााजि�क पराामर्शशकाा अभि�लेखहरू रााख्नेे र प्रत्येेक प्रभाावि�त व्यक्ति�कोो घटनाा 
वि�वरण (केेस स्टोोरीी) तयाार गरे्ने गर्ददछन् ् । सबैै गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे पीीडि�त/
प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो यस्ताा अभि�लेखहरू व्यवस्थि�ित रूपमाा रााखेकेाा छन् ्।

सुरुक्षााकोो सुनुि�श्चि�तताा: पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूलेे वि�भि�न्न 
उपाायहरूमाार्फफ त सुरुक्षाा सुनुि�श्चि�त गरे्ने गरेेकाा छन्,् जसमाा छुुटै्टै आवाास सुवुि�धाा, 
सुरुक्षाा गाार्डडकोो व्यवस्थाा, भवनकोो परि�सरवरि�परि� सुरुक्षाा पर्खाा�ल, वाारे्डेन र केेहीी 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमाा सि�सीीटि�भीी क्याामेरेााकोो पनि� व्यवस्थाा रहेकेाा छन् ् । 
कति�पय केेन्द्रहरूमाा पूरू्ववसाावधाानीीकाा रूपमाा कोोठााभि�त्र वााल फ्याान जडाान 
नगरि�एकोो र कोोठााभि�त्रबााट चुकुुुल नलगााइनेे जस्ताा व्यवस्थााहरूसमेते गरि�एकोो 
पााइएकोो छ । आवश्यकतााअनुसुाार केेन्द्रहरूलेे स्थाानीीय प्रहरीी र माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�सँँग समन्वयसमेते गर्नन सक्दछन् ्। यदि� कुुनैै पीीडि�त वाा 
प्रभाावि�त व्यक्ति�लेे कुुनैै काारणवश केेन्द्रबााहि�र जाानुपुरेमाा कर्ममचाारीीलााई सााथमाा 
पठााउनेे र सम्बन्धि��त नि�काायलााई जाानकाारीी गरााउनेे गरि�न्छ । अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकाा 
प्रमुखु जाानकाारहरू (गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीी वाा सुरुक्षााकर्मीी) कसैैलेे पनि� 
पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो गम्भीीर दुरु्घघटनाा, चोोटपटक, मृतृ्यु ुवाा भाागभााग 
भएकोो घटनाा जाानकाारीी नगरााएकाालेे पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूकोो समग्र सुरुक्षाा 
स्तरलााई उच्च सन्तोोषजनक माान्न सकि�न्छ ।

व्यक्ति�गत गोोपनीीयतााकोो काायम: गोोपनीीयताा सुनुि�श्चि�त गर्ननकाा लाागि� सबैै 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो व्यक्ति�गत पहि�चाान खुलुाासाा नगरे्ने 
गरेेकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ् । व्यक्ति�गत अभि�लेखहरूलााई कोोड नम्बरकाा 
आधाारमाा रााखि�न्छ । घटनाा वि�वरणहरूमाा नााम परि�वर्ततन गरीी पीीडि�तकोो 
पहि�चाानलााई अज्ञाात रााखि�न्छ, र फााइलहरू तोोकि�एकाा कर्ममचाारीीहरूलेे माात्र 
व्यवस्थाापन गरे्ने गरीी सुरुक्षि�त रूपमाा भण्डाारण गरे्ने गरि�न्छ । केेहीी पुनुर्स्था�ा�पनाा 
केेन्द्र/सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूलेे आचाारसंहि�ताामाा हस्तााक्षर गरााउनुकुाा सााथैै 
पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�, कर्ममचाारीी र आगन्तुकुहरूलााई संंस्थााकोो 
गोोपनीीयताासम्बन्धीी माापदण्डकाा बाारेेमाा अभि�मुखुीीकरणसमेते प्रदाान गरे्ने गर्ददछन् ्।

पर्याा�प्त भोोजन र आवाासकोो सुनुि�श्चि�तताा: 'माानव बेेचबि�खनबााट पीीडि�त/
प्रभाावि�तहरूकोो हेरेचााह तथाा संंरक्षणकाा लाागि� पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र सञ्चाालन 
नि�र्देशेि�काा, २०६८' बमोोजि�म पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई पोोषि�लोो र सन्तुलुि�त 
भोोजन, लत्तााकपडाा र आवाासकाा लाागि� ओछ्याानकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो जाानकाारीी 
प्रााप्त भएकोो छ ।

नि�यमि�त स्वाास्थ्य जाँँ�चकोो सुनुि�श्चि�तताा: पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा नि�यमि�त स्वाास्थ्य 
जाँँ�चकोो व्यवस्थाा रहेकेोो छ, जुनु कति�पय अवस्थाामाा सरकाारीी स्वाास्थ्य 
नि�काायहरूसँँगकोो समन्वयमाा हुुनेे गर्ददछ । उनीीहरूलेे पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो 
मनोोसाामााजि�क हेरेचााहलााई समेेत प्रााथमि�कताा दि�एकाा छन् ्। यसकाा लाागि� केेहीी 
केेन्द्रहरूलेे मनोोसाामााजि�क पराामर्शशदाातााहरू नैै नि�युकु्त गरेेकाा छन् ् । 
आवश्यकतााअनुसुाार, गम्भीीर माानसि�क स्वाास्थ्य अवस्थाा भएकाा पीीडि�त/प्रभाावि�त 
व्यक्ति�हरूलााई वि�शेषेज्ञ मनोोसाामााजि�क सेेवाा प्रदाायककहाँँ� पे्रेषण गरे्ने गरि�एकोो छ ।
शि�क्षाा र रोोजगाारीीकोो सुनुि�श्चि�तताा: शि�क्षाा र रोोजगाारमूलूक ताालि�मकोो व्यवस्थााकाा 
सम्बन्धमाा, केेन्द्रहरूलेे व्यक्ति�गत आवश्यकताा र उपलब्ध बजेेटकाा आधाारमाा यीी 
सेेवााहरू प्रदाान गरे्ने गर्ददछन् ्। फलस्वरूप, यस क्षेेत्रमाा काार्याा�न्वयनकोो स्तर न्यूनू र 
कमजोोर रहेकेोो माान्न सकि�न्छ ।

बक्स ४.१: पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा उपलब्ध वि�भि�न्न आधाारभूतू प्यााकेेज/सेेवााहरूकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

यीी सेेवााहरूकाा अति�रि�क्त, पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूलेे पीीडि�त/
प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकाा लाागि� थप सेेवाा र क्षमताा वि�काासकाा काार्ययक्रमहरूसमेते 
सञ्चाालन गरे्ने गरेेकाा छन् ् । उदााहरणकाा लाागि�, आशाा नेेपााललेे पुसु्तकाालय, 
अध्ययन कक्ष, खेलेकुुद मैदैाान र योोगकक्षकोो सुवुि�धाा उपलब्ध गरााउँँदै ैआएकोो 
जाानकाारीी दि�एकोो छ ।

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूकोो अनुगुमन
महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयकाा अनुसुाार, न्यूनूतम 
माापदण्डसम्बन्धीी नि�र्देशेि�काा (२०६५) बमोोजि�म केेन्द्र/आवाास सञ्चाालनकाा 
लाागि� आवश्यक न्यूनूतम माापदण्डहरू काायम भए/नभएकोो सुनुि�श्चि�त गर्नन 
मन्त्राालयलेे नि�यमि�त रूपमाा पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू, वि�शेषे गरीी 
सरकाारीी अनुदुाान प्रााप्त गरे्नेहरूकोो अनुगुमन गर्दै ै आएकोो छ । मन्त्राालयलेे 
अनुगुमनकाा क्रममाा वि�भि�न्न समस्याा पहि�चाान गरेेकोो र तीी समस्याा सम्बोोधनकाा 
लाागि� देहेाायकाा सि�फाारि�सहरू गरेेकोो छ:

	↠ माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� र स्थाानीीय समि�ति�हरूसँँगकोो 
समन्वय र सहकाार्ययलााई सुदुृढ बनााउनेे ।

	↠ माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार नि�यन्त्रणसम्बन्धीी गति�वि�धि�हरू 
जि�ल्लाा समि�ति� र स्थाानीीय समि�ति�हरूसँँगकोो समन्वयमाा नि�यमि�त रूपमाा 
सञ्चाालन गरे्ने ।

	↠ माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरे्ने र 
पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो प्रभाावकाारीी पाारि�वाारि�क पुनुःःएकीीकरणकाा 
लाागि� उनीीहरूकाा परि�वाारलााई पराामर्शश सेेवाा प्रदाान गरे्ने ।

	↠ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई रोोजगाारमूलूक सीीप वि�काास ताालि�म प्रदाान 
गरे्ने र उनीीहरूलााई रोोजगाारीी वाा स्वरोोजगाारकाा गति�वि�धि�हरूमाा संंलग्न 
गरााउनेे ।

	↠ केेन्द्रमाा रहेकेाा पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई नि�यमि�त रूपमाा ताालि�म, 
अभि�मुखुीीकरण र वि�भि�न्न काार्ययक्रमहरूमाा सहभाागीी गरााई उनीीहरूकोो 
आत्मनि�र्भभरताालााई प्रोोत्सााहन गरे्ने ।

	↠ पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो काानूनूीी प्रक्रि�याा र न्याायमाा पहुँँ�च सहज 
बनााउन सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालााहरूसँँगकोो समन्वयलााई प्रभाावकाारीी 
बनााउनेे ।

बाालक तथाा पुरुुषकाा लाागि� पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरू
पुरुुष तथाा बाालकहरूसमेते माानव बेेचबि�खनकोो पीीडि�त हुुनेे गरेेकोो तथ्यलााई 
मध्यनजर गर्दै ैगैैरसरकाारीी संंस्थााहरू र महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालयलााई पुरुुषहरूकाा लाागि� माात्र लक्षि�त वि�शेषे केेन्द्रहरू स्थाापनाा गरे्ने 
सम्बन्धमाा प्रश्न गरि�एकोो थि�योो । मन्त्राालयलेे देशेमाा बाालकहरूकाा लाागि� 
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरू स्थाापनाा भइसकेेकाा भए ताापनि� वयस्क पुरुुषहरूकाा लाागि� 
छुुटै्टै पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरू स्थाापनाा हुुन बाँँ�कीी रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । यस 
प्रश्नमाा १७ वटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगमाा 
जवााफ पेेश गरेेकाा छन् ् । धेरैेैजसोो संंस्थााहरूलेे पुरुुषहरूकाा लाागि� सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृकोो आवश्यकताा रहेकेोो स्वीीकाार गरेे ताापनि� उनीीहरूकोो ध्याान महि�लाा 
र बाालबाालि�कााहरूकाा लाागि� केेन्द्र सञ्चाालन गर्ननमाा केेन्द्रि�ित रहेकेाालेे पुरुुषकाा 
लाागि� केेन्द्र स्थाापनाा गर्नन नसकि�एकोो उल्लेेख गरेेकाा छन् ् । शुभु अवसर ग्रााम 
नेेपाालकाा अनुसुाार रूपन्देहेीी जि�ल्लाालगाायत अन्य जि�ल्लााहरूमाा पनि� पुरुुष 
लक्षि�त पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र सञ्चाालन गर्नुु�पर्ने आवश्यकताा देखेि�एकोो छ ।

४.३ दि�गोो पुनुर्मि�िलन तथाा पुनुःःएकीीकरण प्रक्रि�याा
पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई उनीीहरूकोो परि�वाार र समुदुाायमाा दि�गोो रूपमाा 
पुनुःःएकीीकरण गरााउनु ु वाा उनीीहरूलााई आत्मनि�र्भभर बनााउन सहयोोग गर्नुु� बृहृत् ्
संंरक्षण प्यााकेेजकोो एउटाा प्रमुखु सम्भााग होो । पीीडि�तलेे आर्थि�िक स्थि�िरताा, 
मनोोसाामााजि�क कल्यााण प्रााप्त गरेेपछि� र पुनु:बेेचबि�खनकोो जोोखि�म नभएकोो 
अवस्थाामाा माात्र दि�गोो पुनुःःएकीीकरण हाासि�ल भएकोो माानि�न्छ । यद्यपि�, योो दि�गोो 
प्रक्रि�याा सेेवाा प्रदाायकहरूकाा लाागि� अक्सर चुनुौौतीीपूरू्णण हुुनेे गरेेकोो छ र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूसँँग गरि�एकोो सर्वेेक्षणले यस्ताा धेरैेै कठि�नााइहरूलााई उजाागर गरेेकोो छ । 
पीीडि�तकोो अनि�च्छाा:  धेरैेैजसोो अवस्थाामाा पीीडि�तहरू आफ्नोो परि�वाारमाा फर्कक न वाा 
समुदुाायमाा पुनुर्मि�िलन हुुन इच्छुुक नैै हुँँ�दैनैन् ्। वि�शेषे गरीी जब पीीडक छि�मेकेीी वाा 
नाातेेदाार नैै हुुन्छ, तब यस्तोो अवस्थाा बढीी देखेि�न्छ । पीीडि�त घर फर्केपछि� परि�वाार 
स्तब्ध हुुन सक्छ र आघाातकोो अवस्थाामाा रहन सक्छ । पीीडि�त र परि�वाार दुवुैैलेे 
गहि�रोो मनोोसाामााजि�क चोोट भोोगेेकाा हुुनाालेे उनीीहरूबीीच वि�श्वाास पुनुःः काायम हुुन 
लाामोो समय लााग्न सक्छ ।

	↠ परि�वाारकोो अस्वीीकृृति�/हि�चकि�चााहट: साामााजि�क प्रति�ष्ठाा र इज्जतकोो डरले 
परि�वाारले पीीडि�तलााई स्वीीकाार गर्नन हि�चकि�चााउनेे वाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूसँँग सम्पर्कक  गर्ननबााट टााढि�ने गर्ददछन् ् । कति�पय अवस्थाामाा, यदि� 
पीीडि�तमाा माानसि�क स्वाास्थ्यसम्बन्धीी समस्याा देखेि�एकोो छ भने, नि�ज 
आफ्नोो परि�वाारकोो ठेेगाानाा वाा सम्पर्कक  जाानकाारीी उपलब्ध गरााउन असमर्थथ 
हुुन सक्छन्,् जसलेे गर्दाा� पुनुर्मि�िलन प्रक्रि�याा थप जटि�ल बन्दछ ।

	↠ सुरुक्षाा र गोोपनीीयतााकोो अभााव:  पुनुःःएकीीकरण/पुनुर्मि�िलनपश्चाात् ् पनि� 
पीीडि�त पुनुःः हिं�संाा वाा वि�भेदेकोो शि�काार हुुनेे जोोखि�म रहन्छ । त्यसैैलेे, 
पुनुःःएकीीकरण प्रक्रि�यााकाा क्रममाा नि�जकोो सुरुक्षाा, व्यक्ति�गत गोोपनीीयताा र 
नााम तथाा वि�वरणहरू खुलुाासाा नगरे्ने कुुराा सुनुि�श्चि�त गर्नुु� एक प्रमुखु चुनुौौतीी 
बन्नेे गरेेकोो छ ।

	↠ सांं�स्कृृति�क तथाा साामााजि�क वि�भेदे:  बेेचबि�खनमाा परेकोो काारणले गर्दाा� 
समााजलेे पीीडि�तलााई नैै दोोषीी देखे्नेे र नि�जकोो पाारि�वाारि�क वाा साामुदुाायि�क 
पुनुःःएकीीकरणमाा अवरोोध पुरु्याा�उनेे गर्ददछ । सााथीी संंस्थाा बाँँ�केकाा अनुसुाार, 
अन्तरजाातीीय वि�वााह वाा बहुुवि�वााहसँँग जोोडि�एकाा घटनााहरूमाा पुनुर्मि�िलन/
पुनुःःएकीीकरण प्रक्रि�याा झनै कठि�न हुुनेे गर्ददछ ।

	↠ झन्झटि�लोो प्रशाासनि�क तथाा काानूनूीी प्रक्रि�याा:  यदि� पीीडि�तसँँग 
नाागरि�कतााजस्ताा काानूनूीी पहि�चाानकाा काागजाातहरू छैैनन् ् भने वाा यदि� 
पीीडि�त वि�देशेीी नाागरि�क हुुन् ्र नि�जकोो काागजाात जाारीी गर्नन वाा प्रमााणीीकरण 
गर्नुु�पर्ने भएमाा पुनुर्मि�िलन प्रक्रि�याा नि�कै लाामोो समयसम्म लम्बि�िन सक्छ ।

मााइतीी नेेपाालजस्ताा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे चुनुौौतीीकाा बाावजुदु प्रभाावि�त/
पीीडि�तहरूकोो मनोोसाामााजि�क पराामर्शश, पाारि�वाारि�क पराामर्शश, काानूनूीी सहाायताा र 
साामुदुाायि�क सचेतेनााकाा काार्ययक्रमहरूजस्ताा वि�भि�न्न रणनीीति�हरूमाार्फफ त दि�गोो 
पुनुर्मि�िलन/पुनुःःएकीीकरणकाा लाागि� नि�रन्तर काार्यय गरि�रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्
।
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो सर्वेेक्षणकाा क्रममाा, सबैै संंस्थाालााई यस सन्दर्भभ 
अवधि�कोो आफ्नोो वाार्षि�िक पुनुःःएकीीकरणसम्बन्धीी तथ्यााङ््क उपलब्ध गरााउन 
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अनुरुोोध गरि�एकोो थि�योो । नौौवटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे यस अवधि�माा पुनुःःएकीीकरणकाा क्रि�यााकलाापहरू सञ्चाालन गरेेकोो प्रति�वेेदन प्रस्तुतु गरेेकाा छन् ्(ताालि�काा ४.५ 
र अनुसुूचूीी ४.५ हेरे्नुु�होोस्)् ।२२ तीीन वर्षषकोो औसत तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा, वाार्षि�िक २,००० भन्दाा बढीी (करि�ब २,००८ जनाा) पीीडि�तहरूलेे पुनुःःएकीीकरण सेेवाा प्रााप्त 
गरेेकाा छन् ् । यसमाा १८ वर्षषमुनुि�काा बाालि�काा र वयस्क महि�लााहरूकोो अनुपुाात लगभग बरााबर रहेकेोो छ । पुनुःःएकीीकरणसम्बन्धीी तथ्यााङ््कलााई हेरे्दाा�, झन्डैै सबैै 
प्रभाावि�तहरूलााई उनीीहरूकोो परि�वाारमाा पुनुःःएकीीकरण गरााइएकोो देखेि�न्छ भने अत्यन्त न्यूनू सङ््ख्याामाा माात्र व्यक्ति�हरू स्वरोोजगाार भएकाा वाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमाा 
कर्ममचाारीी वाा स्वयंंसेेवककाा रूपमाा आबद्ध भएकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, बहुुसङ््ख्यक (९८ प्रति�शत) पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�हरू परि�वाारमाा पुनुःःएकीीकरण भएकाा 
छन् ्भने १ प्रति�शतभन्दाा कम स्वरोोजगाार भएकाा र करि�ब १ प्रति�शत संंस्थााहरूमाा कर्ममचाारीी वाा स्वयंंसेेवककाा रूपमाा काार्ययरत रहेकेाा छन् ्।

ताालि�काा ४.५: गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा पुनुर्मि�िलन तथाा पुनुःःएकीीकरण सेेवाा प्रदाान गरि�एकाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�त/प्रभाावि�त 
व्यक्ति�हरूकोो वि�तरण, (आ.व. २०७९/८० – २०८१/८२)

स्रोोत: प्रश्नाावलीी सर्वेेक्षणमाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट प्रााप्त जवााफहरूकोो सँँगाालोो (वि�स्तृतृ वि�वरणकाा लाागि� कृृपयाा अनुसुूचूीी ४.५ हेरे्नुु�होोस्)् ।

वि�वरण आ.व. 
२०७९/८०

आ.व. 
२०८०/८१

आ.व. 
२०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

सङ््ख्याा प्रति�शत (%)

पुनुःःएकीीकरण गरााइएकोो कुुल सङ््ख्याा १,७५५ २,०१६ २,२५३ २,००८ १००.०

बाालि�काा ९६१ ८७४ १,१२२ ९८६ ४९.१

महि�लाा ७९४ १,१४२ १,१२७ १,०२१ ५०.८

पुनुःःएकीीकरणकाा प्रकाारहरू

परि�वाारसँगकोो पुनुःःएकीीकरण १,६९४ २,०१४ २,२०८ १,९७२ ९८.२

समुदुाायसँँगकोो पुनुःःएकीीकरण १ ० ० ० ०.०

स्वरोोजगाार २५ ० ० ८ ०.४

संंस्थााभि�त्रै आबद्ध (कर्ममचाारीी/स्वयंंसेेवक) ३५ २ ४५ २७ १.३

वि�वरण नखुलेुेकोो ३५ २ ४५ २७ १.३
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४.४ माानव बेेचबि�खनमाा परेेकाा व्यक्ति�कोो 
संंरक्षणमाा एकद्वाार सङ्कट व्यवस्थाापन केेन्द्रकोो 
भूमूि�काा
देशेमाा महि�लाा तथाा बाालि�कााहरूवि�रुद्ध हुुनेे लैैङ््गि�क हिं�संााकाा घटनााहरूलााई 
सम्बोोधन गर्नन स्वाास्थ्य तथाा जनसङ््ख्याा मन्त्राालयअन्तर्गगत सन् ् २०१० माा 
अस्पताालमाा आधाारि�त एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रकोो स्थाापनाा गरि�एकोो 
थि�योो (जोोशीी र अन्य, २०२३) । यस केेन्द्रकोो मुखु्य काार्याा�देशे माानव बेेचबि�खनबााट 
प्रभाावि�तहरूलगाायत हिं�संाा पीीडि�तहरूलााई एकीीकृृत तथाा बृहृत् ्सेेवााहरू प्रदाान 
गर्नुु� रहेकेोो छ । 

यस अध्ययनकाा लाागि� झाापाा, मोोरङ, धनुषुाा, पर्साा�, रूपन्देहेीी, बाँँ�के, कैैलाालीी र 
कञ्चनपुरु जि�ल्लााकाा वि�भि�न्न प्राादेशेि�क तथाा जि�ल्लाा अस्पताालहरूमाा रहेकेाा 
नि�श्चि�त एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रहरूमाा गरि�एकोो अवलोोकनमाार्फफ त 
बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूकोो संंरक्षणमाा यीी केेन्द्रहरूकोो भूमूि�कााकोो परीीक्षण 
गरि�एकोो थि�योो ।

अध्ययनकाा नति�जााहरूअनुसुाार केेहीी एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रहरूलेे 
लैैङ््गि�क हिं�संाा पीीडि�तहरूकोो तथ्यााङ््कलााई प्रकृृति�काा आधाारमाा वर्गीीकरण गरीी 
रााख्नेे गरेेकाा छन् ्भने कति�पयलेे त्यसोो नगरेेकोो देखेि�एकोो थि�योो । झाापाा जि�ल्लाा 
अस्पताालस्थि�ित एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्र एकााइलेे हिं�संााकोो 
प्रकृृति�अनुसुाार पीीडि�तहरूकोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क अद्याावधि�क गरे्ने गरेेकोो छ । 
उक्त केेन्द्रकोो पाँँ�च वर्षषकोो तथ्यााङ््क वि�शे्लेषण गर्दाा� त्यहाँँ�बााट सेेवाा प्रााप्त गरे्ने 
बेेचबि�खन प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याामाा क्रमि�क ह्राास आएकोो देखेि�न्छ । आर्थि�िक 
वर्षष २०७६/७७ माा १७२ जनाा लैैङ््गि�क हिं�संाा पीीडि�तमध्येे ९ जनाा बेेचबि�खनमाा 
परेकाा व्यक्ति�हरू थि�ए । सन् ् २०७७/७८ माा १६५ जनाा पीीडि�तमध्येे ४ जनाा 
बेेचबि�खन प्रभाावि�त रहेकेाा थि�ए । सन् ्२०७८/७९ माा १६६ जनाा पीीडि�तमध्येे ३ 
जनाा र सन् ्२०७९/८० माा १८२ जनाा पीीडि�तमध्येे केेवल १ जनाा माात्र बेेचबि�खनमाा 
परेकाा व्यक्ति� थि�ए । त्यसैैगरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा १४७ जनाा लैैङ््गि�क 
हिं�संाा पीीडि�तहरूलेे एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रबााट सेेवाा प्रााप्त गरेेकोोमाा 
कोोहीी पनि� बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरू थि�एनन् ्।

वीीरगञ्जस्थि�ित नााराायणीी अस्पताालमाा काार्ययरत अस्पताालमाा आधाारि�त एकद्वाार 
सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रकाा कर्ममचाारीीहरूकाा अनुसुाार उक्त केेन्द्रमाा पे्रेषि�त 
गरि�एकाा पीीडि�तहरूमध्येे वाार्षि�िक ५ देखेि� ७ जनाा माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त 
व्यक्ति� हुुनेे गरेेकाा छन् ् । प्रााप्त हुुनेे अधि�कतर मुदु्दााहरू जबरजस्तीी करणीीसँँग 
सम्बन्धि��त छन् ्। तीीमध्येे अधि�कतर पीीडि�तहरू नााबाालि�काा छन् ्र पीीडकहरू प्राायःः 
आफन्त वाा चि�नजाानकैै व्यक्ति�हरू हुुनेे गर्ददछन् ् । यसैै काारणले गर्दाा� पीीडि�तकाा 
आमााहरूसमेते उजुरुीी दर्ताा� गर्नन प्राायःः अनि�च्छुुक हुुनेे गरेेकोो पााइन्छ । फलस्वरूप, 
हिं�संााकाा धेरैेै घटनााहरू औपचाारि�क न्यााय प्रणाालीीमाा प्रवेेश गर्नन पााउँँदैनैन् ्जसलेे 
गर्दाा� पीीडि�तहरू न्याायबााट वञ्चि�ित हुुन्छन् ्र धेरैेैमाा अवसााद (डि�प्रेसन) कोो समस्याा 
आउनेे हुुनेे गर्ददछ । सााथैै, जबरजस्तीी करणीीकाा काारण जन्मि�िएकाा शि�शुहुरूकोो 
हेरेचााहकाा लाागि� उक्त केेन्द्रमाा पर्याा�प्त पूरू्वाा�धाार र दक्ष जनशक्ति�समेेतकोो अभााव 
रहेकेोो छ ।

बुटुवलस्थि�ित लुमु्बि�िनीी प्राादेशेि�क अस्पताालकोो अस्पताालमाा आधाारि�त एकद्वाार 
सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रकाा कर्ममचाारीीहरूकाा अनुसुाार उक्त केेन्द्रमाा मनोोसाामााजि�क 

पराामर्शश र स्वाास्थ्य परीीक्षणकाा लाागि� महि�लाा तथाा पुरुुष दुवुैै गरीी ठूूलोो सङ््ख्याामाा 
लैैङ््गि�क हिं�संाा पीीडि�तहरू आउनेे गरेेकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० माा यस केेन्द्रलेे ६०८ जनाा लैैङ््गि�क हिं�संाा पीीडि�तहरू (५५९ महि�लाा 
र ४९ पुरुुष) लााई सेेवाा प्रदाान गरेेकोो थि�योो । केेन्द्रकोो तथ्यााङ््क अभि�लेखकोो 
अध्ययन गर्दाा� माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकाा लाागि� छुुटै्टै वि�धाा वाा 
वर्गीीकरण रााखि�एकोो पााइएन; बरु उनीीहरूलााई यौौनजन्य वाा भाावनाात्मक 
हिं�संााजस्ताा शीीर्षषकहरूअन्तर्गगत दर्ताा� गरे्ने गरि�एकोो छ । यद्यपि�, कर्ममचाारीीहरूकाा 
अनुसुाार आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा केेहीी बेेचबि�खन प्रभाावि�तहरूलेे सेेवाा प्रााप्त 
गरेेकाा थि�ए । जसमध्येे एउटाा घटनाामाा केेन्द्रकोो सहयोोगपछि� सकााराात्मक परि�णााम 
देखेि�एकोो थि�योो भने अर्कोो एक दुखुद घटनाामाा केेन्द्रबााट सेेवाा प्रााप्त गर्दाा�गर्दै ैपनि� 
पीीडि�तलेे आत्महत्याा गरेेकीी थि�इन् ् । यस आत्महत्यााकोो घटनाालेे माानव 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो जीीवन रक्षााकाा लाागि� वि�द्यमाान एकद्वाार सङ््कट 
व्यवस्थाापन केेन्द्रलेे गर्दै ैआएकाा काार्ययहरू पर्याा�प्त नहुुन सक्नेे तथ्यलााई उजाागर 
गरेेकोो छ ।

घटनाा १: मााल्टााबााट उद्धाार गरि�एकीी एक महि�लाालेे अस्पताालमाा आधाारि�त 
एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रमाा मनोोसाामााजि�क पराामर्शश सेेवाा प्रााप्त गरेेकीी 
थि�इन् ् । यौौनजन्य हिं�संााबााट पीीडि�त तीी महि�लाा त्यहाँँ� ५ महि�नाा बि�तााएर नेेपााल 
फर्कि�ि एकीी थि�इन् ् । नेेपााल आगमनकोो समयमाा उनीी अवसााद (डि�प्रेसन) सँँग 
जुधुि�रहेकेीी  थि�इन् ्। उनीी दुईुपटक केेन्द्र पुगेुेकीी थि�इन् ्जसअन्तर्गगत पहि�लोोपटक 
साात दि�न र दोोस्रोोपटक पाँँ�च दि�न अस्पताालमाा भर्नाा� भई उपचाार गरााएकीी थि�इन् ्। 
पछि�ल्लोो समय गरि�एकोो फलोोअपबााट हेरे्दाा� उनकोो स्वाास्थ्य अवस्थाामाा 
उल्लेेखनीीय सुधुाार भएकोो देखेि�एकोो छ ।

घटनाा २: आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा उक्त एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रलेे 
३ देखेि� ४ जनाा माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई सेेवाा प्रदाान गरेेकोो 
थि�योो । तीीमध्येे एकजनाा ३० वर्षष हाारााहाारीीकोो उमेरेकीी महि�लाा थि�इन्,् जोो घरेलु ु
काामकोो सि�लसि�लाामाा कुुवेेत पुगुेेकीी थि�इन् ् र त्यहाँँ� उनीी बेेचबि�खनमाा परेकोो 
वि�वरण प्रााप्त भएकोो थि�योो । उद्धाारपश्चाात् ् उपचाारकाा लाागि� उनलााई एकद्वाार 
सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रमाा ल्यााइएकोो थि�योो र केेन्द्रमाा उनलेे चाारदेखेि� पाँँ�च 
दि�नसम्म बसेेर उपचाार गरााएकीी थि�इन् ्। यद्यपि�, घर फर्कि�ि एपछि� उनलेे आत्महत्याा 
गरेेकोो जाानकाारीी केेन्द्रकाा कर्ममचाारीीहरूलेे प्रााप्त गरेेकाा थि�ए ।

धनगढीीस्थि�ित सेेतीी प्राादेशेि�क अस्पताालकाा अस्पताालमाा आधाारि�त एकद्वाार 
सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रकाा स्वाास्थ्यकर्मीीहरूकाा अनुसुाार उक्त केेन्द्र दुईुजनाा 
कि�शोोरीीहरूलााई पराामर्शश सेेवाा प्रदाान गरेेकोो थि�योो जसलााई डि�म्ब दाानकाा लाागि� 
नयाँँ� दि�ल्लीीतर्फफ  लैैजाँँ�दै ैगरि�एकोो अवस्थाामाा उद्धाार गरीी त्यहाँँ� ल्यााइएकोो थि�योो । 
साामाान्यतयाा १८ देखेि� ३० वर्षष उमेरे समूहूकाा कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूलााई डि�म्ब 
दाान प्रयोोजनकाा लाागि� भाारत लगि�ने गरि�एकोो पााइएकोो छ । यद्यपि�, उक्त केेन्द्रलेे 
लैैङ््गि�क हिं�संााकोो तथ्यााङ््क रााख्दाा माानव बेेचबि�खनकाा लाागि� छुुटै्टै उपशीीर्षषक 
काायम गरेेकोो छैैन ।

अध्ययनकाा क्रममाा धेरैेैजसोो एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रहरूमाा लैैङ््गि�क 
हिं�संाा पीीडि�तहरूकाा लाागि� छुुटै्टै शय्याा वाा कक्षकोो अभााव रहेकेोो पााइएकोो छ जसलेे 
गर्दाा� पीीडि�तहरूकोो गोोपनीीयताा काायम रााख्न कठि�नााइ भइरहेकेोो देखेि�न्छ ।
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४.५ वैैदेेशि�क रोोजगाारीीमाा रहेकाा नेेपाालीी 
श्रमि�कहरूकोो संंरक्षणकाा उपाायहरू
नेेपााल सरकाारले नेेपाालीी आप्रवाासीी श्रमि�कहरूकाा प्रमुखु गन्तव्य मुलुुकुहरूसँँग 
वि�भि�न्न समझदाारीी पत्र तथाा श्रम सम्झौौतााहरूमाा हस्तााक्षर गरेेकोो छ । आधाारभूतू 
श्रम अधि�काारकोो सुनुि�श्चि�तताा गर्नुु�काा अति�रि�क्त, यीी संंयन्त्रहरूकोो उद्देशे्य 
श्रमि�कहरूलााई माानव बेेचबि�खन र शोोषणबााट जोोगााउनु ुरहेकेोो छ । श्रम, रोोजगाार 
तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयअनुसुाार नेेपााललेे नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो 
संंरक्षणकाा लाागि� सन् ् २०२२ अगस्टमाा संंयुकु्त अधि�रााज्य (बेेलाायत), २०२३ 
अक्टोोबर ६ माा रोोमाानि�याा र २०२३ अक्टोोबर १० माा जर्ममनीीसँँग समझदाारीी पत्रमाा 
हस्तााक्षर गरेेकोो छ । यीी समझदाारीी पत्र तथाा श्रम सम्झौौताा र यसअघि� अन्य गन्तव्य 
मुलुुकुहरूसँँग गरि�एकाा सम्झौौतााहरूकोो मुखु्य लक्ष्य वैैदेशेि�क रोोजगाारीीलााई 
सुरुक्षि�त, व्यवस्थि�ित र श्रमि�ककाा अधि�काारप्रति� मर्याा�दि�त बनााउनु ु होो । यस्ताा 
सम्झौौतााहरू आप्रवाासीी श्रमि�कहरूकोो माानव अधि�काारकोो रक्षाा गर्नन र श्रम 
आप्रवाासनकाा अभ्याासहरूलााई अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सङ््गठनद्वााराा नि�र्धाा�रि�त 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम माापदण्डअनुरुूप बनााउन तर्जुु�माा गरि�एकाा हुुन् ्।

यीी सम्झौौतााभि�त्र व्यवस्थाा गरि�एकाा प्रमुखु प्राावधाानहरू यस प्रकाार रहेकेाा छन्:्
१. काानूनूीी संंरक्षणकोो सुनुि�श्चि�तताा–  यसलााई सहयोोग पुरु्याा�उन रोोजगाारीी सम्झौौताा 
(श्रम कराार) अनि�वाार्यय गरि�एकोो छ । यीी सम्झौौतााहरूमाा काामकोो प्रकाार, पाारि�श्रमि�क, 
काार्यय समय, बि�दााकोो सुवुि�धाा, बीीमाा र अन्य शर्ततहरू स्पष्ट रूपमाा उल्लेेख गरि�एकाा 
हुुन्छन् ् । यदि� कुुनैै पनि� प्राावधाानकोो उल्लङ््घन भएमाा श्रमि�कहरूसँँग न्यााय 
प्रााप्ति�काा लाागि� काानूनूीी उपचाार खोोज्न पााउनेे अधि�काार रहन्छ । उदााहरणकाा लाागि�, 
मलेसि�याा सरकाारसँँग सन् ्२०१८ माा भएकोो 'जीी टुु जीी प्लस' समझदाारीी पत्रलेे 
नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो न्यूनूतम पाारि�श्रमि�क, आवाासकोो माापदण्ड र अन्य सेेवाा 
तथाा सुवुि�धााहरू नि�र्धाा�रण गरेेकोो छ ।
२. समाान व्यवहाार र भेदेभााववि�रुद्धकोो संंरक्षण–  सम्झौौतााकाा प्राावधाानहरूलेे 
जााति�, लि�ङ््ग, धर्मम वाा रााष्ट्रि�ियतााकाा आधाारमाा श्रमि�कहरूमााथि� कुुनैै पनि� प्रकाारकोो 
भेदेभााव गरि�ने छैैन भन्नेे कुुराा स्पष्ट रूपमाा उल्लेेख गरेेकाा छन् ्। यसमाा महि�लाा 
श्रमि�कहरूकोो सुरुक्षाा सुनुि�श्चि�त गर्नन वि�शेषे उपाायहरू समेते समाावेेश गरि�एकाा छन्,् 
जस्तैै: यौौनजन्य शोोषणवि�रुद्धकोो संंरक्षण, सुरुक्षि�त आवाासकोो व्यवस्थाा र 
आपतकाालीीन हेले्पलााइन सेेवााकोो सुनुि�श्चि�तताा ।
३. पाारदर्शीी र शोोषणमुकु्त छनोोट प्रक्रि�याा– श्रमि�कहरूकोो भर्नाा� तथाा छनोोट प्रक्रि�याा 
केेवल स्वीीकृृत र इजााजतपत्रप्रााप्त म्याानपाावर कम्पनीीहरूमाार्फफ त माात्र गरि�नुपुर्ने 
व्यवस्थाा छ । यसमाा आर्थि�िक शोोषणलााई नि�षेधे गरि�एकोो छ र धेरैेै समझदाारीी 
पत्रहरूमाा श्रमि�कहरूलााई भर्नाा� शुलु्ककोो भाारबााट मुकु्त रााख्न "शूनू्य लाागत"कोो 
नीीति� समाावेेश गरि�एकोो छ ।
४. साामााजि�क सुरुक्षाा र बीीमाा– सम्झौौतााकाा प्राावधाानहरूलेे रोोजगाारदााताालेे 
अनि�वाार्यय रूपमाा दुरु्घघटनाा र जीीवन बीीमाालगाायत अन्य संंरक्षणकाा उपाायहरू 
उपलब्ध गरााउनुपुर्ने व्यवस्थाा गरेेकाा छन् ्। केेहीी समझदाारीी पत्रहरूमाा श्रमि�ककोो 
मृतृ्यु ुभएकोो खण्डमाा क्षति�पूरू्ति�िकोो व्यवस्थाासमेते समाावेेश गरि�एकोो छ ।
५. उजुरुीी व्यवस्थाापन संंयन्त्र– उजुरुीी दर्ताा�, मध्यस्थताा र उद्धाार प्रक्रि�याालााई 
सम्बन्धि��त देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी रााजदूतूाावाास र/वाा श्रम सहचाारीीमाार्फफ त 
सहजीीकरण गरे्ने प्राावधाानहरू रहेकेाा छन् ् । सााथैै, यीी समझदाारीी पत्रहरूलेे दुवुैै 
देशेकाा प्रति�नि�धि� सम्मि�िलि�त संंयुकु्त समि�ति� वाा संंयुकु्त काार्यय समूहूमाार्फफ त अनुगुमन 
संंयन्त्रकोो स्थाापनाा गरेेकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, संंयुकु्त अरब इमि�रेट््स (युएुई) 

सँँग सन् ्२०२१ माा भएकोो समझदाारीी पत्रमाा श्रमि�ककाा समस्यााहरू सम्बोोधन र 
समााधाान गर्नन एक संंयुकु्त समि�ति� गठन गरे्ने प्राावधाान रहेकेोो छ ।

६. माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध वि�शेषे प्राावधाानहरू–  यीी उपाायहरूमाा श्रमि�कहरूकोो 
याात्राालााई नि�यमन गरे्ने, दुईु देशेबीीच सूचूनाा आदाानप्रदाानमाा सहजीीकरण गरे्ने र 
आप्रवाासीीहरूकोो गैैरकाानूनूीी ओसाारपसाारकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा क्षेेत्र वाा 
एजेेन्सीीहरूकोो अनुगुमन गरे्ने काार्ययहरू समाावेेश छन् ् । समझदाारीीपत्रहरूमाा 
आवश्यक परेकोो खण्डमाा श्रमि�कहरूकोो सुरुक्षि�त उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीसम्बन्धीी 
प्राावधाानहरूसमेते समाावेेश गरि�एकाा छन् ्। 

श्रम सहचाारीी–  श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकाा अनुसुाार, 
नेेपााललेे नि�म्न आठ देशेहरू– संंयुकु्त अरब इमि�रेट््स, सााउदीी अरब, कुुवेेत, 
बहरााइन, कताार, मलेसि�याा, दक्षि�ण कोोरि�याा र ओमाानमाामाा श्रम सहचाारीी नि�युकु्त 
गरेेकोो छ । श्रम सहचाारीीहरूलेे वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा रहेकेाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूलााई 
सहजीीकरण र सहयोोग प्रदाान गर्ददछन् ्। यसमाा समस्याामाा परेकाा वाा सम्पर्ककवि�ही ीन 
भएकाा अवस्थाामाा सहाायताा गरे्ने, उद्धाार समन्वय गरे्ने, शव स्वदेशे फि�र्ताा� गरे्ने र 
श्रमि�कहरूकाा लाागि� सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरे्नेजस्ताा काार्ययहरू 
समाावेेश छन् ्।

४.६ नेेपाालीी श्रमि�ककोो संंरक्षणमाा वि�देशस्थि�ित 
नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो भूमूि�काा
रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलेे पररााष्ट्र मन्त्राालयमाार्फफ त वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरूलााई यस अध्ययनअन्तर्गगत अर्धध-संंरचि�त प्रश्नाावलीी 
पठााएकोो थि�योो । उक्त प्रश्नाावलीीमाा मुखु्यतयाा नि�म्न आठवटाा क्षेेत्रहरूमाा केेन्द्रि�ित 
भई वि�वरण मााग गरि�एकोो थि�योो:
(अ) गन्तव्य मुलुुकुमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�क वाा 
श्रमि�कहरूकोो अनुमुाानि�त सङ््ख्याा,
(आ) माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा नेेपाालीीहरूकाा लाागि� गन्तव्य मुलुुकुमाा अस्थाायीी 
आवाासीीय अनुमुति� उपलब्ध गरााइनेे व्यवस्थाा भए/नभएकोो,
(इ) माानव बेेचबि�खनकोो कसुरुमाा आरोोपि�त वाा दोोषीी ठहरि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो 
भि�साा रद्द गरि�ने प्राावधाान भए/नभएकोो,
(ई) नेेपाालीी श्रमि�क वाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो न्याायमाा पहुँँ�चकोो अवस्थाा,
(उ) भि�सााकोो अवधि� समााप्त भएपछि� गैैरकाानूनूीी रूपमाा प्रवेेश गरेेकाा वाा बसोोबाास 
गरेेकाा काारण गन्तव्य मुलुुकुकाा कााराागाार वाा हि�राासत केेन्द्रहरूमाा रहेकेाा, वाा 
याातनाा भोोगि�रहेकेाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो सङ््ख्याा,
(ऊ) सन्दर्भभ अवधि�माा नेेपााल सरकाार र गन्तव्य मुलुुकुबीीच सम्पन्न भएकाा सुपुुरु्ददगीी 
सन्धि��हरू,
(ए) आप्रवाासीीहरूकोो गैैरकाानूनूीी ओसाारपसाार (तस्करीी) र माानव बेेचबि�खनमाा 
नि�जीी व्याावसाायि�क के्षेत्रकोो संंलग्नताा हुुनसक्नेे सम्भााव्यताा सम्बन्धमाा गरि�एकोो 
अनुगुमन र
(ऐ) माानव बेेचबि�खनमाा संंलग्न प्रााकृृति�क व्यक्ति� वाा काानूनूसम्मत खडाा भएकाा 
नि�कााय/संंस्थाावि�रुद्ध चाालि�एकाा काानूनूीी काारबााहीीकाा प्रमााणहरू ।

वि�देशेस्थि�ित प्रश्नाावलीी पठााइएकाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमध्येे थोोरैैलेे माात्र 
सोोधि�एकाा सबैै प्रश्नहरूकोो जवााफ उपलब्ध गरााएकाा छन् ् । सबैै प्रश्नकोो जवााफ 
उपलब्ध गरााउँँदाासमेते उनीीहरूलेे प्राायःः साान्दर्भि�िक तथ्यााङ््क वाा जाानकाारीी 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

उपलब्ध नभएकोो उल्लेेख गरेेकाा छन् ् । फलस्वरूप, वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी 
श्रमि�कहरू माानव बेेचबि�खन र शोोषणबााट कसरीी संंरक्षि�त छन् ्भन्नेे कुुराा बुझु्नेे 
हााम्रोो क्षमताा सीीमि�त बनेेकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, लण्डन, संंयुकु्त अधि�रााज्य (यूकेूे): दूतूाावाासकोो 
प्रति�वेेदनअनुसुाार संंयुकु्त अधि�रााज्यमाा अनि�यमि�त अवस्थाामाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा 
बसोोबाास गरि�रहेकेाा वाा भि�सााकोो अवधि� समााप्त भएपछि� पनि� बसि�रहेकेाा 
नेेपाालीीहरूकोो तथ्यााङ््क उपलब्ध छैैन । व्यक्ति�कोो गोोपनीीयतााकोो काारणलेे संंयुकु्त 
अधि�रााज्य सरकाारले यस्तोो जाानकाारीी उपलब्ध गरााउँँदैनै । त्यसैै गरीी, बेेचबि�खनकाा 
पीीडि�तहरूलााई अस्थाायीी आवाासीीय अनुमुति� दि�इन्छ वाा दि�इँदँैनै भन्नेे वि�षयमाा, र 
माानव बेेचबि�खनमाा संंलग्न संंदि�ग्ध व्यक्ति�हरूकोो भि�साा रद्द गरि�न्छ वाा गरिँ�दैनै भन्नेे 
सम्बन्धमाा समेते दूतूाावााससँँग कुुनैै तथ्यााङ््क छैैन । बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकाा 
लाागि� काानूनूीी उपचाारकोो सन्दर्भभमाा भने संंयुकु्त अधि�रााज्यलेे न्यााय प्रणाालीीमाा 
प्रभाावकाारीी पहुँँ�च सुनुि�श्चि�त गरेेकोो प्रति�वेदनमाा उल्लेेख छ ।

संंयुकु्त रााष्ट्र सङ््घकाा लाागि� नेेपाालकोो स्थाायीी नि�योोग, जेेनेेभाा – नि�योोगकोो 
प्रति�वेेदनअनुसुाार यसकोो क्षेेत्रााधि�काारभि�त्र स्वि�िट्जरल्यााण्डमाा करि�ब १,००० र 
इटाालीीमाा करि�ब २,५०० नेेपाालीी नाागरि�कहरू बसोोबाास गरि�रहेकेाा छन् ्। यद्यपि�, 
अनि�यमि�त अवस्थाामाा (गैैरकाानूनूीी रूपमाा) बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीीहरूकोो 
सङ््ख्याा न्यूनू हुुन सक्नेे अनुमुाान रहे ेताापनि� नि�योोगसँँग यसकोो यकि�न तथ्यााङ््क 
उपलब्ध छैैन । सन्दर्भभ अवधि�माा यीी देशेहरूमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू माानव 
बेेचबि�खनमाा परेकोो कुुनैै प्रमााण फेेलाा परेकोो छैैन ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, वााशि�ङ््गटन डीी.सीी. – संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काामाा अनि�यमि�त 
अवस्थाामाा (गैैरकाानूनूीी रूपमाा) बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीीहरूकोो सङ््ख्यााबाारेे 
कुुनैै प्रमााणि�त तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकोो दूतूाावाासलेे जनााएकोो छ । यद्यपि�, 
अमेरेि�काास्थि�ित नेेपाालीी समुदुााय (डाायस्पोोराा) लााई उद्धृतृ गर्दै ैदूतूाावाासलेे आर्थि�िक 
वर्षष २०७९/८० माा करि�ब ५,००० नेेपाालीी नाागरि�कहरू गैैरकाानूनूीी रूपमाा 
बसोोबाास गरि�रहेकेोो अनुमुाान गरेेकोो थि�योो । योो सङ््ख्याा बढेेर आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा ७,००० र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ९,००० पुगुेेकोो अनुमुाान 
गरि�एकोो छ । यीीमध्येे धेरैेै व्यक्ति�हरू मेके्सि�िकोोकोो 'डङ््कीी माार्गग' हुँँ�दै ैअवैैध रूपमाा 
अमेरेि�काा छि�रेकोो वि�वरण प्रााप्त भएकोो छ ।

दूतूाावाासकोो प्रति�वेेदनअनुसुाार अमेरेि�कीी अदाालतबााट गैैरकाानूनूीी गति�वि�धि�माा 
दोोषीी ठहर भई नेेपााल फि�र्ताा� पठााइएकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सङ््ख्याा सन् ्
२०२३ माा ३५, सन् ्२०२४ माा ६८ र सन् ्२०२५ माा २२० रहेकेोो छ । यसकाा 
सााथैै अमेरेि�काामाा माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा नेेपाालीी पीीडि�तहरू वाा बेेचबि�खनकोो 
कसुरुमाा दोोषीी ठहरि�एकाा नेेपाालीी मूलूकाा व्यक्ति�हरूकोो बाारेेमाा दूतूाावााससँँग कुुनैै 
तथ्यााङ््क छैैन । नेेपााल सरकाार र अमेरेि�कीी सरकाारबीीच हाालसम्म कुुनैै सुपुुरु्ददगीी 
सन्धि�� नभए ताापनि� माानव बेेचबि�खनकाा अपरााधहरूलााई सम्बोोधन गर्नन 
अमेरेि�काामाा कडाा काानूनूीी ढाँँ�चाा रहेकेोो र त्यस्ताा अपरााधमाा दोोषीी ठहरि�एकाा वाा 
शङ््काास्पद व्यक्ति�हरूलााई उनीीहरूकोो स्वदेशे फि�र्ताा� पठााउनेे गरि�एकोो कुुराामाा 
दूतूाावाासलेे जोोड दि�एकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, टोोकि�योो, जाापाान – रााजदूतूाावाासकोो प्रति�वेेदनअनुसुाार हााल 
जाापाानमाा करि�ब २ लााख ७० हजाार नेेपाालीी नाागरि�कहरू बसोोबाास गरि�रहेकेाा छन् ्। 
यद्यपि�, गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीीहरूकोो सङ््ख्यााबाारेे 

दूतूाावााससँँग कुुनैै प्रमााणि�त तथ्यााङ््क उपलब्ध छैैन । आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा 
६ जनाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई देशेनि�काालाा गरि�एकोो दूतूाावाासलेे जनााएकोो छ । 
दूतूाावाासकाा अनुसुाार नेेपाालीी नाागरि�कहरू वि�द्याार्थीी भि�साा, काार्ययसम्बन्धीी भि�साा, 
वि�द्याार्थीी तथाा काामदाारकाा आश्रि�त (डि�पेेन्डेेन्ट) भि�साा र शरणाार्थीीकाा रूपमाा 
दि�एकोो नि�वेदन वि�चाारााधीीन रहेकेोो अवस्थाामाा जाारीी गरि�ने अस्थाायीी 
भि�साालगाायतकाा वि�भि�न्न श्रेेणीीमाा जाापाान प्रवेेश गरे्ने गर्ददछन् ् । जाापाानमाा एक 
व्यक्ति�लेे बढीीमाा तीीन पटकसम्म शरणाार्थीीकाा रूपमाा माान्यताा पााउन आवेेदन दि�न 
सक्नेे व्यवस्थाा छ । यदि� तेेस्रोो पटक पनि� आवेेदन अस्वीीकृृत भएमाा उक्त व्यक्ति�लााई 
देशेनि�काालाा गर्नन सकि�न्छ, अन्यथाा उनीीहरूलााई जाापाानमाा रहन अनुमुति� दि�इन्छ । 
यसकाा सााथैै दूतूाावाासलेे आफूूकहाँँ� प्रााप्त हुुनेे धेरैेैजसोो उजुरुीीहरू स्वयंं नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूबााटैै हुुनेे गरेेकाा ठगीी वाा जाालसााजीीकाा घटनााहरूसँँग सम्बन्धि��त रहेकेोो 
जाानकाारीीसमेते दि�एकोो छ ।

रााजदूतूाावाासलेे कााठमााडौंंस्थि�ित वैैदेशेि�क रोोजगाार वि�भाागबााट श्रम स्वीीकृृति� लि�ई 
दक्ष श्रमि�क भि�साा र स्नाातक तहकोो भि�साा श्रेेणीीमाा जाापाान आउनेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकोो सङ््ख्याामाा हाालैैकाा वर्षषहरूमाा वृदृ्धि� भएकोो उल्लेेख गरेेकोो छ । 
यद्यपि� यीीमध्येे धेरैेै आप्रवाासीीहरू ठगीी तथाा जाालसााजीीकोो शि�काार हुुनेे गरेेकोो र 
नेेपाालमाा रहँदँाा प्रति�बद्धताा गरि�एअनुसुाारकोो कााम नपााउनेे गरेेकोो वि�वरण प्रााप्त 
भएकोो छ । तसर्थथ, यीी भि�साा शे्रेणीीहरूअन्तर्गगत श्रमि�क पठााउनेे काार्ययमाा संंलग्न 
म्याानपाावर कम्पनीी र एजेेन्टहरूकोो सूकू्ष्म अनुगुमनकाा सााथैै श्रम स्वीीकृृति� जाारीी 
गरे्ने नि�कााय, वैैदेशेि�क रोोजगाार वि�भाागलेे अझ प्रभाावकाारीी र बलि�योो नि�गराानीी 
गर्नुु�पर्ने आवश्यकताामाा रााजदूतूाावाासलेे जोोड दि�एकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, नयाँँ� दि�ल्लीी–  यस प्रति�वेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा भाारतमाा 
बेेचबि�खनमाा परेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सम्बन्धमाा रााजदूतूाावाासलेे कुुनैै पनि� 
तथ्यााङ््क उपलब्ध गरााएकोो छैैन । रााजदूतूाावाासलेे माानव बेेचबि�खन उन्मूलून 
काार्ययलााई उच्च प्रााथमि�कताामाा रााखेकेोो र यस समस्याालााई सम्बोोधन गर्नन नेेपााल 
तथाा भाारतकाा सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूसँँग समन्वयमाा काार्यय गरि�रहेकेोो 
जाानकाारीी दि�एकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, मस्कोो – रााजदूतूाावाासलेे रुसमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास 
गरि�रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो अनुमुाानि�त वि�वरण उपलब्ध गरााएकोो छ । 
यद्यपि�, वाास्तवि�क सङ््ख्यााकोो तुलुनाामाा योो तथ्यााङ््क नि�कै कम रहेकेोो कुुराामाा 
दूतूाावाासलेे उल्लेेख गरेेकोो छ कि�नभने सन् ्२०२२ फेेब्रुअुरीीमाा युकेु्रेन र रुसबीीच 
युदु्ध सुरुु भएपछि� (अध्यााय ३ माा चर्चाा� गरि�एअनुसुाार) धेरैेै नेेपाालीी युवुााहरूलााई 
रुसीी सेेनाामाा भर्नाा� गरााउनकाा लाागि� अवैैध रूपमाा रुस भि�त्र्यााइएकोो छ । 
रााजदूतूाावाासकाा अनुसुाार, रुसमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकोो अनुमुाानि�त सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ३५०, आर्थि�िक 
वर्षष २०८०/८१ माा ३०० र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ (सन् ्२०२४/२५) माा १२० 
रहेकेोो छ । यीी तीीन आर्थि�िक वर्षषहरूमाा अनुमुाानि�त कुुल ७७० व्यक्ति�हरूमध्येे 
६१० (७९ प्रति�शत) पुरुुष र १६० (२१ प्रति�शत) महि�लाा रहेकेाा छन् ्। यसबााहेके, 
सर्वेेक्षणमाा सोोधि�एकाा अन्य प्रश्नहरूकोो सम्बन्धमाा कुुनैै तथ्यााङ््क उपलब्ध 
नरहेकेोो रााजदूतूाावाासलेे जाानकाारीी दि�एकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, मनाामाा, बहरााइन अधि�रााज्य – रााजदूतूाावाासलेे बहरााइन 
अधि�रााज्यमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
अनुमुाानि�त वि�वरण उपलब्ध गरााएकोो छ । त्यहाँँ�कोो श्रम बजाार नि�यमन नि�कााय 
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(Labour Market Regulatory Authority) कोो तथ्यााङ््कलााई उद्धृतृ गर्दै ैरााजदूतूाावाासलेे आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा करि�ब ४७४ जनाा, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ 
माा १५० जनाा र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा १५० जनाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू अनि�यमि�त अवस्थाामाा रहेकेोो (गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेोो) जाानकाारीी दि�एकोो 
छ । दूतूाावाासकाा अनुसुाार बहरााइन सरकाारले बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूलााई काानूनूीी उपचाार प्रदाान गर्नन उक्त नि�काायअन्तर्गगत माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति� र 
रााष्ट्रि�िय माानव बेेचबि�खन हटलााइन (९९५) जस्ताा प्रभाावकाारीी संंस्थाागत संंयन्त्रहरू स्थाापनाा गरेेकोो छ । यीी संंयन्त्रहरूमाा बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त हुुन सक्नेे बहरााइनस्थि�ित 
कुुनैै पनि� नेेपाालीी श्रमि�क वाा नाागरि�ककोो पहुँँ�च रहेकेोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, कुुवेेत – नेपााल सरकाारबााट श्रम स्वीीकृृति� नलि�ई घरेलु ुकाामकोो सि�लसि�लाामाा कुुवेेत पुगु्नेे नेेपाालीी महि�लााहरूकोो सङ््ख्याा बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो 
रााजदूतूाावाासलेे उल्लेेख गरेेकोो छ । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० देखेि� २०८१/८२ सम्मकोो तीीन वर्षषकोो अवधि�माा रााजदूतूाावाासलेे कुुल १,६०७ जनाा महि�लााहरूकोो उद्धाार 
गरेेकोो छ । जसअन्तर्गगत आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा २१७ जनाा, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ३६९ जनाा र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा १,०२१ जनाा महि�लााहरूलााई 
उद्धाार गरीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) सेेवाा प्रदाान गरि�एकोो छ ।

रााजदूतूाावाासलेे नेेपााल सरकाारबााट श्रम स्वीीकृृति� नलि�ई धेरैेै महि�लााहरू घरेलु ुश्रमि�ककाा रूपमाा कुुवेेत पुगु्नेे गरेेकोो तथ्यलााई उल्लेेख गर्दै ैयस्तोो अवस्थाामाा रहेकेाा श्रमि�कले 
रोोजगाारदााताा (स्पोोन्सर) कोो घर छोोडेेमाा, नि�जलााई पक्रााउ गरीी देशेनि�काालाा गर्नन सकि�ने र देशेनि�काालाा गर्नुु�अघि� एक महि�नाासम्म प्रहरीी हि�राासतमाा रााख्न सकि�ने प्राावधाान 
रहेकेोो छ । रााजदूतूाावाासअनुसुाार श्रम स्वीीकृृति�वि�नाा कुुवेतेमाा घरेलु ुश्रमि�ककाा रूपमाा काार्ययरत कम्तीीमाा एक नेेपाालीी महि�लाा कााराागाार चलाान भएकोो घटनाा फेेलाा परेकोो छ । यसकाा 
अति�रि�क्त घरेलु ुश्रमि�कहरूलेे आफ्नाा रोोजगाारदाातााहरूबााट शाारीीरि�क वाा माानसि�क याातनाा तथाा दुरु्व्य�यवहाार भोोग्नुपुरेकोो भनीी उजुरुीीहरू गरे्ने गरेेकाा छन् ्। यद्यपि�, यस्ताा 
घटनााहरूकोो सम्बन्धमाा कुुनैै यकि�न तथ्यााङ््क भने उपलब्ध हुुन सकेेन ।

रााजदूतूाावाासलेे समस्याामाा परेकाा महि�लाा घरेलु ुश्रमि�कहरूकोो उद्धाार र सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) सेेवाा सञ्चाालनकाा लाागि� उपलब्ध बजेेटसम्बन्धीी जाानकाारीी 
प्रदाान गरेेकोो छ । उक्त तथ्यााङ््कले कुुवेेतमाा नेेपाालीी महि�लाा घरेलु ुश्रमि�कहरूलेे भोोग्नुपुरेकाा समस्यााहरूकोो तुलुनाामाा रााजदूतूाावाासलााई वि�नि�योोजन गरि�एकोो बजेेट अत्यन्तैै 
न्यूनू रहेकेोो देखेााउँँछ (ताालि�काा ४.६) । तीीन आर्थि�िक वर्षषकोो औसतलााई हेरे्दाा� वाार्षि�िक बजेेट करि�ब २२ लााख रूपैैयाँँ� रहेकेोो छ जुनु लगभग १५,६०० अमेरेि�कीी डलर 
(२२ अक्टोोबर २०२५ कोो वि�नि�मय दर १ डलर = १४०.८४ रूपैैयाँँ�काा आधाारमाा) बरााबर हुुन्छ । तथ्यााङ््ककोो आधाारमाा वि�शे्लेषण गर्दाा� प्रत्येेक आर्थि�िक वर्षषमाा 
वि�नि�योोजि�त लगभग सम्पूरू्णण बजेेट खर्चच भएकोो छ र तीी सबैै खर्चचहरू 'सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) सञ्चाालन' शीीर्षषकअन्तर्गगत भएकाा छन् ्। तर यसमाा उद्धाार, स्वदेशे 
फि�र्तीी वाा काानूनूीी सहाायतााकाा शीीर्षषकहरूमाा कुुनैै पनि� खर्चच भएकोो उल्लेेख गरि�एकोो छैैन ।
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ताालि�काा ४.६ कुुवेेतमाा समस्याामाा परेेकाा महि�लाा घरेेलु ुश्रमि�ककोो उद्धाार र रााहत प्यााकेेजकाा लाागि� वि�नि�योोजि�त बजेेटकोो 
साारांं�श (नेेपाालीी रूपैैयाँँ�माा)

आर्थि�िक वर्षष) कुुल बजेेट कुुल खर्चच खर्चच प्रति�शत (%)

२०७९/८० (२०२२/२३) १,४५०,००० १,४१०,८७९.७७ ९७.३

२०८०/८१ (२०२३/२४) २,४४०,००० २,४११,१४८.२९ ९८.८

२०८१/८२ (२०२४/२५) २,७००,००० २,७३२,२५२.०० १०१.२

तीीन वर्षषकोो औसत २,१९६,६६७ २,१८४,७६० ९९.५

स्रोोत: नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, कुुवेेत रााज्य, २०२५ ।

रााजदूतूाावाासलेे कुुवेेत सरकाारकाा सम्बन्धि��त नि�काायहरूसँँग समन्वय गरीी 
समस्याामाा परेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई उद्धाार सेेवाा प्रदाान गर्दै ैआएकोो छ । 
उद्धाार प्रक्रि�याामाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू वाा नि�जीी के्षेत्र संंलग्न नरहेकेोो दूतूाावाासलेे 
जनााएकोो छ । यस प्रति�वेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा नेेपााल सरकाार र कुुवेेत वाा इरााक 
सरकाारबीीच कुुनैै पनि� श्रम सम्झौौताा वाा समझदाारीी पत्रमाा हस्तााक्षर नभएकोो 
जाानकाारीी प्रााप्त भएकोो छ । रााजदूतूाावाासअनुसुाार यस वि�षयमाा मुखु्य चुनुौौतीीहरू 
नि�म्न बमोोजि�म रहेकेाा छन्:्

	↠ श्रम स्वीीकृृति� नलि�ई वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� कुुवेेत जाानेे महि�लाा घरेलु ु
श्रमि�कहरूकोो सङ््ख्याा बढ््दोो क्रममाा छ । योो प्रवृतृ्ति� इरााककोो हकमाा अझ 
बढीी भयाावह देखेि�एकोो छ ।

	↠ कुुवेेतमाा नि�जीी घरहरूमाा काार्ययरत घरेलु ुश्रमि�कहरूकोो उद्धाार काार्यय अत्यन्तैै 
कठि�न छ । कुुवेेतीी काानूनूअनुसुाार अदाालतकोो आदेशेवि�नाा रााजदूतूाावाास वाा 
प्रहरीीलगाायत कुुनैै पनि� नि�काायलााई कसैैकोो नि�जीी घरमाा छाापाा माारे्ने वाा 
प्रवेेश गरे्ने अधि�काार हुँँ�दैनै ।

	↠ इरााकमाा नेेपाालकोो कुुनैै पनि� कूूटनीीति�क नि�योोग वाा सरकाारीी प्रति�नि�धि� 
नभएकोो र कुुवेेत तथाा इरााकबीीच व्यक्ति�हरूलााई ओसाारपसाार गरे्ने काार्ययमाा 
रहेकेाा काानूनूीी एवम् ्व्यवस्थाापकीीय जटि�लतााकाा काारण नेेपााल सरकाारबााट 
श्रम स्वीीकृृति� नलि�ई इरााक पुगुेेकाा वाा त्यहाँँ� तस्करीी वाा बेेचबि�खनमाा परेकाा 
नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो उद्धाार गर्नन कठि�न भइरहेकेोो छ ।

	↠ उद्धाार गरि�एकाा पीीडि�तहरू प्राायःः संंलग्न एजेेन्टहरू (व्यक्ति� वाा कम्पनीी) 
वि�रुद्ध उजुरुीी दर्ताा� गर्नन अनि�च्छुुक हुुनेे गरेेकाा छन् ्। यसलेे गर्दाा� पीीडकहरूलााई 
काानूनूीी प्रक्रि�यााकोो दाायराामाा ल्यााउन चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो छ ।

यद्यपि�, कुुवेेत र इरााक सरकाारसँँग माानव बेेचबि�खन रोोकथााम र नि�यन्त्रणकाा लाागि� 
काानूनूीी ढाँँ�चाा एवम् ्संंस्थाागत संंयन्त्रहरू रहेकेोो रााजदूतूाावाासलेे जाानकाारीी दि�एकोो 
छ । कुुवेेत संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घकोो माानव बेेचबि�खन तथाा अरूकोो वेेश्याावृतृ्ति�बााट हुुनेे 
शोोषण दमनसम्बन्धीी महाासन्धि��कोो पक्ष रााष्ट्र होो । यसलेे न्यााय मन्त्राालयअन्तर्गगत 
माानव बेेचबि�खन तथाा आप्रवाासीी तस्करीीवि�रुद्धकोो स्थाायीी रााष्ट्रि�िय समि�ति� 
स्थाापनाा गरेेकोो छ र योो देशे मध्यपूरू्ववमाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणसम्बन्धीी 
सरकाारीी मञ्च सदस्यसमेते रहेकेोो छ । रााजदूतूाावाासबााट प्रााप्त जाानकाारीीअनुसुाार 
इरााकमाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो काानूनू (२०१२) र संंस्थाागत रूपमाा माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो केेन्द्रीीय समि�ति� क्रि�यााशीील रहेकेाा छन् ् । यस्ताा माानव 
अधि�काार र माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा संंस्थााहरूकोो उपस्थि�िति�लेे (वि�शेषे गरीी 

कुुवेेतमाा) तीी देशेहरूमाा रहेकेाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो सुरुक्षाालााई थप सुदुृढ बनााउन 
समन्वय र सहकाार्यय गरे्ने अवसर सि�र्जजनाा गरेेकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, क्वाालाालम्पुरु, मलेसि�याा–  रााजदूतूाावाासअनुसुाार मलेसि�याामाा 
ठूूलोो सङ््ख्याामाा नेेपाालीी श्रमि�कहरू गैैरकाानूनूीी अवस्थाामाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा 
छन् ्(ताालि�काा ४.७) । कम्पनीी भि�साा (कलि�ङ भि�साा) माार्फफ त मलेसि�याा प्रवेेश गरीी 
आफ्नैै अग्रसरताामाा रोोजगाारदााताा परि�वर्ततन गरे्ने श्रमि�कहरू काागजाातवि�हीीन हुुनेे 
गरेेकाा छन् ्। धेरैेैजसोो श्रमि�कहरूलााई नेेपाालमाा प्रति�बद्धताा गरि�एअनुसुाारकोो कााम 
उपलब्ध नगरााइनेे हुुनाालेे उनीीहरूलेे प्राायःः कम्पनीी परि�वर्ततन गरे्ने गर्ददछन् ्जसकाा 
काारण उनीीहरूकोो काानूनूीी हैसैि�यत समााप्त हुुन्छ । तीीन वर्षषकोो औसत तथ्यााङ््ककाा 
आधाारमाा मलेसि�याामाा प्रति�वर्षष करि�ब ३३ हजाार ७०० नेेपाालीी श्रमि�कहरू 
अनि�यमि�त (गैैरकाानूनूीी बसोोबाास) अवस्थाामाा रहेकेोो अनुमुाान गरि�एकोो छ । योो 
सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा सबैैभन्दाा उच्च ४० हजाार रहेकेोोमाा आर्थि�िक 
वर्षष २०८०/८१ माा घटेर ३५ हजाार र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा थप घटेर २६ 
हजाार पुगेुेकोो छ । यसरीी अनि�यमि�त अवस्थाामाा रहनेेहरूमाा लगभग सबैै पुरुुष 
रहेकेाा छन् ् । दूतूाावाासकोो अनुमुाानअनुसुाार केेवल ५०० कोो हाारााहाारीीमाा माात्र 
महि�लाा श्रमि�कहरू यस्तोो अवस्थाामाा छन् ् । यसकाा सााथैै मलेसि�याा सरकाारकोो 
आप्रवाासीी स्वदेशे फि�र्तीी काार्ययक्रमअन्तर्गगत सन् ् २०२४ माार्चचदेखेि� २०२५ 
डि�सेेम्बरसम्ममाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा कुुल ८ हजाार ९७३ जनाा 
नेेपाालीी नाागरि�कहरू जनहीी ५०० मलेसि�यन रि�ङ््गि�ट जरि�वाानाा ति�रेर स्वदेशे 
फर्कि�ि एकाा छन् ् । तीीमध्येे ७९५ जनाा (आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ३७९ र 
आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ४१६ जनाा) रााजदूतूाावाासकोो समन्वयमाा नेेपााल 
फर्कि�ि एकाा हुुन् ्।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

आर्थि�िक वर्षष गैैरकाानूनूीी बसोोबाास गरे्ने श्रमि�ककोो 
अनुमुाानि�त सङ््ख्याा

जरि�वाानाा ति�रेर नेेपााल फर्कि�ि एकाा 
श्रमि�ककोो सङ््ख्याा

आममााफीी पााई नेेपााल फर्कि�ि एकाा 
श्रमि�ककोो सङ््ख्याा

२०७९/८० ४०,००० १,४७८

२०८०/८१ ३५,००० ६७९

२०८१/८२ २६,००० ८,९७३ ९१६

तीीन वर्षषकोो औसत ३३,६६७ १,०२४

ताालि�काा ४.७ मलेसि�याामाा गैैरकाानूूनीी हैैसि�यतमाा रहेकाा, स्वदेश फि�र्तीी भएकाा र आममााफीी पााएकाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा

नोोट: गैरकाानूनूीी बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीी श्रमि�कमध्येे अधि�कतर पुरुुष थि�ए र 
महि�लााकोो सङ््ख्याा नगण्य थि�योो । 
स्रोोत: नेपाालीी रााजदूतूाावाास, क्वाालाालम्पुरु, मलेसि�याा, २०२५ ।

मलेसि�याा सरकाारले आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास 
गरि�रहेकेाा १,४७८ जनाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूलााई आममााफीी प्रदाान गरेेकोो थि�योो । 
त्यसैै गरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ६७९ जनाा र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा 
९१६ जनाालेे यस्तोो सुवुि�धाा प्रााप्त गरेेकाा थि�ए । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा 
आममााफीी पााउनेे ६७९ नेेपाालीी श्रमि�कमध्येे ३७९ जनाा रााजदूतूाावाासकोो समन्वयमाा 
नेेपााल फर्कि�ि एकाा थि�ए भने बाँँ�कीी ३०० जनाा आफ्नैै व्यक्ति�गत व्यवस्थाापनमाा 
फर्कि�ि एकाा थि�ए । त्यसैै गरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा आममााफीी पााएकाा कुुल 
९१६ नेेपाालीी श्रमि�कमध्येे ४१६ जनाा रााजदूतूाावाासकोो सहयोोगमाा र बाँँ�कीी ५०० 
जनाा आफ्नैै पहलमाा स्वदेशे फर्कि�ि एकाा थि�ए । मलेसि�याा सरकाारले श्रम 
वि�भाागमाार्फफ त एक औपचाारि�क उजुरुीी व्यवस्थाापन संंयन्त्र स्थाापनाा गरेेकोो छ । श्रम 
स्वीीकृृति� लि�एर र आधि�काारि�क भर्नाा� प्रक्रि�याामाार्फफ त मलेसि�याा प्रवेेश गरेेकाा 
श्रमि�कहरूलेे सम्झौौतााबमोोजि�मकोो रोोजगाारीी, तोोकि�एकोो पाारि�श्रमि�क, दैनैि�क कााम 
गरे्ने समय र आवाासकोो सुवुि�धाा नपााएमाा उजुरुीी दर्ताा� गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा छ । 
यद्यपि�, श्रम स्वीीकृृति�वि�नाा मलेसि�याा पुगुेेकाा श्रमि�कहरू र सम्भाावि�त बेेचबि�खनकाा 
पीीडि�तहरूकाा लाागि� भने यस्तोो उजुरुीी संंयन्त्र प्रयोोग गरे्ने अवसर अत्यन्तैै न्यूनू 
रहेकेोो रााजदूतूाावाासलेे उल्लेेख गरेेकोो छ ।

रााजदूतूाावाासलेे जनााएअनुसुाार एकजनाा नेेपाालीी नाागरि�क आप्रवाासीी तस्करीीकोो 
अभि�योोगमाा इन्डोोनेेसि�याामाा पक्रााउ परेकाा छन् ्र हााल उनीी प्रहरीी अनुसुन्धाानकोो 
दाायराामाा रहेकेाा छन् ् । यसकाा अति�रि�क्त, मलेसि�याा, इन्डोोनेेसि�याा, फि�लि�पि�न्स र 
ब्रुनुााईसँँग नेेपाालकोो कुुनैै सुपुुरु्ददगीी सन्धि�� नभएकोो र हाालसम्म यीी देशेहरूबााट कुुनैै 
पनि� सुपुुरु्ददगीीकाा घटनााहरू नभएकोो रााजदूतूाावाासलेे पठााएकोो प्रति�वेदनमाा उल्लेेख 
छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, इस्लाामाावााद–  रााजदूतूाावाासलेे आफ्नोो के्षेत्रााधि�काारभि�त्र पर्ने 
टर्कीी र उज्वेेकि�स्ताानजस्ताा मुलुुकुहरूमाा केेहीी सङ््ख्याामाा नेेपाालीी श्रमि�कहरू 
रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । टर्कीीमाा माात्रैै धेरैेै हजाारकोो सङ््ख्याामाा नेेपाालीी 
श्रमि�कहरू हुुन सक्नेे दूतूाावाासकोो अनुमुाान छ । यसकाा सााथैै इराान तथाा अन्य 
मुलुुकुकाा सि�पि�ङ कम्पनीीहरूमाा रोोजगाारीीकोो प्रलोोभन देखेााई नेेपाालीी 
श्रमि�कहरूलााई पााकि�स्ताान पुरु्याा�इएकोो प्रमााणहरू भेटेि�एकोोसमेते दूतूाावाासलेे 
उल्लेेख गरेेकोो छ; यद्यपि� तीीमध्येे धेरैेैजसोो श्रमि�कहरू हााल पााकि�स्ताानमाा अलपत्र 

परेकाा छन् ्।

रााजदूतूाावाासलेे उज्वेेकि�स्ताान, तााजि�कि�स्ताान, तुरु्ककमे नेि�स्ताान र कि�र्गि�िज 
गणतन्त्रजस्ताा मध्यएसि�याालीी मुलुुकुहरूमाा रहेकेाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो तथ्यााङ््क 
सङ््कलन गरे्ने कुुनैै औपचाारि�क संंयन्त्र नभएकोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । तसर्थथ, यीी 
मुलुुकुहरूमाा तस्करीी वाा बेेचबि�खनमाा परेकाा हुुन सक्नेे नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो 
सङ््ख्याा अनुमुाान गर्नन सम्भव छैैन । यद्यपि�, रााजदूतूाावाासलेे यस अध्ययनकोो 
सन्दर्भभ अवधि�माा जाारीी गरेेकाा याात्राा अनुमुति� पत्र (ट्रााभल डकुमेने्ट) सम्बन्धीी 
तथ्यााङ््क उपलब्ध गरााएकोो छ (ताालि�काा ४.८) ।

रााजदूतूाावाासलेे कााठमााडौंंस्थि�ित कन्सुलुर सेेवाा वि�भाागकोो अनलााइन प्रणाालीीमाार्फफ त 
याात्राा अनुमुति�पत्रकाा लाागि� अनुरुोोध प्रााप्त गरे्ने गर्ददछ । सोोहीीबमोोजि�म रााजदूतूाावाासलेे 
आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा २० जनाा (१६ पुरुुष र ४ महि�लाा), आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा ३५ जनाा (२१ पुरुुष र १४ महि�लाा) र आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा 
१५ जनाा (१० पुरुुष र ५ महि�लाा) लााई याात्राा अनुमुति� पत्र जाारीी गरेेकोो थि�योो । 
रााजदूतूाावाासकाा अनुसुाार यस्ताा अधि�कतर अनुरुोोधहरू टर्कीीबााट प्रााप्त भएकाा थि�ए, 
जसमाा प्राायःः टर्कीीकोो माार्गग हुँँ�दै ैअवैैध रूपमाा ग्रीीस वाा संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काा जाान 
प्रयाास गरे्ने र सोो क्रममाा पक्रााउ परीी हि�राासतमाा रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू संंलग्न 
थि�ए ।

रााजदूतूाावाासलेे गैैरआवाासीीय नेेपाालीी सङ््घसँँगकोो समन्वयमाा याात्राा अनुमुति� पत्र 
जाारीी गरि�एकोो जाानकाारीीसमेते दि�एकोो छ । दूतूाावाासलेे टर्कीी, उज्वेेकि�स्ताान र 
कि�र्गि�िज गणतन्त्रमाा नेेपाालकोो अवैैतनि�क वााणि�ज्य महाादूतूाावाास स्थाापनाा गर्नन 
पररााष्ट्र मन्त्राालयलााई सि�फाारि�ससमेते गरेेकोो छ ।
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ताालि�काा ४.८ इस्लाामाावाादस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाास जाारीी गरि�एकोो याात्राा अनुमुति� पत्रकोो सङ्ख्याा

आर्थि�िक वर्षष पुरुुष महि�लाा कुुल

२०७९/८० (२०२२/२३) १० ५ १५

२०८०/८१ (२०२३/२४) २१ १४ ३५

२०८१/८२ (२०२४/२५) १६ ४ २०

स्रोोत: नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, इस्लाामाावााद, २०२५ । 

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, काायरोो–  रााजदूतूाावाासलेे आफ्नोो क्षेेत्रााधि�काारभि�त्रकाा 
मुलुुकुहरूमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�क वाा 
श्रमि�कहरूकोो कुुनैै तथ्यााङ््क उपलब्ध नरहेकेोो जनााएकोो छ । त्यसैै गरीी, तीी 
मुलुुकुहरूमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो तस्करीी वाा बेेचबि�खनकोो अवस्थाा माापन गरे्ने 
कुुनैै तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकोो र यस प्रति�वेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा कुुनैै पनि� 
नेेपाालीी नाागरि�क बेेचबि�खन वाा तस्करीीकोो अभि�योोगमाा आरोोपि�त भएकोो 
अभि�लेख फेेलाा नपरेकोोसमेते दूतूाावाासलेे जाानकाारीी दि�एकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, ब्रसेेल्स, बेेल्जि�ियम – रााजदूतूाावाासलेे बेेल्जि�ियममाा गैैरकाानूनूीी 
रूपमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीी नाागरि�क वाा श्रमि�कहरू हुुन नसक्नेे कुुराा उल्लेेख 
गरेेकोो छ, कि�नभने बेेल्जि�ियम सरकाारले गैैरकाानूनूीी रूपमाा बस्नेे व्यक्ति�हरूलााई 
रोोजगाारीीकोो अवसर प्रदाान गर्दैनै । दूतूाावाासलेे थप जाानकाारीी दिँ�दँै ैयस अध्ययनलेे 
लि�एकोो सन्दर्भभ अवधि�माा आप्रवाासीी तस्करीी वाा सोोसँँग सम्बन्धि��त सजाायकाा कुुनैै 
पनि� घटनााहरू नभएकोो उल्लेेख गरेेकोो छ ।

नेेपाालीी महाावााणि�ज्य दूतूाावाास, जेेद्दाा, सााउदीी अरब अधि�रााज्य–  यस महाावााणि�ज्य 
दूतूाावाासकोो के्षेत्रााधि�काारभि�त्र पश्चि�म सााउदीी अरबकाा साातवटाा प्राान्तहरू पर्ददछन् ्। 
तीी प्राान्तहरूमाा अनि�यमि�त (गैैरकाानूनूीी) अवस्थाामाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीी 
श्रमि�कहरूकोो सङ््ख्यााबाारेे कुुनैै तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकोो महाावााणि�ज्य 
दूतूाावाासकोो काार्याा�लयलेे जनााएकोो छ । यद्यपि�, सााउदीी सरकाारले गैैरकाानूनूीी 
गति�वि�धि�माा संंलग्न भएकोो वाा काागजाातवि�हीीन भएकोो आधाारमाा आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० माा कुुल ४३९ जनाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई देशेनि�काालाा गरेेकोो 
जाानकाारीी दि�एकोो छ । त्यसैै गरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा योो सङ््ख्याा ३८५ 
रहेकेोो थि�योो । महाावााणि�ज्य दूतूाावाासलेे सााउदीी अरबमाा माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा 
नेेपाालीी पीीडि�तहरूलााई अस्थाायीी आवाासीीय अनुमुति� प्रदाान गरे्ने कुुनैै प्राावधाान 
नरहेकेोोसमेते स्पष्ट पाारेेकोो छ । यद्यपि�, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा गैैरकाानूनूीी 
गति�वि�धि�माा संंलग्न भएकोो आरोोपमाा पक्रााउ परेकाा आठ जनाा नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलेे आममााफीी प्रााप्त गरेेकाा थि�ए । सााउदीी अरबकोो जटि�ल र खर्चि�िलोो 
काानूनूीी प्रणाालीी, भााषााकोो अवरोोध र धेरैेै नेेपाालीी श्रमि�कहरूमाा रहेकेोो न्यूनू शि�क्षाा 
तथाा सचेतेनााकोो स्तरकाा काारण बेेचबि�खनमाा परेकाा वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो 
न्याायमाा पहुँँ�च अझै ैपनि� सीीमि�त रहेकेोो कुुराालााई महाावााणि�ज्य दूतूाावाासलेे वि�शेषे 
रूपमाा उल्लेेख गरेेकोो छ ।

नेेपाालीी महाावााणि�ज्य दूतूाावाास, कोोलकााताा, भाारत–  महाावााणि�ज्य दूतूाावाासलेे 
भाारतमाा माानव बेेचबि�खनमाा संंलग्न व्यक्ति� वाा काानूनूसम्मत खडाा भएकाा 
नि�काायहरूवि�रुद्ध चाालि�एकाा काानूनूीी काारबााहीीकाा सम्बन्धमाा आफूूसँँग कुुनैै 

तथ्यााङ््क उपलब्ध नभएकोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । यस्तोो जाानकाारीी नयाँँ� 
दि�ल्लीीस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूतूाावाासबााट प्रााप्त हुुन सक्नेे तर्फफ  पनि� यस काार्याा�लयलेे 
सङ््केेत गरेेकोो थि�योो ।

नेेपाालीी महाावााणि�ज्य दूतूाावाास, ल्हाासाा, ति�ब्बत, चीीन–  महाावााणि�ज्य दूतूाावाासलेे 
चीीनमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सङ््ख्याा र 
माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�त नेेपाालीी नाागरि�कहरूकाा सम्बन्धमाा आफूूसँँग कुुनैै पनि� 
तथ्यााङ््क वाा जाानकाारीी उपलब्ध नभएकोो उल्लेेख गरेेकोो छ ।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास, ब्राासि�लि�याा, ब्रााजि�ल – रााजदूतूाावाासलेे पठााएकोो 
जाानकाारीीअनुसुाार यस अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा ब्रााजि�लमाा चाारजनाा नेेपाालीी 
नाागरि�कहरू गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा थि�ए (आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० 
माा एक जनाा, २०८०/८१ माा दुईु जनाा र २०८१/८२ माा एक जनाा) । तीी सबैै 
आममााफीी पााएर नेेपााल फर्कि�ि सकेेकाा छन् ् । रााजदूतूाावाासलेे ब्रााजि�ल र चि�लीीमाा 
माानव बेेचबि�खनलााई गम्भीीर अपरााधकोो रूपमाा लि�इनेे र दुवुैै देशेमाा प्रभाावकाारीी 
काानूनूीी संंरचनाा रहेकेोो कुुराा उल्लेेख गरेेकोो छ । सााथैै, माानव बेेचबि�खनमाा 
व्याावसाायि�क प्रति�ष्ठाान वाा नि�जीी के्षेत्रकाा पक्षहरूकोो संंलग्नतााकाा सम्बन्धमाा कुुनैै 
पनि� उजुरुीी दर्ताा� नभएकोो दूतूाावाासलेे जनााएकोो छ ।

नेेपाालीी महाावााणि�ज्य दूतूाावाास, ग्वाान्झााउ, जनवाादीी गणतन्त्र चीीन–  महाावााणि�ज्य 
दूतूाावााससँँग चीीनमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा बसोोबाास गरि�रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू वाा 
माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�त नेेपाालीी नाागरि�कहरूकाा सम्बन्धमाा कुुनैै तथ्यााङ््क 
उपलब्ध नरहेकेोो जनााएकोो छ । स्थलगत अध्ययनकाा क्रममाा अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा प्रति�नि�धि� र प्रहरीीलेे वि�वााहकाा नााममाा युवुाा महि�लााहरूकोो 
बेेचबि�खन हुुनेे गरेेकाा घटनााहरू बढ््दै ैगएकोो सङ््केेत गरेे ताापनि� महाावााणि�ज्य 
दूतूाावाासलेे यस वि�षयमाा रााजदूतूाावाासबााट कुुनैै पनि� प्रशाासनि�क तथ्यााङ््क प्रााप्त 
नभएकोो उल्लेेख गरेेकोो छ ।

नेेपाालीी महाावााणि�ज्य दूतूाावाास, हङकङ–  महाावााणि�ज्य दूतूाावाासलेे आई.एस.
एस. (ISS) नाामक गैैरसरकाारीी संंस्थाालााई उद्धृतृ गर्दै ैहङकङमाा करि�ब ३०० जनाा 
नेेपाालीी नाागरि�कहरू अनि�यमि�त स्थि�िति�माा (गैैरकाानूनूीी रूपमाा) बसोोबाास गरि�रहेकेोो 
जाानकाारीी दि�एकोो छ । यद्यपि�, माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा पीीडि�तहरूकोो 
सङ््ख्यााकोो सम्बन्धमाा भने कुुनैै तथ्यााङ््क प्रााप्त नभएकोो उल्लेेख गरेेकोो छ ।

४.७ संंरक्षणसम्बन्धीी क्रि�यााकलााप: प्रदेेशस्तरीीय 
पराामर्शशहरूबााट प्रााप्त नति�जाा
बक्स ४.२ लेे संंरक्षणसम्बन्धीी क्रि�यााकलाापहरूकोो काार्याा�न्वयन अवस्थााबाारेे 
प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशहरूबााट प्रााप्त नति�जााहरूलााई संंक्षि�प्त रूपमाा प्रस्तुतु गरेेकोो छ ।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

पीीडि�तकोो पहि�चाानकाा सम्बन्धमाा–  संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय माानव अधि�काार 
उच्चाायुकु्तकोो काार्याा�लयकोो माानव अधि�काार तथाा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी 
सि�फाारि�स गरि�एकोो नि�र्देशेि�कााअनुसुाार बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूकोो छि�टोो र 
सहीी पहि�चाान प्रभाावकाारीी रोोकथाामकाा लाागि� एउटाा पूरू्ववशर्तत होो । यस उद्देशे्य 
प्रााप्ति�काा लाागि� उक्त नि�र्देशेि�काालेे प्रहरीी, सीीमाा सुरुक्षाा, अध्याागमन अधि�काारीी र 
अन्य सम्बन्धि��त नि�काायहरूकाा लाागि� उपयुकु्त ताालि�मकाा सााथैै संंस्थााहरूबीीचकोो 
सुदुृढ समन्वयमाा जोोड दि�न सि�फाारि�स गरेेकोो छ । 

यस सन्दर्भभमाा, प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशकाा सहभाागीीहरूलााई उद्धाार तथाा स्वदेशे 
फि�र्तीीकोो आवश्यकताा भएकाा पीीडि�तहरूकोो पहि�चाान कसरीी गरि�न्छ भनीी 
सोोधि�एकोो थि�योो । कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे "काानूनूीी जटि�लताा, लाामोो 
प्रक्रि�याा, अस्पष्टताा, दुईु देशेबीीचकोो काानूनूीी प्रक्रि�याा र बुझुााइमाा एकरूपतााकोो 
अभााव तथाा प्रभाावकाारीी समन्वय नहुँँ�दाा पीीडि�तकोो पहि�चाान र स्वदेशे फि�र्तीीमाा 
समस्याा रहेकेोो" कुुराा उल्लेेख गरेेकाा थि�ए । मधेशे प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे 
पीीडि�तहरूकोो पहि�चाान प्राायःः परि�वाारकाा सदस्यहरू र कहि�लेकााहीँँ�  साामााजि�क 
सञ्जाालमाार्फफ त हुुनेे गरेेकोो जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा 
सहभाागीीहरूलेे जोोखि�मपूरू्णण अवस्थााबाारेे न्यूनू सचेतेनााकाा काारण पीीडि�तहरू 
स्वयम् ् बााहि�र आउन हि�चकि�चााउनेे गरेेकोो वि�चाार व्यक्त गरेेकाा थि�ए । त्यसैै 
गरीी, सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे पीीडि�त स्वयम्लेे जाानकाारीी नदि�एसम्म 
वाा अभि�भाावकले उजुरुीी नगरेेसम्म पहि�चाान गर्नन अत्यन्त कठि�न हुुनेे र यसकाा 
लाागि� कुुनैै प्रभाावकाारीी संंयन्त्र वि�द्यमाान नरहेकेोो कुुराा बतााएकाा थि�ए ।

वैैदेशेि�क मुलुुकुबााट पीीडि�तकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीमाा सरकाारीी सहयोोग 
सम्बन्धमाा – सबैै प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशहरूमाा सहभाागीीहरूलेे माानव बेेचबि�खनकाा 
पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीकाा लाागि� संंरचनाागत र काानूनूीी संंयन्त्रहरू 
स्थाापनाा गरि�एकोो भए ताापनि� ति�नकोो काार्याा�न्वयन फि�तलोो र समस्यााग्रस्त रहेकेोो 
जाानकाारीी दि�ए । मधेशे प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे पीीडि�तकाा परि�वाारले प्राायःः स्वदेशे 
फि�र्तीीकोो खर्चच आफैँँ�  व्यहोोर्नुु�पर्दाा� यसलेे पहि�ल्यैै जोोखि�ममाा रहेकेाा घरपरि�वाारमाा थप 
आर्थि�िक भाार पर्ने गरेेकोो उल्लेेख गरेेकाा थि�ए ।

सुरुक्षि�त स्वदेशे फि�र्तीी र परि�वाार/समुदुाायमाा पुनुर्मि�िलन/पुनुःःएकीीकरण सम्बन्धमाा– 
चाारवटैै प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे थोोरैै सङ््ख्याामाा माात्र प्रभाावि�त व्यक्ति�हरू आफ्नोो 
समुदुाायमाा खुलुाा रूपमाा फर्ककने  गरेेकोो बतााएकाा थि�ए । परि�वाारकोो अवि�श्वाास, 
भवि�ष्यकोो अनि�श्चि�तताा र माानसि�क तनाावकाा काारण वि�शेषे गरीी बेेचबि�खनमाा 
परेकाा महि�लााहरूकाा लाागि� पुनुर्स्था�ा�पनाा अत्यन्त कठि�न हुुनेे गरेेकोो छ । सुदुूरूपश्चि�म 
प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे सुरुक्षि�त फि�र्तीीकोो अवस्थाा प्राायःः सन्तोोषजनक नहुुनेे 
बतााएकाा थि�ए र यसकाा काारक समााजलेे स्वीीकाारे्ने दर न्यूनू हुुनु ुर परि�वाारबााट पनि� 
प्रभाावि�तहरूलेे सहयोोग नपााउनु ुरहेकेोो उल्लेेख गरेेकाा थि�ए ।

अधि�काारमाा आधाारि�त पुनुःःएकीीकरण र संंरक्षणकोो अवस्थाा सम्बन्धमाा– यस 
प्रश्नकोो जवााफमाा सहभाागीीहरूलेे पीीडि�तहरूकोो अधि�काारमाा आधाारि�त 
पुनुःःएकीीकरण र संंरक्षण सुनुि�श्चि�त गर्नन सरकाारकोो भूमूि�काा नि�कै सीीमि�त रहेकेोो, तर 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो योोगदाान प्रशंसंनीीय रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए । 
छलफलकाा क्रममाा एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्र, सुरुक्षि�त आप्रवाासन 
(साामीी) परि�योोजनाा र अन्य गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो भूमूि�काालााई वि�शेषे रूपमाा 
उल्लेेख गरि�एकोो थि�योो । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे (सुरुक्षि�त आवाासगृहृ 
(सेेफ हााउस) बााट भएकाा रााम्राा अभ्याासहरूकोो उदााहरण दिँ�दँै ैपीीडि�तहरूकोो सफल 

पुनुःःएकीीकरण भएकाा प्रमााणहरू प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए जसमाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृमाा 
बसेेपछि� पीीडि�तहरूकोो वि�वााह भएकाा उदााहरणहरूसमेते रहेकेाा छन् ्।

बहुुरााष्ट्रि�िय माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा पुरुुष पीीडि�तकाा लाागि� पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवााकोो 
उपलब्धताा सम्बन्धमाा– सबैै प्रदेशेकाा पराामर्शशहरूमाा सहभाागीीहरूलेे पुरुुष 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूलााई लक्षि�त गरीी कुुनैै पनि� पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवााहरू उपलब्ध 
नरहेकेोो बतााएकाा थि�ए । कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे पुरुुषहरू बढ््दोो रूपमाा 
उच्च जोोखि�मयुकु्त र खतरनााक के्षेत्रहरू, जस्तैै युदु्धसँँग सम्बन्धि��त काार्ययमाा भर्तीी र 
राासाायनि�क पदाार्थथ उत्पाादन कम्पनीीहरूमाा रोोजगाारीीकाा लाागि� बेेचबि�खन भइरहेकेोो 
वि�षयलााई उजाागर गरेेकाा थि�ए । उनीीहरूलेे पुरुुष पीीडि�तहरूकाा लाागि� तत्कााल 
पुनुर्स्था�ा�पनाासँँग सम्बन्धि��त सेेवााहरू स्थाापनाा गर्नुु�पर्ने आवश्यकताामाा जोोड दि�एकाा 
थि�ए । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे "पुरुुषहरू साामाान्यतयाा आफूूलााई 
बेेचबि�खनमाा परेकोो प्रभाावि�त व्यक्ति�काा रूपमाा चि�नााउन वाा उजुरुीी गर्नन कम इच्छुुक 
हुुनेे" तथ्य औँलँ्यााएकाा थि�ए । अन्य प्रदेशेहरूमाा पनि� यस्तैै चि�न्तााहरू व्यक्त 
गरि�एकाा थि�ए, जहाँँ� सहभाागीीहरूलेे बेेचबि�खनमाा परेकाा पुरुुषहरूकाा लाागि� समेते 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) स्थाापनाा गर्नुु�पर्ने आवश्यकताामाा जोोड दि�एकाा 
थि�ए ।

पीीडि�त/प्रभाावि�त व्यक्ति�कोो संंरक्षणमाा रहेकेाा चुनुौौतीीहरू सम्बन्धमाा– प्रत्येेक 
प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे संंरक्षणकाा सवाालमाा रहेकेाा वि�भि�न्न चुनुौौतीीहरूकाा 
बाारेेमाा जाानकाारीी गरााएकाा थि�ए जसमाा पीीडि�तकोो पहि�चाानमाा समस्याा, वि�देशेबााट 
पीीडि�तहरूकोो उद्धाारमाा हुुनेे जटि�लताा, असुरुक्षि�त माार्गगबााट हुुनेे अदक्ष 
काामदाारहरूकोो वैैदेशेि�क आप्रवाासन र बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकोो संंरक्षणमाा 
रााज्यकोो सीीमि�त तथाा नि�ष्प्रभाावीी भूमूि�काा रहेकेाा छन् ् । यसकाा सााथैै, क्षति�पूरू्ति�ि 
भुकु्ताानीीमाा हुुनेे ढि�लााइ, उजुरुीी गर्नन पीीडि�तकोो अनि�च्छाा वाा प्रति�कूल (होोस्टाायल) 
व्यवहाार, पीीडि�तहरूकोो गोोपनीीयताा काायम रााख्न हुुनेे चुनुौौतीी र दीीर्घघकाालीीन 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृ सुवुि�धााहरूकोो अभाावलााई पनि� प्रमुखु चुनुौौतीीकाा रूपमाा 
औँलँ्यााइएकोो छ । कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे माानव बेेचबि�खनकोो तरि�काा 
नि�रन्तर परि�वर्ततन भइरहेकेोो र रााज्यलेे तीी परि�वर्ततनशीील स्वरूपहरूलााई सम्बोोधन 
गर्नन उपयुकु्त संंयन्त्रकोो वि�काास वाा प्रयोोग गर्नन नसकेेकोो कुुराासमेेत उल्लेेख गरेेकाा 
थि�ए ।
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

बक्स ४.२: जि�ल्लाा/प्रदेेशमाा संंरक्षणसम्बन्धीी क्रि�यााकलााप र काार्याा�न्वयन अवस्थााकोो सङ्क्षि�िप्त परि�दृश्य

क्र.संं. प्रश्न कोोशीी प्रदेशे मधेशे प्रदेशे लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे

१ उद्धाार र नेेपााल फि�र्ताा� 
गर्नुु�पर्ने व्यक्ति�हरूकोो 
पहि�चाान कसरीी 
गरि�न्छ?

पीीडि�त पहि�चाानमाा समस्याा; 
स्वदेशे फि�र्तीीकोो काानूनूीी 
प्रक्रि�याा लाामोो र अस्पष्ट 
रहेकेोो; दुईु देशेबीीचकोो 
काानूनूीी प्रक्रि�याा र बुझुााइमाा 
एकरूपतााकोो अभााव तथाा 
कमजोोर समन्वयलेे स्वदेशे 
फि�र्तीीमाा गम्भीीर बााधाा 
उत्पन्न गरेेकोो ।

पीीडि�तहरूकोो पहि�चाान 
परि�वाारकाा सदस्यहरू र 
कहि�लेकााहीँँ�  साामााजि�क 
सञ्जाालमाार्फफ त हुुनेे गरेेकोो ।

पीीडि�तहरू स्वयम् ्बााहि�र 
आउन नचााहनेे; 
जोोखि�मपूरू्णण अवस्थाा 
पहि�चाान गर्नन पीीडि�त 
स्वयम्माा सचेतेनााकोो 
कमीी; स्वदेशे फि�र्तीीकोो 
काानूनूीी प्रक्रि�याा र 
संंयन्त्रमाा समस्याा रहेकेोो ।

पहि�चाान सहज छैैन – पीीडि�त 
स्वयम् ्वाा अभि�भाावकले उजुरुीी 
नगरेेसम्म पहि�चाान गर्नन कठि�न; 
पीीडि�त पहि�चाानकाा लाागि� कुुनैै 
नि�श्चि�त संंयन्त्र नभएकोो ।

२ वि�देशेबााट पीीडि�तकोो 
उद्धाार र स्वदेशे 
फि�र्तीीकाा लाागि� 
सरकाारीी सहयोोगकोो 
अवस्थाा कस्तोो छ?

वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरूलााई 
थप सक्रि�य बनााई समन्वय र 
सहकाार्यय सुदुृढ गरे्ने; 
पीीडि�तकोो पहि�चाान, उद्धाार, 
रााहत र फि�र्तीीकाा लाागि� 
नाागरि�क समााजसँँगकोो 
समन्वय बढााइएकोो ।

उद्धाार र फि�र्तीीकाा लाागि� प्रवाासीी 
नेेपाालीी समन्वय समि�ति�, 
वैैदेशेि�क रोोजगाार बोोर्डड र 
कन्सुलुर सेेवाा वि�भााग संंलग्न 
रहेकेोो पााइएकोो; धेरैेैजसोो 
अवस्थाामाा परि�वाारले नैै पैैसाा 
पठााउनुपुर्ने बााध्यताा; साामीी 
काार्ययक्रममाार्फफ त पनि� फि�र्तीी 
काार्यय भइरहेकेोो ।

तत्कााल गर्नुु�पर्ने उद्धाारकाा 
लाागि� सम्बन्धि��त 
नि�काायहरू (जि�ल्लाा 
प्रशाासन, प्रहरीी र 
स्थाानीीय सरकाार) बीीच  
समन्वय हुुनेे गरेे ताापनि� 
योोजनााबद्ध काार्ययक्रमहरू 
अपेेक्षि�त रूपमाा 
काार्याा�न्वयन हुुन नसकेेकोो 
।

नेेपाालीी रााजदूतूाावाास र श्रम, 
रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालयमाार्फफ त उद्धाार हुुनेे 
गरेेकोो ।

३ सुरुक्षि�त स्वदेशे फि�र्तीी, 
समुदुाायमाा फि�र्तीी र 
परि�वाारसँँगकोो 
पुनुर्मि�िलनकोो अवस्थाा 
केे छ?

समााजलेे अझै ैपनि� 
नकााराात्मक दृष्टि�कोोणले हेरेे्ने 
भएकाालेे पीीडि�त र प्रभाावि�त 
व्यक्ति�हरू खुलुाा रूपमाा 
फर्कक न सक्दैनैन्;् समुदुाायलेे 
सहजैै स्वीीकाार नगरे्ने हुँँ�दाा 
थोोरैै माात्र समुदुाायमाा फर्ककने  
गरेेकोो ।

परि�वाारसँँगकोो पुनुःःएकीीकरण/ 
पुनुर्मि�िलनमाा समस्याा, वि�शेषे 
गरीी बेेचबि�खनमाा परेकाा 
प्रभाावि�त महि�लााहरूलेे दैनैि�क 
आवश्यकताा पूरू्ति�ि गर्नन गम्भीीर 
कठि�नााइ भोोग्नुपुर्ने अवस्थाा ।

सरकाारकोो दीीर्घघकाालीीन 
योोजनााकोो अभााव; 
साामााजि�क वि�भेदे र 
परि�वाारकोो अवि�श्वाास; 
भवि�ष्यकोो अनि�श्चि�तताा 
(आर्थि�िक परनि�र्भभरताा र 
माानसि�क तनााव) ।

साामााजि�क स्वीीकृृति� न्यूनू रहेकेोो 
र परि�वाारले सहयोोग नगरे्ने हुँँ�दाा 
स्वदेशे फि�र्तीी प्राायःः 
सन्तोोषजनक हुुनेे नगरेेकोो ।

४ अधि�काारमाा आधाारि�त 
पुनुःःएकीीकरण र 
संंरक्षण संंयन्त्रकोो 
अवस्थाा कस्तोो छ?

पीीडि�तकोो मर्याा�दाा र 
गोोपनीीयताा सुनुि�श्चि�त गरे्ने 
पुनुःःएकीीकरणकाा प्राावधाान 
भए ताापनि� सबैैलााई 
उपलब्ध गरााउन 
नसकि�एकोो; सरकाारीी 
नि�कााय, एकद्वाार सङ््कट 
व्यस्थाापन केेन्द्र र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमाार्फफ त 
सेेवाा प्रदाान भइरहेकेोो ।

साामीी परि�योोजनाा, माानसि�क 
स्वाास्थ्य तथाा पराामर्शश केेन्द्र 
नेेपााल र एकद्वाार सङ््कट 
व्यस्थाापन केेन्द्रमाार्फफ त सेेवाा 
प्रवााह भइरहेकेोो; स्थाानीीय 
तहमाा मनोोसाामााजि�क 
पराामर्शशकर्ताा� र वि�त्तीीय सााक्षरताा 
काार्ययक्रमकोो व्यवस्थाा रहेकेोो ।

प्रभाावकाारीी सरकाारीी 
संंयन्त्रकोो अभााव; 
संंरक्षण र 
पुनुःःएकीीकरणमाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकोो 
मुखु्य भूमूि�काा; एकद्वाार 
सङ््कट व्यवस्थाापन 
केेन्द्र र साामीीमाार्फफ त केेहीी 
सचेतेनाा काार्ययक्रम भए 
पनि� स्रोोतकोो अभाावलेे 
प्रभाावकाारीी हुुन नसकेेकोो 
।

सुरुक्षि�त आवाासगृहृ  
(सेेफ हााउस) र पराामर्शश सेेवाा 
सन्तोोषजनक नरहेकेोो; यद्यपि�, 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृबााट 
सीीपमूलूक ताालि�म, शि�क्षाा, 
रोोजगाारीी र वि�वााहसमेते भएकाा 
सफल उदााहरणहरू उपलब्ध 
रहेकेोो ।
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क्र.संं. प्रश्न कोोशीी प्रदेशे मधेशे प्रदेशे लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे

५ बहुुरााष्ट्रि�िय माानव 
बेेचबि�खनमाा परेकाा 
पुरुुष पीीडि�तकाा लाागि� 
पुनुःःस्थाापनाा सेेवाा 
उपलब्ध छ?

पुरुुषहरू युदु्धसँँग सम्बन्धि��त 
काार्यय र राासाायनि�क 
काारखाानााजस्ताा उच्च 
जोोखि�मयुकु्त क्षेेत्रमाा 
बेेचबि�खन हुुनेे क्रम बढेेकोो, 
तर उनीीहरूकाा लाागि� उद्धाार 
र पुनुःःस्थाापनाा सेेवाा अपर्याा�प्त 
रहेकेोो ।

उपलब्ध छैैन । पुरुुषहरू साामाान्यतयाा 
आफूूलााई बेेचबि�खनकाा 
प्रभाावि�त व्यक्ति�काा 
रूपमाा चि�नााउन 
चााहँदँैनैन्;् कुुनैै सरकाारीी 
संंयन्त्र (पुनुःःस्थाापनाा 
केेन्द्र, साामााजि�क संंरचनाा 
वाा रोोजगाारीी) स्थाापनाा 
नभएकोो ।

काागजाातवि�हीीन/अनि�यमि�त 
अवस्थाामाा रहेकेााहरूलााई 
रााजदूतूाावाास र पररााष्ट्र 
मन्त्राालयकोो सहयोोगमाा उद्धाार 
गरे्ने गरि�एकोो ।

६ पीीडि�त/प्रभाावि�तकोो 
संंरक्षणमाा रहेकेाा मुखु्य 
चुनुौौतीीहरू केे हुुन्?्

जटि�ल र लाामोो प्रक्रि�याा; 
उद्धाार क्षमतााकोो सीीमि�तताा; 
पीीडि�त पहि�चाानमाा कठि�नााइ; 
दीीर्घघकाालीीन संंरक्षणगृहृकोो 
अभााव; स्वदेशेमाा मर्याा�दि�त 
रोोजगाारीीकोो अभााव; 
प्रभाावि�तहरूमाा सचेतेनााकोो 
कमीी, काानूनूकोो प्रभाावकाारीी 
काार्याा�न्वयन नभएकोो; 
बेेचबि�खनकाा बदलिँ�दोो 
स्वरूपलााई सम्बोोधन गरे्ने 
संंयन्त्रकोो अभााव ।

काानूनू काार्याा�न्वयनकोो पर्याा�प्त 
प्रमााण नभएकोो; सूचूनाा 
प्रवााहकाा लाागि� जनशक्ति�कोो 
कमीी; वडाा तहसम्म काार्ययक्रम 
लैैजाान स्रोोतकोो अभााव; 
सचेतेनाा काार्ययक्रम साामयि�क र 
नि�यमि�त सञ्चाालन नभएकोो; 
रााज्यकोो भूमूि�काा सीीमि�त 
रहेकेोो; सीीप सुनुि�श्चि�त नगरीी 
वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा पठााउनेे 
प्रवृतृ्ति� ।

माानव तस्करहरूलााई 
रााजनीीति�क संंरक्षण; 
साामााजि�क र पाारि�वाारि�क 
वि�भेदे; पहि�चाान 
प्रक्रि�याामाा ढि�लााइ; 
समयमैै क्षति�पूरू्ति�ि प्रााप्त 
गर्नन समस्याा ।

प्रभाावि�तहरूकाा लाागि� गाँँ�स र 
बाासकोो अपर्याा�प्तताा; रोोजगाारीी र 
जीीवि�कोोपाार्जजनमाा सीीमि�त 
सहयोोग; परि�वाारसँँगकोो 
पुनुःःएकीीकरणमाा कठि�नााइ; 
पीीडककोो धम्कीी, रााजनीीति�क 
दबााब वाा प्रलोोभनकाा काारण 
पीीडि�तहरूलेे प्रति�कूल बयाान 
(होोस्टाायल) दि�न सक्नेे; 
गोोपनीीयताा काायम रााख्नेे 
चुनुौौतीी; आत्महत्यााकोो प्रयाास र 
गम्भीीर माानसि�क वि�चलन; 
अपर्याा�प्त वाा अनुपुयुकु्त पराामर्शश 
सेेवाा ।
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	Ò रोोकथााम, सहयोोग तथाा सीीमाा क्षेेत्रकाा उपाायहरू

यस अध्याायकोो मुखु्य उद्देशे्य माानव बेेचबि�खन रोोकथाामकाा लाागि� अवलम्बन गरि�एकाा सरकाारीी नीीति�, संंस्थाागत व्यवस्थाा र सीीमाा क्षेेत्रकाा उपाायहरूकोो मूलू्यााङ््कन गर्नुु� 
होो । योो अध्याायमाा माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो काार्ययकोो समाालोोचनाात्मक वि�शे्लेषण गरि�नुकुाा सााथैै खााडीी सहयोोग परि�षद्अ्न्तर्गगतकाा देशेहरूमाा 
घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा जाानेे महि�लाा काामदाारहरूकोो आप्रवाासनमाा लगााइएकोो प्रति�बन्धकोो प्रभाावकोो समेते समीीक्षाा गरि�एकोो छ ।

५.१ छि�मेेकीी मुलुुकुहरूसँँग नेेपाालकोो प्रगति�कोो तुलुनाा
माानव बेेचबि�खनकोो रोोकथााम र नि�यन्त्रणमाा नेेपाालकोो प्रगति� अन्य दक्षि�ण एसि�याालीी मुलुुकुहरूजस्तैै बङ््गलाादेशे, भाारत, पााकि�स्ताान र श्रीीलङ््कााकोो तुलुनाामाा 
सन्तोोषजनक देखेिँ�दँैनै । संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काा सरकाारकोो माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी प्रति�वेेदनलेे सन् ्२०२४ र २०२५ दुवुैै वर्षषमाा नेेपााललााई दोोस्रोो शे्रेणीीकोो नि�गराानीी 
सूचूीी (Tier 2 Watch List) माा रााखेकेोो छ, जबकि� सोोहीी अवधि�माा अन्य दक्षि�ण एसि�याालीी मुलुुकुहरू 'श्रेेणीी २' माा सूचूीीकृृत भएकाा छन् ्(बक्स ५.१) । नेेपाालकोो 
वि�वरणमाा अमेरेि�कीी सरकाारकोो सन् ्२०२५ कोो 'माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी प्रति�वेदन' लेे यस्तोो कुुराा उल्लेेख गरेेकोो छ:

नेेपााल सरकाारले माानव बेेचबि�खन उन्मूलूनकाा लाागि� न्यूनूतम माापदण्डहरू पूरू्णण रूपमाा पाालनाा गरेेकोो छैैन... सरकाारले सबैै प्रकाारकाा श्रम र यौौनकाा लाागि� हुुनेे 
बेेचबि�खनलााई अपरााधीीकरण गर्ननकाा लाागि� प्रस्ताावि�त संंशोोधन मस्यौौदााहरू पाारि�त गरेेकोो छैैन । बेेचबि�खनकाा अपरााधहरूमाा सरकाारीी अधि�काारीीहरूकोो संंलग्नताा वाा 
मि�लोोमतोोकाा सवाालहरू गम्भीीर चि�न्तााकाा वि�षय हुुन् ्। सरकाारले पीीडि�त पहि�चाानकाा लाागि� वि�चाारााधीीन 'काार्ययसञ्चाालन काार्ययवि�धि�'लााई अन्ति�िम रूप दि�न सकेेन... 
अधि�काारीीहरूलेे पीीडि�तहरूलााई नि�यमि�त रूपमाा संंरक्षण सेेवाामाा पठााएनन्,् र पुरुुष पीीडि�त तथाा बहुुरााष्ट्रि�िय श्रम बेेचबि�खन र बाँँ�धाा श्रमकाा पीीडि�तहरूकोो पहि�चाान र 
संंरक्षण अपर्याा�प्त रह्योो । म्याानपाावर कम्पनीीहरूकोो अनुगुमन गरे्ने, ठगीी गरे्ने वैैदेशेि�क रोोजगाार एजेेन्टहरूलााई जवााफदेहेीी बनााउनेे र वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी आप्रवाासीी 
काामदाारहरूकोो संंरक्षण गरे्ने सरकाारीी प्रयाासहरू अपर्याा�प्त रहेकेाा छन् ्(पृषृ्ठ १) ।

संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काा सरकाारकोो माानव बेेचबि�खन तथाा हिं�संाा पीीडि�त संंरक्षण ऐन २००० अनुसुाार,२३ कुुनैै पनि� मुलुुकु लगााताार दुईु वर्षषभन्दाा बढीी समयसम्म 'शे्रेणीी २ 
कोो नि�गराानीी सूचूीी'माा रहन सक्दैनै । सम्बन्धि��त मुलुुकुले तेेस्रोो वर्षषमाा आफ्नोो स्तर सुधुाारेेर 'श्रेेणीी २' माा उक्लि�िनुपुर्छछ, अन्यथाा सोो मुलुुकुलााई 'श्रेणेीी ३' माा घटुवाा गर्नन 
सकि�नेछ । 'श्रेणेीी ३' माा सूचूीीकृृत मुलुुकुहरूलेे संंयुकु्त रााज्य अमेरेि�काा सरकाारबााट प्रााप्त हुुनेे माानवीीय र व्याापाारि�क वैैदेशेि�क सहाायतााबााहेकेमाा प्रति�बन्ध भोोग्नुपुर्ने हुुन्छ । 
सााथैै, त्यस्ताा मुलुुकुकाा सरकाारीी कर्ममचाारीीहरूलााई शैकै्षि�क तथाा सांं�स्कृृति�क आदाानप्रदाान काार्ययक्रमहरूमाा सहभाागीी हुुनसमेते रोोक लगााइन्छ । वि�गतकाा वर्षषहरूमाा देशेगत 
रूपमाा अमेरेि�कीी 'माानव बेेचबि�खन सम्बन्धीी प्रति�वेेदन'कोो स्तर नि�र्धाा�रणकोो प्रवृतृ्ति� हेरे्दाा� लगााताार दुईु वर्षषसम्म 'श्रेेणीी २ कोो नि�गराानीी सूचूीी'माा रहेकेोो मुलुुकुले तेेस्रोो वर्षषमाा 
'श्रेणेीी २' माा स्तरोोन्नति� हाासि�ल गर्नन सक्नेे स्पष्ट देखेि�न्छ । उदााहरणकाा लाागि�, दक्षि�ण एसि�याालीी मुलुुकुहरू पााकि�स्ताान र श्रीीलङ््काा सन् ्२०२० र २०२१ माा 'श्रेणेीी २ कोो 
नि�गराानीी सूचूीी' माा रहेकेाा थि�ए, तर माानव बेेचबि�खन उन्मूलूनकाा माापदण्डहरू पूरूाा गरे्ने दि�शाामाा पर्याा�प्त प्रगति� गरेेपछि� सन् ् २०२४ र २०२५ काा प्रति�वेेदनहरूमाा 
उनीीहरूलााई 'श्रेणेीी २' माा स्तरोोन्नति� गरि�एकोो थि�योो ।

अध्यााय - ५ 
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बक्स ५.१: माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा लाागि� नेेपाालकोो प्रयाास र दक्षि�ण एसि�यााकाा अन्य केेहीी मुलुुकुसँगकोो तुलुनाात्मक अवस्थाा

देशे २०२० २०२१ २०२२ २०२३ २०२४ २०२५

नेेपााल श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २
श्रेेणीी २

(नि�गराानीी सूचूीी)
श्रेेणीी २

(नि�गराानीी सूचूीी)

बङ््गलाादेशे श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २

भाारत श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २

पााकि�स्ताान
श्रेेणीी २

(नि�गराानीी सूचूीी)
श्रेेणीी २

(नि�गराानीी सूचूीी)
श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २

श्रीीलङ््काा
श्रेेणीी २

(नि�गराानीी सूचूीी)
श्रेेणीी २

(नि�गराानीी सूचूीी)
श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २ श्रेेणीी २

स्रोोत: संयुकु्त रााज्य अमेरेि�कााकोो वि�देशे मन्त्राालय (युएुस डि�पाार्टटमेने्ट अफ स्टेेट), 
२०२०, २०२१, २०२२, २०२३, २०२४ र २०२५ ।

५.२ बृहृत् ्नीीति� तथाा काार्यययोोजनााकोो रि�क्तताा
हााल नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो पाालेेर्मोो आलेेख (TIP Protocol) कोो 
खण्ड ३ बमोोजि�म माानव बेेचबि�खनकोो रोोकथााम र नि�यन्त्रण गर्नन तथाा 
पीीडि�तहरूलााई पुनुःः पीीडि�त हुुनबााट संंरक्षण प्रदाान गर्नन कुुनैै पनि� बृहृत् ्नीीति� तथाा 
काार्यययोोजनाा काार्याा�न्वयनमाा रहेकेोो देखेिँ�दँैनै ।

वर्ततमाान आवधि�क योोजनाा, सोोह्रौँँ�  योोजनाा (आर्थि�िक वर्षष २०२४/२५–
२०२८/२९) कोो 'लैैङ््गि�क समाानताा, साामााजि�क न्यााय तथाा समाावेेशीी 
समााजसम्बन्धीी अध्याायमाा माानव बेेचबि�खन, वि�शेषे गरीी महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खन उन्मूलून गरे्नेबाारेे सङ््क्षि�प्त रूपमाा उल्लेेख गरि�एकोो छ । 
यस योोजनाालेे माानव बेेचबि�खन सम्बोोधनकाा लाागि� केेवल एउटाा माात्र 
परि�मााणाात्मक लक्ष्य नि�र्धाा�रण गरेेकोो छ: माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकाा लाागि� 
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र सञ्चाालन भएकाा जि�ल्लााहरूकोो सङ््ख्याा आधाार वर्षष सन् ्
२०२४/२५ कोो १० बााट वृदृ्धि� गरीी २०२८/२९ सम्ममाा १५ पुरु्याा�उनेे (रााष्ट्रि�िय 
योोजनाा आयोोग, २०२४: पृषृ्ठ १४९) । योोजनाालेे माानव बेेचबि�खन उन्मूलूनकाा 
लाागि� कुुनैै लक्ष्यहरू समाावेेश गरेेकोो छैैन । न यसलेे दि�गोो वि�काास लक्ष्यहरूबााट 
परि�लक्षि�त सूचूकहरूलााई नैै उद्धृतृ गरेेकोो छ । 'माानव अधि�काार तथाा माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी सि�फाारि�स गरि�एकाा सि�द्धाान्तहरू'माा परि�कल्पनाा गरि�एबमोोजि�म 
"असमाानताा, गरि�बीी र सबैै प्रकाारकाा वि�भेदे तथाा पूरू्वाा�ग्रहलगाायत बेेचबि�खनकाा 
अन्य जोोखि�म बढााउनेे काारक तत्त्वहरू" लााई पहि�चाान गर्नन योोजनाा चुकेुेकोो छ 
(माानव अधि�काार उच्चाायुकु्तकोो काार्याा�लय, मि�ति� उल्लेेख नभएकोो: पृषृ्ठ ९) । यसबााहेके 
सि�फाारि�स गरि�एकाा सि�द्धाान्तहरूलेे अन्य वि�काासकाा क्रि�यााकलाापहरूलााई सहयोोग 
पुरु्याा�उँदै ै बेेचबि�खनकाा मूलू काारणहरूलााई लक्षि�त गरीी रोोकथाामकाा रणनीीति�हरू 
अवलम्बन गर्नन सुझुााव दि�न्छ । यसमाा जीीवि�कोोपाार्जजनकाा काार्ययक्रम, बाालबाालि�काा 
तथाा युवुााकाा लाागि� शि�क्षाा, सुरुक्षि�त आप्रवाासनसम्बन्धीी सूचूनाा (वि�शेषे गरीी 
महि�लााकाा लाागि�), जनचेतेनाामूलूक काार्ययक्रम, सूचूनाा अभि�याान, जन्म, वि�वााह र 
नाागरि�कताा अभि�लेखजस्ताा काानूनूीी काागजाातहरूकोो व्यवस्थाापन र माानि�सहरूलााई 
अन्जाानमाा जोोखि�मपूरू्णण अवस्थाामाा धकेल्न सक्नेे नीीति�हरूकोो समीीक्षाा गरे्ने जस्ताा 
काार्ययहरू समाावेेश छन् ्।

वि�गतमाा, नेेपााललेे यौौन तथाा श्रम शोोषणकाा लाागि� बाालबाालि�काा तथाा महि�लाा 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो प्रथम रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा १९९८ (सन् ् २००१ माा 
परि�माार्जि�ित) जाारीी गरेेकोो थि�योो । यसलेे आठ क्षेेत्र२४ र दि�गोोपनाा, लैैङ््गि�कताा, 
माानव अधि�काारमाा आधाारि�त पद्धति� एवम् ् बाालसहभाागि�ताा गरीी चाारवटाा 
अन्तरसम्बन्धि��त वि�षयहरू पहि�चाान गरेेकोो थि�योो (रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग, सन् ्२००८) । सन् ्२०१२ माा नेेपााल सरकाारले दशबर्षे ेमाानव बेेचबि�खन, 
वि�शेषे गरीी महि�लाा तथाा बाालबाालि�काा बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार वि�रुद्धकोो 
रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा, २०६८ (सन् ्२०१२) स्वीीकृृत गरीी काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएकोो 
थि�योो (महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा समााज कल्यााण मन्त्राालय, २०१२) ।

उक्त रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााकाा मुखु्य उद्देशे्यहरू नि�म्नाानुसुाार रहेकेाा थि�ए: (अ) माानव 
बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाारलााई प्रभाावकाारीी ढङ््गबााट नि�यन्त्रण गर्नन संंस्थाागत 
संंयन्त्र र संंरचनााहरूकोो सुदुृढीीकरण गरे्ने; (आ) माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार 
नि�यन्त्रण गरे्ने काार्ययमाा काार्ययरत नि�काायहरूकोो व्याावसाायि�क क्षमताा अभि�वृदृ्धि� गरे्ने; 
(इ) अति� जोोखि�म र जोोखि�मउन्मुखु समुदुाायहरूकाा लाागि� पाारि�वाारि�क तथाा 
साामााजि�क हेरेचााह र संंरक्षणकोो प्रवर्धधन गरे्ने; (ई) माानव बेेचबि�खन तथाा 
ओसाारपसाार वि�रुद्ध अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय तथाा के्षेत्रीीय प्रति�बद्धतााअनुरुूप सााझाा 
सवाालहरूमाा सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूबीीच सहयोोग, समन्वय र सहकाार्ययलााई 
बढाावाा दि�ने; (उ) माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार नि�यन्त्रणकाा लाागि� 
फौौजदाारीी न्यााय प्रणाालीी तथाा उपयुकु्त काानूनूीी संंरचनााकोो मााध्यमबााट 
दण्डहीीनतााकोो अन्त्य गरीी प्रभाावि�तलााई न्याायमाा पहुँँ�च पुरु्याा�उनेे; (ऊ) माानव 
बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाारकोो समस्याा समााधाान गरीी सुशुाासन काायम गरे्ने ।

यस रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय रूपमाा पहि�चाान गरि�एकाा पाँँ�चवटाा 
प्रााथमि�कतााकाा के्षेत्रहरू अर्थाा�त् ् रोोकथााम, संंरक्षण, अभि�योोजन (काानूनूीी 
काारबााहीी), क्षमताा वि�काास, र समन्वय, सहयोोग तथाा सहकाार्ययमाा केेन्द्रि�ित रहेकेोो 
थि�योो ।

उक्त रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााकोो १० वर्षे ेकाार्ययकााल २०७८ माा समााप्त भएकोो थि�योो । 
यस वि�षयकोो सम्पर्कक  नि�काायकोो रूपमाा रहेकेोो महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ 
नाागरि�क मन्त्राालयलेे काार्यययोोजनााकाा असल अभ्याास र सुधुाार गर्नुु�पर्ने क्षेेत्रहरू 
पहि�चाान गरे्ने गरीी यसकोो अन्ति�िम मूलू्यााङ््कन गर्नन बाँँ�कीी नैै छ । सााथैै, माानव 
बेेचबि�खन र आप्रवाासीीकोो तस्करीीमाा देखेि�एकाा नयाँँ� प्रवृतृ्ति�हरूलााई समाावेेश गर्दै ै
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तथाा देशेकोो सङ््घीीय संंरचनाालााई मध्यनजर गर्दै ै नयाँँ� रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााकोो 
मस्यौौदाा तयाार गर्नन अझै ैबाँँ�कीी रहेकेोो छ ।

५.३ संंस्थाागत व्यवस्थाा
माानव बेेचबि�खनकोो रोोकथााम तथाा नि�यन्त्रणकाा लाागि� गरि�एकाा संंस्थाागत 
व्यवस्थााहरू २०७२ साालमाा देशेकोो सङ््घीीय संंरचनााकोो घोोषणाा हुुनुअुघि�कोो 
व्यवस्थााजस्तैै यथाावत रहेकेाा छन् ्। यद्यपि�, माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार 
(नि�यन्त्रण) ऐन २०६४ कोो संंशोोधन वि�धेयेकले नेेपााल सरकाारकाा सबैै तहहरू - 
सङ््घीीय, प्रदेशे र स्थाानीीय तहलााई जि�म्मेवेाारीी तोोक्नेे गरीी संंस्थाागत संंयन्त्रहरू 
स्थाापनाा गरे्ने प्रस्तााव गरेेकोो छ । उक्त वि�धेयेक सङ््घीीय संंसदमाा स्वीीकृृति�कोो पेेश 
भएपनि� प्रति�नि�धि�सभााकोो वि�घटनपश्चाात् ्सोो काार्यय अगााडि� बढ््न सकेेकोो छैैन । 
हााल महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयलााई देशेमाा वि�भि�न्न 
सरकाारीी नि�कााय, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय गैैरसरकाारीी संंस्थाा, रााष्ट्रि�िय गैैरसरकाारीी संंस्थाा र 
नाागरि�क समााजकाा सङ््घसंंस्थााद्वााराा सञ्चाालि�त माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा 
काार्ययक्रमहरूकोो समन्वय, सुपुरि�वेक्षण र अनुगुमन गरे्ने सम्पर्कक  नि�काायकोो रूपमाा 
तोोकि�एकोो छ ।

मन्त्राालय माातहत,  माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति�लााई२५ देशेभर 
माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा पहलहरूकोो तर्जुु�माा, काार्याा�न्वयन, समन्वय, 
अनुगुमन र मूलू्यााङ््कनकाा लाागि� जि�म्मेवेाार सर्वोोच्च नि�काायकोो रूपमाा स्थाापनाा 
गरि�एकोो छ । योो समि�ति� अन्तरमन्त्राालय र अन्तरसङ््गठनाात्मक स्वरूपकोो रहेकेोो 
छ ।२६ रााष्ट्रि�िय समि�ति�ले जि�ल्लाा समि�ति�हरू गठन गरे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो छ, 
जसपश्चाात् ् स्थाानीीय तहमाा नगरपाालि�काा वाा गााउँँपाालि�कााहरूमाा स्थाानीीय 
समि�ति�हरू स्थाापनाा गरे्ने प्राावधाान रहेकेोो छ । यद्यपि�, देशेकोो शाासकीीय प्रणाालीीमाा 
आएकाा परि�वर्ततनहरूकाा काारण योो संंस्थाागत व्यवस्थाा पूरू्णण रूपमाा क्रि�यााशीील हुुन 
भने सकेेकोो छैैन ।

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति�कोो सचि�वाालयकाा अनुसुाार 
नि�यमाावलीीकोो व्यवस्थााबमोोजि�म देशेकाा ७७ जि�ल्लााहरूमध्येे हाालसम्म ११ वटाा 
जि�ल्लाामाा माात्र माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� गठन भएकाा छन् ्। यीी 
जि�ल्लााहरूमाा कााठमााडौंं, सि�न्धुपुााल्चोोक, काास्कीी, बाँँ�के, सुरु्खेते, रूपन्देहेीी, 
राामेेछााप, पर्साा�, झाापाा, कैैलाालीी र चि�तवन रहेकेाा छन् ्। यद्यपि�, यीी समि�ति�हरू कति� 
हदसम्म सक्रि�य र क्रि�यााशीील छन् ् भन्नेे कुुराा अझै ै स्पष्ट छैैन, वि�शेषे गरीी 
नि�यमाावलीीलेे तोोकेेबमोोजि�म पीीडि�त तथाा बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा 
व्यक्ति�हरूकोो अभि�लेख रााख्नेे, जि�ल्लाास्तरीीय उद्धाार गरे्ने र पीीडि�तहरूलााई 
आवश्यक सहयोोग पुरु्याा�उनेे उनीीहरूकोो क्षमतााकाा सम्बन्धमाा प्रश्नहरू रहेकेाा छन् ्। 
यसकाा सााथैै स्थाानीीय तहमाा कति� स्थाानीीय समि�ति�हरू गठन भएकाा छन् ् र 
नगरपाालि�काा वाा वडाातहमाा तीी वाास्तवमै ैसञ्चाालनमाा छन् ्वाा छैैनन् ्भन्नेे बाारेे कुुनैै 
पनि� आधि�काारि�क र भरपर्दोो तथ्यााङ््क उपलब्ध हुुन सकेेकोो छैैन ।

रााष्ट्रि�य समि�ति�काा बैैठक तथाा महत्त्वपूर्णण नि�र्णणयहरू

अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि� (आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९-२०८१/८२) माा रााष्ट्रि�िय 
समि�ति�कोो नि�यमि�तताा र नि�र्णणय प्रक्रि�यााकाा बाारेेमाा महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयसँँग सोोधि�एकोो थि�योो ।

मन्त्राालयबााट प्रााप्त जाानकाारीीलेे माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति�काा 

बैैठकहरू नि�यमाावलीीकाा आवश्यकतााअनुरुूप नि�यमि�त रूपमाा सञ्चाालन भएकोो 
सङ््केेत गर्ददछ । नि�यमाावलीीलेे समि�ति�कोो बैैठक प्रत्येेक तीीन महि�नाामाा बस्नुपुर्ने र 
आवश्यक परेमाा सोोभन्दाा अगााडि� पनि� बोोलााउन सकि�ने व्यवस्थाा गरेेकोो छ । यीी 
आर्थि�िक वर्षषहरूमाा रााष्ट्रि�िय समि�ति�काा मुखु्य बैैठककाा नि�र्णणय पुसु्ति�िकााहरूकोो 
वि�शे्लेषण गर्दाा� समि�ति�ले माानव बेेचबि�खन पीीडि�तहरूकोो उद्धाार र स्वदेशे 
फि�र्तीीसम्बन्धीी केेहीी महत्त्वपूरू्णण नि�र्णणयहरू गरेेकोो देखेि�न्छ । यसलेे पीीडकहरूवि�रुद्ध 
काानूनूीी काारबााहीी गर्नन, पुनुःःस्थाापनाा केेन्द्र सञ्चाालन गरे्ने गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई 
बजेेट वि�नि�योोजन गर्नन, अदाालतलेे आदेशे दि�एबमोोजि�मकोो क्षति�पूरू्ति�ि रकम 
पीीडि�तहरूलााई उपलब्ध गरााउन र केेन्द्रहरूकोो सञ्चाालन खर्चच व्यहोोर्नन सि�फाारि�स 
गरेेकोो छ । रााष्ट्रि�िय समि�ति�कोो नि�र्णणयकोो उदााहरण (आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१):

भाारतकोो कााश्मि�िर के्षेत्रमाा बन्दीी बनााइएकाा २८ जनाा नेेपाालीी नाागरि�क (पुरुुष) लााई 
उद्धाार गरीी स्वदेशे फि�र्तीीकाा लाागि� पुनुःःस्थाापनाा कोोषबााट नयाँँ� दि�ल्लीीस्थि�ित नेेपाालीी 
रााजदूतूाावाासलााई रू. ७,०१,४३१ (साात लााख एक हजाार चाार सय एकतीीस 
रूपैैयाँँ�) पेेस्कीी पठााउनेे । उक्त रकम पीीडि�तहरूकोो यााताायाात, खाानाा, स्थाानीीय 
यााताायाात, आवश्यक कपडाा खरि�द तथाा उनीीहरूकोो कल्यााण र स्वाास्थ्य परीीक्षण 
खर्चचकाा लाागि� प्रयोोग गर्नन सकि�नेछ ।

नि�म्न अनुचु्छेेदहरूलेे आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० काा नि�र्णणय पुसु्ति�िकााबााट थप 
अंशंहरू प्रस्तुतु गर्ददछ:
१) ओमाानमाा गैैरकाानूनूीी रूपमाा जन्मि�िएकाा एक नेेपाालीी महि�लाा र उनकाा जुमु्ल्यााहाा 
शि�शुहुरूकोो उद्धाारकाा लाागि� पररााष्ट्र मन्त्राालयमाार्फफ त मस्कटस्थि�ित नेेपाालीी 
रााजदूतूाावाासलााई रकम उपलब्ध गरााउनेे । पीीडि�त महि�लाा सि�न्धुपुााल्चोोक 
जि�ल्लााकीी बाासि�न्दाा हुुन् ् जोो ओमाानमाा अवैैध रूपमाा पुगुेेर घरेलु ु काामदाारकाा 
रूपमाा काार्ययरत थि�इन् ्।
२) पीीडि�त उर्मि�िलाा नेेपाालीीकोो पीीडकलााई काानूनूीी काारबााहीीकोो दाायराामाा ल्यााउन 
गृहृ मन्त्राालयलााई अनुरुोोध गरे्ने ।
३) जि�ल्लाा अदाालतकोो २०७४ मााघ २३ गतेेकोो नि�र्णणय र सर्वोोच्च अदाालतकोो 
पीीडि�त रााहत कोोषकाा सचि�वकोो २०८० भााद्र १८ गतेेकोो पत्र मुदु्दाा नम्बर: ०७७-
cc-०३९६ बमोोजि�म माानव बेेचबि�खन पीीडि�तलााई रू. ३,००,००० (तीीन लााख 
रूपैैयाँँ�) क्षति�पूरू्ति�ि भुकु्ताानीी गरे्ने ।
यद्यपि�, रााष्ट्रि�िय समि�ति�ले पीीडि�तलााई क्षति�पूरू्ति�ि उपलब्ध गरााउनेे नि�र्णणय गरेे ताापनि� 
अदाालतकोो आदेशे र समि�ति�कोो नि�र्णणयबीीच पाँँ�च वर्षषभन्दाा बढीी समय व्यतीीत 
भइसकेेकोो थि�योो । यसलेे पीीडि�तहरूलााई रााहत प्रदाान गर्नन एकदमै ैढि�लााइ भएकोो 
सङ््केेत गर्ददछ ।

५.४ जि�ल्लाा समि�ति� तथाा स्थाानीीय समि�ति�हरूकोो 
काार्ययसम्पाादन मूूल्यााङ्कन

५.४.१ जि�ल्लाा समि�ति�हरू

यस अध्ययनकाा क्रममाा कुुल १९ वटाा जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयलााई माानव 
बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) नि�यमाावलीी २०६४ कोो नि�यम ६ 
बमोोजि�म माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� गठनकोो अवस्थाा र यस 
अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा सञ्चाालन गरि�एकाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा 
काार्ययक्रम वाा क्रि�यााकलाापहरूकोो वि�वरण उपलब्ध गरााउन अनुरुोोध गरि�एकोो थि�योो 
। नि�यमाावलीीलेे प्रमुखु जि�ल्लाा अधि�काारीीलााई बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा 
समि�ति�कोो अध्यक्ष र जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयकाा एक जनाा अधि�कृृतलााई 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

सदस्य-सचि�व तोोकेेकोो हुँँ�दाा सोोहीी प्राावधाानअनुरुूप जि�ल्लाा प्रशाासन 
काार्याा�लयहरूसँँग सम्पर्कक  गरि�एकोो थि�योो । नि�म्न जि�ल्लाा समि�ति�हरूलेे रााष्ट्रि�िय 
माानव अधि�काार आयोोगलााई जाानकाारीी उपलब्ध गरााएकाा छन्:्

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�, कञ्चनपुरु

माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) नि�यमाावलीी २०६४ कोो नि�यम ६ 
बमोोजि�म जि�ल्लाा समि�ति� गठन भएकोो र यसकाा बैैठकहरू नि�यमि�त रूपमाा 
सञ्चाालन भइरहेकेोो जाानकाारीी प्रााप्त भएकोो छ । अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा 
माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकाा लाागि� परि�चयपत्र जाारीी गरे्ने वाा अन्य पहि�चाान 
खुलु्नेे काागजाातहरू (जस्तैै जन्मदर्ताा� वाा नाागरि�कताा प्रमााणपत्र) काा लाागि� जि�ल्लाा 
समि�ति�माा कुुनैै पनि� अनुरुोोध प्रााप्त भएकाा छैैनन् ्। कञ्चनपुरु जि�ल्लाामाा भीीमदत्त 
नगरपाालि�काा र दोोधााराा चाँँ�दनीी नगरपाालि�काा गरीी दुईुवटाा स्थाानीीय तहमाा स्थाानीीय 
समि�ति�हरू गठन भएकाा छन् ्। जि�ल्लाा समि�ति�ले कञ्चनपुरुमाा कुुनैै पनि� सरकाारीी 
पुनुःःस्थाापनाा केेन्द्रहरू नरहेकेोो, तर मााइतीी नेेपााल र आफन्त नेेपाालद्वााराा सञ्चाालि�त 
केेहीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । जि�ल्लाा 
समि�ति�ले तीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूकोो नि�यमि�त रूपमाा अनुगुमन गरे्ने गरेेकोो छ ।

जि�ल्लाा समि�ति�ले सन्दर्भभ अवधि�भि�त्र वि�भि�न्न जनचेतेनाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन 
गरेेकोो जाानकाारीी गरााएकोो छ । यसअन्तर्गगत वि�द्याालयहरूमाा जनचेतेनाा काार्ययक्रम, 
घर-घरमाा अभि�याान सञ्चाालन गरि�एकोो थि�योो भने आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा 
यााताायाात श्रमि�क तथाा कि�शोोरीीहरू समेतेसम्म पुगु्नेे प्रयाास गरि�एकोो थि�योो । 
उद्धाारकोो सङ््ख्यााकोो सम्बन्धमाा आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा कुुल १९७ जनाा 
व्यक्ति�हरू (७३ जनाा बाालि�काा, ९ जनाा बाालक तथाा ११५ जनाा महि�लाा) उद्धाार 
गरि�एकाा थि�ए भने आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा कुुल २७६ जनाा व्यक्ति�हरू (११५ 
जनाा बाालि�काा, १४ जनाा बाालक तथाा १४७ जनाा महि�लाा) उद्धाार गरि�एकाा छन् ्। 
यसमाा उल्लि�िखि�त सम्पूरू्णण व्यक्ति�हरू माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा परेकाा समूहू 
वाा पीीडि�तहरू नैै थि�ए वाा ति�नीीहरू बलाात्काार, घरेलु ुहिं�संााजस्ताा अन्य प्रकाारकाा 
लैैङ््गि�क हिं�संााकाा पीीडि�तहरू थि�ए भन्नेे वि�षय स्पष्ट भएकोो छैैन ।

२०८१ भााद्र १६ गतेे सम्पन्न माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�कोो 
बैैठक नि�र्णणय पुसु्ति�िकाा हेरे्दाा� कञ्चनपुरु जि�ल्लाामाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
अभि�याानमाा सरकाारीी नि�कााय, गैैरसरकाारीी संंस्थाा तथाा नि�जीी क्षेेत्रबीीच रााम्रोो 
समन्वय तथाा सहकाार्यय रहेकेोो देखेि�न्छ । समि�ति�माा जि�ल्लाा समि�ति�काा अध्यक्षसहि�त 
कुुल आठ सदस्यहरू छन् ् । नि�र्णणय पुसु्ति�िकााबााट बैैठकमाा समि�ति�काा सबैै 
सदस्यहरूकाा सााथैै जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�लकोो काार्याा�लय, जि�ल्लाा प्रहरीी 
काार्याा�लय, जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय (सदस्य-सचि�व) तथाा कञ्चनपुरु जि�ल्लाा 
समन्वय समि�ति�काा प्रमुखुसहि�त १८ जनाा अति�थि� सदस्य उपस्थि�ित रहेकेोो देखेि�न्छ 
। त्यसैै गरीी सुरुक्षि�त आप्रवाासन तथाा माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध काार्ययरत रााष्ट्रि�िय 
वााताावरण तथाा समताा वि�काास समााज नेेपााल (NEEDS Nepal), महि�लाा माानव 
अधि�काार रक्षकहरू (WHRD), सााहसीी महि�लाा नेेपााल, आशि�ष साामााजि�क सेेवाा 
नेेपााल, अनौौपचाारि�क क्षेेत्र सेेवाा केेन्द्र (इन्सेेक), आफन्त नेेपााल, माानव 
अधि�काारकाा लाागि� महि�लाा, एकल महि�लाा समुहु (WHR), शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा 
केेन्द्र, थ्रीी एन्जल्स नेेपााल, साानाा हाातहरू, गैैरसरकाारीी संंस्थाा महाासङ््घ तथाा 
नेेपााल रााष्ट्रि�िय साामााजि�क कल्यााण सङ््घजस्ताा संंस्थााहरूकोो पनि� सहभाागि�ताा 
रहेकेोो थि�योो । यसबााहेके होोटल व्यवसाायीी सङ््गठन, यााताायाात क्षेेत्र तथाा सञ्चाार 
मााध्यमजस्ताा नि�जीी के्षेत्रकाा प्रति�नि�धि�हरूसमेते बैैठकमाा उपस्थि�िति� रहेकेोो थि�योो र 
समि�ति�कोो प्रमुखु नि�र्णणयअनुसुाार जि�ल्लाामाा माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध काार्ययरत 

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे आफ्नाा अद्याावधि�क अभि�लेख तथाा क्रि�यााकलााप 
प्रति�वेेदनहरू जि�ल्लाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण समि�ति�लााई प्रत्येेक तीीन 
महि�नाामाा उपलब्ध गरााउनुपुर्ने भनि�एकोो छ ।

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�, सुरेु्खेत

माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) नि�यमाावलीी २०६४ कोो नि�यम ६ 
बमोोजि�म माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� गठन भएकोो छ र 
नि�यमाावलीीकोो व्यवस्थााअनुसुाार नैै बैैठकहरू सञ्चाालन भइरहेकेाा छन् ्। आर्थि�िक 
वर्षष २०८०/८१ माा जि�ल्लाा समि�ति�ले स्थाानीीय गैैरसरकाारीी संंस्थाा आवााजसँँगकोो 
समन्वयमाा पहि�चाान नखुलेुेकाा एक जनाा माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�त व्यक्ति�कोो 
परि�चयपत्र जाारीी गर्नन सहयोोग पुरु्याा�एकोो थि�योो । समि�ति�ले आवााज संंस्थााद्वााराा 
सञ्चाालि�त सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) कोो नि�यमि�त अनुगुमन गर्नुु�काा सााथैै 
अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध देहेाायकाा सचेतेनाामूलूक 
काार्ययक्रमहरू सम्पन्न भएकोो जाानकाारीी पेेश गरेेकोो छ:

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा जि�ल्लाा समि�ति�ले जि�ल्लाास्थि�ित गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूसँँगकोो समन्वयमाा वि�भि�न्न सडक नााटक, छलफल र अन्तरक्रि�यााकाा 
मााध्यमबााट वि�द्याालय तथाा समुदुाायस्तरमाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा 
जनचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो । उक्त काार्ययक्रमहरूमाा कुुल 
५१९ जनाा (३३६ महि�लाा र १८३ पुरुुष) कोो सहभाागि�ताा रहेकेोो थि�योो । यसकाा 
अति�रि�क्त, रेेडि�योो जि�ङ््गल र पोोस्टरहरूकोो प्रसाारणबााट थप १४०० व्यक्ति�हरू 
लााभाान्वि�ित भएकाा थि�ए । सााथैै, सोोहीी आर्थि�िक वर्षषमाा जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लय 
सुरु्खेतेलेे आठवटाा जनचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सम्पन्न गरेेकोो थि�योो ।

आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा जि�ल्लाा समि�ति�ले सरोोकाारवाालाा नि�कााय, आमाा 
समूहू, युवुाा समूहू र कि�शोोरकि�शोोरीी समूहूहरूकोो सहभाागि�ताामाा वि�भि�न्न 
अन्तरक्रि�याात्मक सत्र र सडक नााटकहरू आयोोजनाा गरीी माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय दि�वस मनााएकोो थि�योो । उक्त काार्ययक्रममाा कुुल ६७५ जनाा (५४५ 
महि�लाा र १३० पुरुुष) कोो सहभाागि�ताा रहेकेोो थि�योो । यसकाा सााथैै जि�ल्लाा प्रहरीी 
काार्याा�लय सुरु्खेतेलेे ८२ वटाा सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो 
।

आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा जि�ल्लाा समि�ति�ले देहेाायकाा काार्ययहरू सम्पन्न गरेेकोो 
छ: (अ) माानव बेेचबि�खन रोोकथाामकाा सम्बन्धमाा सरोोकाारवाालााहरूसँँग संंवााद, 
(आ) जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयमाा रााहदाानीीकाा लाागि� आवेेदन दि�ने व्यक्ति�हरूलााई 
सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासनकाा बाारेेमाा जाानकाारीी प्रदाान, (इ) सबैै स्थाानीीय तहहरूलााई 
सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू आयोोजनाा गर्नन अनुरुोोध, (ई) कर्णाा�लीी प्रदेशेकोो 
साामााजि�क वि�काास मन्त्राालयलााई तीीज गीीत प्रति�योोगि�तााकोो क्रममाा बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकाा सन्देशेहरू समाावेेश गर्नन अनुरुोोध, र (उ) सुरु्खेते जि�ल्लााकाा सीीमाावर्तीी 
पाालि�कााहरू भेरेीीगङ््गाा नगरपाालि�काा र पञ्चपुरुीी नगरपाालि�कााकाा साार्ववजनि�क 
तथाा नि�जीी यााताायाातकाा सााधनहरूमाा पर्चाा� र पम्प्लेेटहरू वि�तरण तथाा प्रदर्शशन । 
जि�ल्लाा समि�ति�ले आमाा समूहू, युवुाा समूहू, कि�शोोरकि�शोोरीी समूहू र अन्य 
सरोोकाारवाालााहरूबीीच काानूनूीी सहाायताा र माानव बेेचबि�खन रोोकथाामसम्बन्धीी 
ज्ञाान अभि�वृदृ्धि� गरे्ने उद्देशे्यलेे एक अन्तरक्रि�याा काार्ययक्रमसमेते आयोोजनाा गरेेकोो 
थि�योो । उक्त काार्ययक्रममाा कुुल २०५ जनाा (१२७ महि�लाा र ७८ पुरुुष) कोो 
सहभाागि�ताा रहेकेोो थि�योो । यसकाा अति�रि�क्त, जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लय सुरु्खेतेलेे 
जि�ल्लााभर ३९ वटाा जनचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो ।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

जि�ल्लाा समि�ति� सुरु्खेतेकाा अनुसुाार उक्त समि�ति�ले माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
रााष्ट्रि�िय समि�ति�माा वाार्षि�िक प्रगति� प्रति�वेेदनसमेते पठााएकोो छ । उक्त वाार्षि�िक 
प्रति�वेेदनमाा उद्धाार गरि�एकाा तथाा पुनुःःस्थाापनाा र पुनुःःएकीीकरण सेेवाा प्रदाान 
गरि�एकाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरूकोो सङ््ख्याा समाावेेश गरि�एकोो छ । 
जि�ल्लाा समि�ति�ले जि�ल्लाामाा माानव बेेचबि�खनकोो प्रभाावकाारीी रोोकथााम तथाा 
नि�यन्त्रणकाा लाागि� तीीनवटाा मुखु्य चुनुौौतीीहरू पहि�चाान गरेेकोो छ: (अ) आन्तरि�क 
बेेचबि�खनकाा प्रमााणहरू सङ््कलन गर्नन हुुनेे कठि�नााइ, (आ) बेेचबि�खनबााट 
प्रभाावि�तहरू प्राायःः मनोोसाामााजि�क आघाातबााट गुजु्रनेे भएकाालेे उनीीहरूकोो 
पुनुःःएकीीकरणमाा हुुनेे चुनुौौतीीहरू, र (इ) बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूलेे साामनाा 
गरि�रहेकेाा अन्तर्नि�िहि�त समस्यााहरूकोो पहि�चाानमाा रहनेे जटि�लताा ।

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�, सि�न्धुपुााल्चोोक

माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) नि�यमाावलीी २०६४ कोो नि�यम ६ 
बमोोजि�म जि�ल्लाा समि�ति� गठन गरि�एकोो छ र यसकाा बैैठकहरू आवश्यकतााअनुसुाार 
नैै सञ्चाालन भइरहेकेाा छन् ् । आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा जि�ल्लाा समि�ति�ले 
लैैङ््गि�क हिं�संााबााट पीीडि�त एक व्यक्ति�लााई नेेपाालीी नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र प्रााप्त 
गर्नन सहयोोग पुरु्याा�एकोो थि�योो । जि�ल्लाा समि�ति�ले पठााएकोो जाानकाारीीअनुसुाार 
सि�न्धुपुााल्चोोक जि�ल्लाामाा हाालसम्म कुुनैै पनि� बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूलेे 
नेेपाालीी नाागरि�कताा वाा अन्य काानूनूीी काागजाातकाा लाागि� अनुरुोोध नगरेेकोो पनि� 
उल्लेेख गरि�एकोो थि�योो । जि�ल्लाा समि�ति�कोो पहलमाा गठन भएकाा स्थाानीीय 
समि�ति�हरूकोो सङ््ख्यााकाा सम्बन्धमाा सोोधि�एकोो प्रश्नकोो जवााफमाा नगरपाालि�काा/
गााउँँपाालि�काास्तरमाा देहेाायकाा चाारवटाा स्थाानीीय समि�ति�हरू गठन भएकोो जाानकाारीी 
प्रााप्त भएकोो छ:
१. चौौतााराा साँँ�गााचोोकगढीी नगरपाालि�काा 
२. मेलेम्चीी नगरपाालि�काा 
३. पाँँ�चपोोखरीी थााङपााल गााउँँपाालि�काा 
४. भोोटेेकोोशीी गााउँँपाालि�काा

यद्यपि�, पाालि�कााहरूमाा गठि�त यीी समि�ति�हरू सक्रि�य र क्रि�यााशीील भने रहेकेाा 
छैैनन् ् ।  जि�ल्लाा समि�ति�ले जि�ल्लााकाा देहेाायकाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूकोो 
नि�यमि�त रूपमाा अनुगुमन गरे्ने गरेेकोो जाानकाारीी प्रति�वेेदन प्रााप्त भएकोो छ:

१. महि�लाा पुनु:स्थाापनाा केेन्द्र, सि�न्धुपुााल्चोोक, चौौतााराा (शक्ति� समूहूद्वााराा 
सञ्चाालि�त)
२. महि�लाा आत्मनि�र्भभर केेन्द्र, मेलेम्चीी, सि�न्धुपुााल्चोोक
३. ग्राामीीण महि�लाा सि�र्जजनशीील परि�वाार, पााङ््ग्रेेटाार, सि�न्धुपुााल्चोोक

जि�ल्लाा समि�ति�ले अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा वि�भि�न्न सचेतेनाामूलूक 
काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�एकोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । समीीक्षाा गरि�एकाा आर्थि�िक 
वर्षषहरूमाा जि�ल्लाा समि�ति�ले वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूसँँगकोो समन्वयमाा 
र्याा�लीी, जुलुुसु, अन्तरक्रि�याा र सडक नााटकजस्ताा वि�भि�न्न क्रि�यााकलाापहरू 
आयोोजनाा गरीी माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय दि�वस र लैैङ््गि�क 
हिं�संाावि�रुद्धकोो १६ दि�ने अभि�याान मनााएकोो थि�योो । यसकाा अति�रि�क्त, जि�ल्लाा 
समि�ति�ले हाानि�काारक अभ्याासहरू र ति�नलेे बाालि�काा तथाा महि�लााहरूमाा पाारे्ने 
प्रभाावकाा बाारेेमाा सरोोकाारवाालााहरूबीीच अन्तरक्रि�याात्मक काार्ययक्रमहरूसमेते 

आयोोजनाा गरेेकोो थि�योो ।

यसकाा अति�रि�क्त जि�ल्लाा समि�ति�ले शक्ति� समूहूसँँगकोो सहकाार्ययमाा अध्ययनकोो 
सन्दर्भभ अवधि�माा देहेाायकाा सङ््ख्याामाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरूकोो उद्धाार 
गरेेकोो छ:

	↠ आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा: बेचबि�खनमाा परेकाा कुुल १० जनाा 
पीीडि�तहरूकोो (५ बाालि�काा र ५ महि�लाा) उद्धाार गरि�एकोो । लैैङ््गि�क 
हिं�संााबााट प्रभाावि�त २९ जनाा व्यक्ति�हरूकोो (१३ बाालि�काा, ३ बाालक र १३ 
महि�लाा) उद्धाार गरि�एकोो ।

	↠ आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा: बेचबि�खनमाा परेकाा ९ जनाा पीीडि�तहरूकोो (४ 
बाालि�काा र ५ महि�लाा) उद्धाार गरि�एकोो । लैैङ््गि�क हिं�संााकाा ३२ जनाा 
प्रभाावि�तहरूकोो (१६ बाालि�काा, ३ बाालक र १३ महि�लाा) उद्धाार गरि�एकोो ।

	↠ आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा: बेचबि�खनमाा परेकाा ५ जनाा पीीडि�त 
महि�लााहरूकोो माात्र उद्धाार गरि�एकोो र लैैङ््गि�क हिं�संााकाा अन्य ३० जनाा 
पीीडि�तहरू (१४ बाालि�काा, ३ बाालक र १३ महि�लाा) कोो उद्धाार गरि�एकोो ।

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�, झाापाा

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� झाापााकाा क्रि�यााकलाापहरूकोो वि�स्तृतृ 
वि�वरण उपलब्ध नभए ताापनि� झाापााकाा प्रमुखु जि�ल्लाा अधि�काारीीलेे जि�ल्लाा 
समि�ति�काा सबैै सदस्यहरूकोो उपस्थि�िति�माा बैैठकहरू नि�यमि�त रूपमाा सञ्चाालन 
भइरहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। उनकोो भनााइअनुसुाार:

"हाामीी सबैै सीीमाा नााकााहरूमाा माानव बेेचबि�खनकोो अपरााध नि�यन्त्रण गर्नन पूरू्णण 
रूपमाा प्रति�बद्ध छौँँ�  । सुरुक्षाा नि�काायहरू परि�चाालन भई सक्रि�य रूपमाा कााम 
गरि�रहेकेाा छन् ्र गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू पनि� सक्रि�य रूपमाा सहभाागीी रहेकेाा छन् ्। 
हाामीी सबैै माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा लाागि� प्रति�बद्ध छौँँ�  ।"

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�, कैैलाालीी

कैैलाालीी जि�ल्लााकोो धनगढीीमाा जि�ल्लाा समि�ति�काा सदस्यहरू२७ र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूसँँग गरि�एकोो लक्षि�त समूहू छलफलमाा सहभाागीीहरूलााई 
"जि�ल्लाा समि�ति� कत्ति�कोो सक्रि�य छ र यसलेे केे-कस्ताा महत्त्वपूरू्णण नि�र्णणयहरू 
गरेेकोो छ" भनीी प्रश्न गरि�एकोो थि�योो । छलफलकाा सहभाागीीहरूलेे देहेाायबमोोजि�म 
जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए:

कैैलाालीी जि�ल्लाामाा योो समि�ति� तुलुनाात्मक रूपमाा बढीी सक्रि�य रहेकेोो छ । 
समि�ति�माा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व पनि� उत्सााहजनक छ । मााइतीी 
नेेपााल, शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र ओरेेकजस्ताा संंस्थााहरू समि�ति�माा संंलग्न छन् ्। 
समि�ति�लााई सन् ्२०२४ माा पुनुर्गगठन गरि�एकोो थि�योो । साामाान्यतयाा यसकोो बैैठक 
वर्षषमाा तीीनपटक बस्नेे गर्ददछ । समि�ति�ले नगरपाालि�काा/गााउँँपाालि�काास्तरमाा 
स्थाानीीय समि�ति� गठन गरे्ने नि�र्णणय गरेेकोो छ र प्रदेशे सरकाार तथाा स्थाानीीय 
सरकाारकोो सहयोोगमाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) स्थाापनााकाा लाागि� 
वकाालत तथाा पैैरवीी गर्दै ैआएकोो छ ।

यद्यपि�, हााम्रोो स्थलगत भ्रमण र गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीी तथाा अन्य 
सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूसँँगकोो छलफललेे धेरैेै जि�ल्लााहरूमाा माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�द्वााराा सम्पाादन गरि�एकाा काार्ययहरूकोो कुुनैै पनि� संंस्थाागत 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

स्मृतृि� नरहेकेोो सङ््केेत गर्ददछ । जि�ल्लाा समि�ति�कोो अध्यक्ष प्रमुखु जि�ल्लाा 
अधि�काारीी र सदस्यसचि�व जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयकोो शााखाा अधि�कृृत रहनेे 
व्यवस्थाा भए ताापनि� उनीीहरू क्रि�यााकलाापहरूकोो अभि�लेखीीकरण गर्नन र 
जि�ल्लाामाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा गति�वि�धि�हरू प्रस्तााव गर्नन समेते गैैरसरकाारीी 
संंस्थााकाा सदस्यहरूमााथि� नि�र्भभर रहनेे गरेेकोो पााइन्छ । केेहीी सहभाागीीहरूलेे यस 
वि�षयलााई गम्भीीरतााकाा सााथ उठााएकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति� कैैलाालीीकाा कर्ममचाारीीलेे यस्तोो गुनुाासोो व्यक्त गरेेकाा थि�ए:

माानव बेेचबि�खनकोो मुदु्दाालााई सम्बोोधन गरे्ने सन्दर्भभमाा सरकाारीी नि�काायहरूमाा एक 
प्रकाारकोो शूनू्यताा देखेि�न्छ । मेरेोो वि�चाारमाा उनीीहरूलेे गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट 
सि�क्नुपुर्ने अवस्थाा छ । यदि� तपााईं ंआफैँँ�  यस मुदु्दााबाारेे सचेते हुुनुहुुुन्न भने तपााईं ं
कसरीी अनुगुमनकाारीी नि�कााय बन्न सक्नुहुुुन्छ? जि�ल्लाामाा प्रमुखु जि�ल्लाा 
अधि�काारीी अत्यन्त व्यस्त हुुनुहुुुन्छ र उहाँँ�हरूकोो सरुवाा पनि� भइरहन्छ । जि�ल्लाा 
समि�ति�ले सञ्चाालन गरेेकाा बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा पहलहरूकोो समेेत कुुनैै संंस्थाागत 
स्मृतृि� छैैन । मेरेोो वि�चाारमाा जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयअन्तर्गगत जि�ल्लाा समि�ति�कोो 
सचि�वाालयकोो रूपमाा एउटाा छुुटै्टै वि�शेषे एकााइ स्थाापनाा गर्नुु�पर्छछ ।

स्थाानीीय सरकाारकोो न्यूून सहभाागि�ताा

लगभग सबैै लक्षि�त समूहू छलफल र गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीी तथाा अन्य 
सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूसँँगकाा पराामर्शश बैैठकहरूमाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा 
क्रि�यााकलाापहरूमाा स्थाानीीय सरकाारहरूकोो सहभाागि�ताा नि�कै नि�रााशााजनक रहेकेोो 
र कति�पय अवस्थाामाा सचेतेनााकोो पूरू्णण अभााव रहेकेोो पााइएकोो थि�योो ।

उदााहरणकाा लाागि�, रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगकोो धनगढीीस्थि�िति� सुदुूरूपश्चि�म 
प्रदेशे काार्याा�लयलेे प्रदेशेकाा सबैै ८८ वटाा नगरपाालि�काा/गााउँँपाालि�काालााई (क) 
आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा कुुनैै माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा क्रि�यााकलाापहरू 
सञ्चाालन गरेे/नगरेेकोो र (ख) वैैदेशेि�क आप्रवाासनकोो अभि�लेख रााख्नेे काार्यय सुरुु 
गरेे/नगरेेकोो वि�षयमाा जाानकाारीी उपलब्ध गरााउन पत्रााचाार गरेेकोो थि�योो । आयोोगकाा 
सहसचि�वकाा अनुसुाार ७३ वटाा स्थाानीीय तहहरूबााट जवााफ प्रााप्त भएकोो थि�योो । 
तीीमध्येे १३ वटाालेे माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध कुुनैै पनि� काार्ययक्रम सञ्चाालन नगरेेकोो 
जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए, २६ वटाालेे वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा जाानेे व्यक्ति�हरूकोो 
अभि�लेख रााख्नेे प्रक्रि�याा सुरुु गरेेकोो बतााएकाा थि�ए, अन्य १५ वटाालेे भाारततर्फफ  हुुनेे 
आप्रवाासनकोो अभि�लेखीीकरण सुरुु गरेेकोो र ९ वटाालेे वैैदेशेि�क रोोजगाारीीबााट 
फर्केकाा व्यक्ति�काा लाागि� पुनुःःएकीीकरण योोजनााहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेोो जाानकाारीी 
गरााएकाा थि�ए ।

रााष्ट्रि�य र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो दि�वस 
मनााउनेे सम्बन्धमाा

स्थलगत अध्ययनकाा क्रममाा केेहीी जि�ल्लाामाा नेेपााल प्रहरीी, शि�क्षाा क्षेेत्र र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााजस्ताा प्रमुखु सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो दि�वस र रााष्ट्रि�िय माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो दि�वस मनााउन 
सक्रि�य सहभाागि�ताा जनााएकोो स्पष्ट देखेि�एकोो थि�योो । धनुषुाामाा जि�ल्लाा प्रहरीी 
काार्याा�लयकाा प्रहरीी नि�रीीक्षकले जि�ल्लााकाा सबैै महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ 
नाागरि�क सेेवाा केेन्द्रहरूलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो दि�वस (जुलुााई 
२९) आयोोजनाा गरे्ने तयाारीी गरि�रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए ।

त्यसैैगरीी, धनगढीीमाा जि�ल्लाा शि�क्षाा समन्वय समि�ति� कैैलाालीीलेे जि�ल्लााकाा सबैै 
साामुदुाायि�क तथाा संंस्थाागत (नि�जीी) वि�द्याालयहरूलााई २०८२ भदौौ २० माा रााष्ट्रि�िय 
माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो दि�वस मनााउन पत्रााचाार गरेेकोो पााइएकोो छ ।

५.४.२ स्थाानीीय समि�ति�हरू

लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकोो रूपन्देहेीी र कपि�लवस्तु ु जि�ल्लााकाा केेहीी स्थाानीीय तहमाा 
समि�ति�हरू गठन भएकोो पााइएकोो छ । मााइतीी नेेपााल भैरैहवााकाा संंयोोजक एवम् ्
माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रूपन्देहेीी जि�ल्लाा समि�ति� सदस्यकाा अनुसुाार, देहेाायकाा 
नगरपाालि�कााहरूलेे माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणसम्बन्धीी काार्ययवि�धि� अङ््गीीकाार 
गरेेकाा छन्:्
१. सैैनाामैनैाा नगरपाालि�काा, रूपन्देहेीी जि�ल्लाा 
२. सि�द्धाार्थथ नगरपाालि�काा, रूपन्देहेीी जि�ल्लाा 
३. बुदु्धभूमूि� नगरपाालि�काा, कपि�लवस्तु ुजि�ल्लाा 
४. कृृष्णनगर नगरपाालि�काा, कपि�लवस्तु ुजि�ल्लाा 
५. कपि�लवस्तु ुनगरपाालि�काा, कपि�लवस्तु ुजि�ल्लाा

उक्त काार्ययवि�धि� अमेेरि�कीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�काास नि�योोग (युएुसएआइडीी) र मााइतीी 
नेेपााल तथाा अन्य स्थाानीीय गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो सहयोोगमाा तर्जुु�माा गरि�एकाा होो 
। बुदु्धभूमूि� नगरपाालि�काालेे काार्ययवि�धि�बमोोजि�म वडाा समि�ति�समेते गठन गरि�सकेेकोो 
छ । स्थाानीीय समि�ति�काा बैैठकहरूमाा प्रमुखु (मेयेर) तथाा उपप्रमुखु (उपमेयेर) 
समेेतकोो उपस्थि�िति� रहनेे गरेेकोो छ । मााइतीी नेेपाालजस्ताा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे 
नगरपाालि�काालााई माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गर्नन बजेेट 
वि�नि�योोजनकाा लाागि� नि�रन्तर आग्रह गर्दै ैआएकाा छन् ्। आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० 
माा महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयलेे बुदु्धभूमूि� नगरपाालि�काा 
र सोोकाा प्रमुखु श्रीी इस्ति�ियााक अहमद खाँँ�लााई माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणमाा 
देखेााएकोो प्रति�बद्धतााकोो कदर गर्दै ैरााष्ट्रि�िय पुरुस्काारद्वााराा सम्माानि�त गरेेकोो थि�योो ।

तर, कपि�लवस्तु ु नगरपाालि�काा र सि�द्धाार्थथ नगरपाालि�कााकोो हकमाा अमेरेि�कीी 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�काास नि�योोग (युएुसएआइडीी) जस्ताा बााह्य वि�काास सााझेदेाारहरूबााट 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई प्रााप्त हुुनेे वैैदेशेि�क सहाायताा बन्द भएपछि� यस 
काार्ययवि�धि�कोो काार्याा�न्वयन प्रक्रि�याा अवरुद्ध भएकोो पााइएकोो छ । तीी 
नगरपाालि�कााहरूलेे माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार नि�यन्त्रण (समि�ति� गठन 
तथाा परि�चाालन) काार्ययवि�धि�, २०७७२८ जाारीी गरेेकाा थि�ए ।

यसभन्दाा तलकोो खण्डमाा हाामीीलेे दाातृ ृ नि�कााय, गैैरसरकाारीी संंस्थाा र स्थाानीीय 
सरकाारबीीचकोो सहकाार्ययकाा असल अभ्याासहरूकोो समीीक्षाा गरेेकाा छौँँ� , जसलेे दुवुैै 
नगरपाालि�काामाा नि�र्देशेि�कााकोो तर्जुु�माा र स्वीीकृृति�काा लाागि� सहयोोग पुरु्याा�एकाा थि�ए । 

कपि�लवस्तु ु नगरपाालि�कााकोो काार्ययवि�धि�अनुसुाार समि�ति�कोो संंरचनाा समाावेेशीी 
रहेकेोो छ, जसमाा साार्ववजनि�क क्षेेत्र, नाागरि�क समााज र नि�जीी क्षेेत्रकोो प्रति�नि�धि�त्व 
सुनुि�श्चि�त गरि�एकोो छ ।२९ सि�द्धाार्थथनगर नगरपाालि�कााकोो हकमाा भने कपि�लवस्तु ु
नगरपाालि�कााकोो तुलुनाामाा समि�ति� कम समाावेेशीी देखेि�एकोो छ । उदााहरणकाा 
लाागि�, सि�द्धाार्थथनगर नगरपाालि�कााकोो समि�ति�माा वि�द्याालय, कृृषि� क्षेेत्र र नि�जीी 
क्षेेत्रकोो प्रति�नि�धि�त्व रहेकेोो देखेिँ�दँैनै ।

काार्ययवि�धि�माा समि�ति�काा साान्दर्भि�िक कााम, कर्ततव्य र अधि�काारहरू समाावेेश 
गरि�एकाा छन् ्र यीी नि�र्देशेि�काालााई अन्य स्थाानीीय तहहरूकाा लाागि� समेते नमूनूााकोो 
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रूपमाा प्रयोोग गर्नन सकि�न्छ । समि�ति�काा मुखु्य काार्ययहरू देहेाायबमोोजि�म रहेकेाा छन्:् (क) स्थाानीीयस्तरमाा सचेतेनाामूलूक अभि�याानहरू सञ्चाालन गरे्ने, (ख) तथ्यााङ््क तथाा 
अभि�लेखहरू व्यवस्थि�ित र अद्याावधि�क गरे्ने, (ग) आवश्यक छलफल तथाा स्थाानीीय तहहरूबीीच समन्वय र सहकाार्यय गरे्ने, (घ) कोोषकोो स्थाापनाा र परि�चाालन गरे्ने, (ङ) 
नगरसभााकाा सदस्य तथाा अन्य सरोोकाारवाालााहरूकाा लाागि� ताालि�म र क्षमताा अभि�वृदृ्धि�सम्बन्धीी नि�र्देशेि�कााहरू उपलब्ध गरााउनेे, (च) अन्य स्थाानीीय सरकाारीी नि�कााय, 
गैैरसरकाारीी संंस्थाा र नि�जीी क्षेेत्रसँँग समन्वय तथाा सहकाार्यय गरे्ने, छ) वडाास्तरीीय समि�ति� गठन र परि�चाालन गरे्ने, र (ज) नगरपाालि�कााकोो वि�काास प्रक्रि�याा वाा समुदुाायमाा 
आधाारि�त काार्ययक्रमहरूलााई परि�माार्जजन गरीी जोोखि�ममाा रहेकेाा जनसङ््ख्याासम्म थप प्रभाावकाारीी रूपमाा पुरु्याा�उनेे ।

नि�यमाावलीीकोो व्यवस्थााबमोोजि�म धेरैेै स्थाानीीय तहलेे माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणसम्बन्धीी स्थाानीीय समि�ति�हरू गठन गरेेकाा छैैनन् ्। समि�ति�हरू जहाँँ� गठन भएकाा छन्,् 
त्यहाँँ� पनि� वि�भि�न्न समस्यााहरू देखेि�एकाा छन् ्। पहि�लोो, तीी समि�ति�हरू सक्रि�य र क्रि�यााशीील छैैनन् ्। गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट सहयोोग प्रााप्त हुँँ�दाा सक्रि�य रहनेे र अन्यथाा 
नि�ष्क्रि��य रहनेे अवस्थाा पााइएकोो छ । नेेपाालगञ्जकाा एक प्रमुखु जाानकाारकाा (मााइतीी नेेपाालकाा कर्ममचाारीी) अनुसुाार बाँँ�के जि�ल्लााकोो नेेपाालगञ्ज उपमहाानगरपाालि�काा र 
खजुरुाा गााउँँपाालि�कााकाा स्थाानीीय समि�ति�हरू सक्रि�य छन् ्भने नरैैनाापुरु र डुुडुुवाा गााउँँपाालि�कााकाा समि�ति�हरू सक्रि�य छैैनन् ्। दोोस्रोो, महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ 
नाागरि�क मन्त्राालयबााट वि�नि�योोजन गरि�एकोो बजेेट स्थाानीीय समि�ति�हरूमाा समयमै ैपुगु्न सकेेकोो छैैन । यसकोो मुखु्य काारण मन्त्राालयलेे नगरपाालि�काालााई रकम नि�काासाा 
गर्नन छुुटै्टै खाातााकोो आवश्यकताा पर्ने प्राावधाान रााख्नु ुहोो । अर्कोोतर्फफ , नगरपाालि�काालााई स्थाानीीय समि�ति�कोो काार्यय सञ्चाालनकाा लाागि� छुुटै्टै खााताा खोोल्न मञ्जुरु गरााउन 
सकि�एकोो छैैन । नगरपाालि�काालेे आफूूलेे परि�चाालन गरे्ने प्रत्येेक कोोषकाा लाागि� छुुटै्टै खााताा खोोल्न नसकि�ने दााबीी गर्दै ैआएकोो छ । तेेस्रोो, माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय 
नीीति�, २०८२ जाारीी भए ताापनि� हााल नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणसम्बन्धीी कुुनैै रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा छैैन । यदि� यस्तोो काार्यययोोजनाा भएकोो भए, स्थाानीीय 
सरकाारहरूलेे सोोहीीबमोोजि�म माानव बेेचबि�खन रोोकथाामकाा लाागि� काार्ययवि�धि�हरू वि�काास गर्नन सक्नेे तर्कक  गरि�एकोो छ ।

५.५ पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोष, मौौज्दाात र खर्चचकोो ढाँँ�चाा

माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ लेे माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार, स्वदेशे फि�र्तीी र पुनुर्स्था�ा�पनााकाा लाागि� तथाा अदाालतलेे 
आदेशे दि�एबमोोजि�मकोो क्षति�पूरू्ति�ि भुकु्ताानीीकाा लाागि� एक रााष्ट्रि�िय पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोष स्थाापनाा गरे्ने प्राावधाान रााखेकेोो छ । उक्त पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोष माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
रााष्ट्रि�िय समि�ति�द्वााराा परि�चाालन गरि�न्छ । 

बक्स ५.२ माा तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८०–२०८१/८२) कोो पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषकाा लाागि� वि�नि�योोजि�त बजेेट र खर्चचकोो ढाँँ�चाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । प्रााप्त तथ्यााङ््कले 
एकााति�र कोोषमाा वि�नि�योोजन गरि�ने रकम क्रमशःः घट्दै ैगएकोो देखेााउँँछ भने, अर्कोोति�र आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० देखेि� २०८०/८१ सम्मकोो कुुल वि�नि�योोजि�त बजेेटकोो 
खर्चच अनुपुाात माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो संंरक्षण र सहाायतााकाा लाागि� आवश्यक पर्ने परि�मााणकोो तुलुनाामाा नि�कै न्यूनू रहेकेोो देखेि�न्छ । उदााहरणकाा लाागि�, 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा कोोषमाा करि�ब १ करोोड ७३ लााख रूपैैयाँँ� रहेकेोोमाा पछि�ल्लाा आर्थि�िक वर्षषहरूमाा योो घटेर क्रमशःः १ करोोड ३० लााख र ५९ लााख रूपैैयाँँ�माा 
झरेकोो छ । अर्कोोतर्फफ , आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० र २०८०/८१ माा वि�नि�योोजि�त रकमकोो क्रमशःः ६२ प्रति�शत र ४७ प्रति�शत माात्र खर्चच भएकोो थि�योो । आर्थि�िक वर्षष 
२०८१/८२ (सन् ्२०२४/२५) माा भनेे खर्चचकोो माात्राा बढेेर कोोषमाा रहेकेोो बाँँ�कीी मौौज्दाातकोो १०३ प्रति�शत पुगुेेकोो छ ।
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बक्स ५.२ पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषकोो बजेेट वि�नि�योोजन र खर्चचकोो वि�वरण, (आ.व. २०७९/८० – २०८१/८२) (रूपैैयाामाा)

वि�वरण आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२

कोोषमाा वि�नि�योोजि�त कुुल बजेेट १७,२७९,५७९ १३,०९४,९११ ८,९१४,५२३

खर्चचकोो ढाँँ�चाा

वि�देशेस्थि�ित कूूटनीीति�क नि�योोग/रााजदूतूाावाास माार्फफ त गरि�एकोो खर्चच २५,००,००० (२३.३) - ७,०१,४३१ (७.६)

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा गरि�एकोो खर्चच ८२,५०,३१० (७६.७) ५८,८४,६८८ (९५.१) ८३,६८,४७२ (९१.२)

अदाालतकोो आदेशे बमोोजि�म भुकु्ताानीी गरि�एकोो क्षति�पूरू्ति�ि - ३,००,००० (४.९) -

वि�देशेबााट फि�र्तीीपश्चाात् ्पाारि�वाारि�क पुनुर्मि�िलन - - १,१०,४८५ (१.२)

कुुल जम्माा १०,७५०,३१० ६,१८४,६८८ ९,१८०,३८८

वि�नि�योोजि�त बजेेटकोो तुलुनाामाा खर्चच प्रति�शत ६२.२ ४७.२ १०३.०

नोोट: कोोष्ठकभि�त्रकाा अङ््कहरूलेे प्रति�शत जनााउँँछन् ्।
स्रोोत: महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालय, २०२५

यीी तीीन आर्थि�िक वर्षषहरू (२०७९/८० – २०८१/८२) माा रााष्ट्रि�िय पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषकोो खर्चचकाा उपशीीर्षषकहरूलााई हेरे्दाा� खर्चच साामाान्यतयाा पाँँ�चवटाा शीीर्षषकहरूमाा 
बाँँ�डि�एकोो देखेि�न्छ । यद्यपि�, कुुनैै वर्षषमाा योो केेवल दुईुवटाा शीीर्षषकमाा माात्र सीीमि�त थि�योो भने कुुनैै वर्षष अधि�कतम तीीनवटाा शीीर्षषक समेेटि�एकाा थि�ए । आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० माा कुुल १ करोोड १ लााख रूपैैयाँँ� खर्चच भएकोो थि�योो, जसमध्येे सबैैभन्दाा ठूूलोो हि�स्साा (७७ प्रति�शत) पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा र २३ प्रति�शत वि�देशेस्थि�ित 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमाार्फफ त खर्चच भएकोो थि�योो । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा केेवल ६८ लााख ५० हजाार रूपैैयाँँ� खर्चच भएकोो थि�योो, जसमध्येे सबैैभन्दाा बढीी रकम 
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूबााट (९५ प्रति�शत) खर्चच भएकोो थि�योो भने केेवल ५ प्रति�शत रकम अदाालतकोो आदेशेबमोोजि�म पीीडि�तहरूलााई क्षति�पूरू्ति�ि भुकु्ताानीीकाा लाागि� 
वि�नि�योोजन गरि�एकोो थि�योो । आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा भएकोो कुुल ९२ लााख रूपैैयाँँ� खर्चचमध्येे क्रमशःः ९१ प्रति�शत पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा, ९ प्रति�शत वि�देशेस्थि�ित 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमाा र १ प्रति�शत पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीमाा खर्चच भएकोो थि�योो ।

प्रस्तुतु तथ्यााङ््कबााट दुईुवटाा मुखु्य नि�ष्कर्षषहरू नि�कााल्न सकि�न्छ । पहि�लोो, कोोषकोो अधि�कांं�श हि�स्साा पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूकोो सञ्चाालनमाा खर्चच हुुनेे गरेेकोो छ भने 
पीीडि�तहरूकोो उद्धाार, स्वदेशे फि�र्तीी, पुनुःःएकीीकरण र क्षति�पूरू्ति�िजस्ताा केेहीी महत्त्वपूरू्णण के्षेत्रहरूमाा अत्यन्तैै न्यूनू वाा शूनू्य खर्चच भएकोो देखेि�न्छ । दोोस्रोो, माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति�कोो खर्चच गरे्ने क्षमताा न्यूनू रहेकेोो देखेि�न्छ ।

५.६ अन्य सम्बन्धि��त सरकाारीी नि�काायहरूकोो काार्यय

५.६.१ सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासन पहलकदमीी: श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकोो भूमूि�काा

श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालय सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासन पहलकदमीीकोो तर्जुु�माा, काार्याा�न्वयन, समन्वय र अनुगुमन तथाा वि�देशेमाा रहेकेाा आप्रवाासीी 
श्रमि�ककोो संंरक्षणकाा लाागि� जि�म्मेवेाार प्रमुखु मन्त्राालय होो । मन्त्राालयलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सङ््गठन, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय आप्रवाासन सङ््गठन, स्वीीस वि�काास सहयोोग 
(एसडीीसीी), प्रदेशे सरकाार र स्थाानीीय सरकाारसँगकोो सााझेदेाारीीमाा देशेभि�त्र वि�भि�न्न सुरुक्षि�त आप्रवाासन काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गर्दै ैआएकोो जनााएकोो छ । मन्त्राालयलेे 
दााबीी गरेेअनुसुाार, देशेमाा सञ्चाालि�त सुरुक्षि�त आप्रवाासनसम्बन्धीी सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरूबााट आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ११ लााखभन्दाा बढीी, आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा १२ लााखभन्दाा बढीी र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ७ लााख ५० हजाारभन्दाा बढीी माानि�सहरू लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्(ताालि�काा ५.१) । लााभाान्वि�ित 
हुुनेेहरूमध्येे सबैै आर्थि�िक वर्षषहरूमाा पुरुुषहरूकोो सङ््ख्याा महि�लााहरूकोो तुलुनाामाा उल्लेेखनीीय रूपमाा बढीी छ । यद्यपि�, महि�लाा लााभाान्वि�ितहरूकोो हि�स्साामाा भने वृदृ्धि� 
भएकोो देखेि�न्छ: जुनु आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ३१ प्रति�शतबााट बढेेर २०८०/८१ माा ३३ प्रति�शत र २०८१/८२ माा ३८ प्रति�शत पुगुेेकोो छ ।
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ताालि�काा ५.१ श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयमाार्फफ त सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासनसम्बन्धीी सचेेतनाा प्रााप्त गरे्ने 
सम्भाावि�त श्रम आप्रवाासीीहरूकोो वि�वरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

लााभग्रााहीी आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२*

कुुल जम्माा ११,०८,२०३ १२,३६,९३८ ७,४८,९५४

पुरुुष ७,६१,७८४ ८,२९,६७९ ४,६६,२६६

महि�लाा ३,४६,४१९ ४,०७,२५९ २,८२,६८८

प्रति�शत

पुरुुष ६८.७ ६७.१ ६२.३

महि�लाा ३१.३ ३२.९ ३७.७

द्रष्टव्य: * आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो हकमाा योो तथ्यााङ््क ११ महि�नााकोो (२०८१ सााउनदेखेि� २०८२ जेेठसम्म) माात्र होो । श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालयलेे रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलााई जाानकाारीी पठााउँँदाा वैैदेशेि�क रोोजगाार बोोर्डडबााट तथ्यााङ््क प्रााप्त हुुन बाँँ�कीी रहेकेोो उल्लेेख गरेेकोोलेे योो सङ््ख्याा अझ बढीी 
हुुन सक्छ ।
स्रोोत: श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालय, २०२५

ताालि�काा ५.२ माा आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ काा लाागि� श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकोो नेेतृतृ्वमाा सञ्चाालि�त सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासन पहलकदमीीहरूकोो 
भौौगोोलि�क के्षेत्रकोो संंक्षि�प्त वि�वरण प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । मन्त्राालयकोो गरेेकोो प्रति�वेदनअनुसुाार सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि�, पीीडि�तहरूकाा लाागि� सहाायताा र पराामर्शशजस्ताा सुरुक्षि�त 
आप्रवाासन पहलकदमीीहरू देशेकाा सबैै ७७ वटाा जि�ल्लााहरूमाा सञ्चाालन गरि�एकाा छन् ्। तर यसलेे देशेकाा कुुल ७५३ स्थाानीीय तहहरू (नगरपाालि�काा/गााउँँपाालि�काा) 
मध्येे केेवल २६७ वटाा स्थाानीीय तहहरूलााई माात्र समेटेेेकोो छ । यसरीी भौौगोोलि�क पहुँँ�चकाा आधाारमाा यसलेे देशेकाा ७५३ स्थाानीीय तहमध्येे ३५.५ प्रति�शतलााई माात्र 
समेटेेेकोो देखेि�न्छ । लााभग्रााहीीहरूकोो वि�तरणकोो आधाारमाा हेरे्दाा� कुुल ७ लााख ४८ हजाार ९५४ लााभग्रााहीीहरूमध्येे सबैैभन्दाा उच्च हि�स्साा लुमु्बि�िनीी प्रदेशे (२३ प्रति�शत) 
कोो रहेकेोो छ । त्यसपछि� क्रमशःः कोोशीी प्रदेशे (२२ प्रति�शत), गण्डकीी प्रदेशे (१८ प्रति�शत), बाागमतीी प्रदेशे (१६.५ प्रति�शत) र मधेशे प्रदेशे (१५ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ्
। अर्कोोतर्फफ , कर्णाा�लीी प्रदेशे (३ प्रति�शत) र सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे (२ प्रति�शत) बााट लााभाान्वि�ित हुुनेेहरूकोो हि�स्साा अत्यन्तैै न्यूनू रहेकेोो पााइएकोो छ ।
 
यसकाा अति�रि�क्त सुरुक्षि�त आप्रवाासन काार्ययक्रमबााट लााभाान्वि�ित हुुनेेहरूकोो हि�स्साा र तीी प्रदेशेहरूबााट वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा जाानेे आप्रवाासीी श्रमि�कहरूकोो सङ््ख्यााबीीच 
ताादाात्म्य देखेि�एकोो छैैन । उदााहरणकाा लाागि�, वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७६/७७-२०७८/७९) कोो अवधि�माा वैैदेशेि�क रोोजगाार वि�भाागलेे ६ लााख ११ हजाार ६५० 
वटाा नयाँँ� श्रम स्वीीकृृति� जाारीी गरेेकोो थि�योो (श्रम मन्त्राालय, २०७९) । तीीमध्येे सबैैभन्दाा बढीी श्रमि�कहरू मधेशे प्रदेशेबााट (२७ प्रति�शत) गएकाा थि�ए, तर यस प्रदेशेमाा 
सुरुक्षि�त आप्रवाासन काार्ययक्रमबााट लााभाान्वि�ित हुुनेेहरूकोो सङ््ख्याा नि�कै कम (१५ प्रति�शत) रहेकेोो देखेि�न्छ । यसवि�परीीत, गण्डकीी प्रदेशेमाा (१८ प्रति�शतवि�रुद्ध १२.५ 
प्रति�शत) र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा (२२.७ प्रति�शतवि�रुद्ध १६.७ प्रति�शत) सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासन पहलकदमीीबााट लााभाान्वि�ित हुुनेेहरूकोो हि�स्साा वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा जाानेे 
श्रमि�कहरूकोो हि�स्सााभन्दाा नि�कै बढीी छ । कोोशीी, कर्णाा�लीी र सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकोो हकमाा भने सुरुक्षि�त आप्रवाासन पहलकदमीीबााट लााभाान्वि�ित हुुनेेहरूकोो हि�स्साा र 
वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा जाानेे श्रमि�कहरूकोो हि�स्साा लगभग बरााबर रहेकेोो पााइएकोो छ ।
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प्रदेशे जि�ल्लाा सङ््ख्याा स्थाानीीय तह सङ््ख्याा 
(नगर/गााउँँपाालि�काा)

कुुल लााभग्रााहीी सङ््ख्याा प्रति�शत
वैैदेशेि�क श्रम 
आप्रवाासीीकोो 

प्रति�शत*

कोोशीी १४ ४८ १६४,३४५ २१.९ २१.५

मधेशे ८ ४१ ११३,३१९ १५.१ २७.०

बाागमतीी १३ ५२ १२३,३५७ १६.५ १५.८

गण्डकीी ११ ४८ १३८,१७७ १८.४ १२.५

लुमु्बि�िनीी १२ ४८ १६९,७६६ २२.७ १६.७

कर्णाा�लीी १० १५ २३,१५४ ३.१ ३.८

सुदुूरूपश्चि�म ९ १५ १६,८३६ २.२ २.७

कुुल जम्माा ७७ २६७ ७४८,९५४ १००.० १००.०

ताालि�काा ५.२ श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयद्वााराा सञ्चाालि�त सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासन पहलकदमीीहरूकोो 
(सचेेतनाा अभि�वृदृ्धि�, पीीडि�त सहाायताा र पराामर्शश आदि�) भौौगोोलि�क पहुँँ�चकोो संंक्षि�प्त वि�वरण, (आ.व. २०८१/८२)

द्रष्टव्य: यहाँँ� स्थाानीीय तह भन्नाालेे नेेपााल सरकाारद्वााराा नि�र्धाा�रि�त नगरपाालि�काा र 
गााउँँपाालि�काा दुवैुैलााई बुझुााउँँछ । योो तथ्यााङ््क आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो ११ 
महि�नााकोो (सााउनदेखेि� जेेठसम्म) माात्र होो । *वैैदेशेि�क रोोजगाार वि�भाागलेे आर्थि�िक 
वर्षष २०७६/७७, २०७७/७८ र २०७८/७९ कोो तीीन वर्षषकोो अवधि�माा ६ लााख 
११ हजाार ६५० वटाा नयाँँ� श्रम स्वीीकृृति� जाारीी गरेेकोो थि�योो (श्रम मन्त्राालय, 
२०२२, पृषृ्ठ ६६) ।
स्रोोत: श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालय, २०२५

यसकाा अति�रि�क्त श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयलेे सुरुक्षि�त 
आप्रवाासनकाा हस्तक्षेेपकाारीी काार्ययक्रमहरू काार्याा�न्वयन गरेे ताापनि� तीी काार्ययक्रमहरू 
माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेाा भौौगोोलि�क क्षेेत्र, समुदुााय, समूहू वाा 
व्याावसाायि�क के्षेत्रहरूकोो पहि�चाान र नक्सााङ््कनमाा आधाारि�त नभएकोो 
प्रति�वेेदनहरूलेे औँलँ्यााएकाा छन् ्।

५.६.२ प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयकोो 
पहलकदमीी

प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयलेे यस अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा 
नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन रोोकथााम र नि�यन्त्रणकाा लाागि� योोगदाान गर्नन वि�भि�न्न 
नि�र्णणयहरू जाारीी गरि�एकोो देखेि�न्छ । यसअनुसुाार पाँँ�चौंं रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
काार्यययोोजनाा (आ.व. २०७६/७७–२०८१/८२) माा माानव बेेचबि�खनबााट 
प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार, पुनुर्स्था�ा�पनाा र पुनुःःएकीीकरणकाा लाागि� सङ््घीीय, प्रदेशे र 
स्थाानीीय सरकाारकोो सााझेदेाारीीमाा एक संंयन्त्र वाा संंरचनाा स्थाापनाा गरे्ने प्राावधाान 
रााखि�एकोो छ । यस प्राावधाानलााई छैैटौँँ�  रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार काार्यययोोजनाा 
(आ.व. २०८२/८३–२०८७/८८) कोो मस्यौौदाामाा समेते समाावेेश गरि�एकोो छ । 
यसकाा सााथैै, प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयलेे देहेााय बमोोजि�मकाा नि�र्णणयहरू जाारीी गरेेकोो 
छ:

नेेपााल सरकाार, मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो नि�र्णणय (२०७९/०१/२३): संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय 

सुरुक्षाा परि�षद्क्ोो प्रस्तााव नंं. १३२५ र १८२० (महि�लाा, शाान्ति�ि र सुरुक्षाा) सम्बन्धीी 
दोोस्रोो रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा स्वीीकृृत गरि�एकोो ।
नेेपााल सरकाार, मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो नि�र्णणय (२०८०/१२/०९): सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण 
(मनि� लााउण्डरि�ङ) नि�वाारण ऐन, २०६४ कोो दफाा २ माा संंशोोधन गरीी माानव 
तस्करीी, हुुन्डीी, डि�जि�टल वाा भर्चुु�अल मुदु्रााकोो प्रयोोग, अवैैध काारोोबाार, अवैैध 
जुवुाा र अनुमुति�वि�नाा क्याासि�नोो सञ्चाालनजस्ताा काार्ययहरूलााई सम्पत्ति� 
शुदु्धीीकरणकोो कसुरुकोो रूपमाा सूचूीीकृृत गरि�एकोो ।
नेेपााल सरकाार, मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो नि�र्णणय (२०८१/११/०६): माानव बेेचबि�खन तथाा 
ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन (पहि�लोो संंशोोधन) वि�धेयेक, २०८१ लााई सङ््घीीय 
संंसदमाा पेेश गर्नन स्वीीकृृति� प्रदाान गरि�एकोो ।
नेेपााल सरकाार, मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो नि�र्णणय (२०८२/०१/३१): बाालवि�वााह 
अन्त्यसम्बन्धीी काार्यययोोजनाा, २०८२ स्वीीकृृत गरे्ने प्रयोोजनकाा लाागि� उक्त एजेेन्डाा 
साामााजि�क समि�ति�माा छलफल गरीी मन्त्रि�िपरि�षद्माा पेेश गरे्ने नि�र्णणय गरि�एकोो ।    
 

५.६.३ रााष्ट्रि�य तथ्यााङ्क काार्याा�लय

रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लयअनुसुाार, माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी तथ्यााङ््क 
सङ््कलन, सङ््ग्रह तथाा प्रकााशन गरे्ने जि�म्मेवेाारीीसहि�तकोो कुुनैै वि�शेषे एकााइ यस 
काार्याा�लयअन्तर्गगत स्थाापनाा गरि�एकोो छैैन । नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो अवस्थाा 
माापन गर्ननकाा लाागि� काार्याा�लयलेे हाालसम्म कुुनैै पनि� वि�धि�, सूचूक वाा माापदण्डहरू 
वि�काास गरेेकोो छैैन । यद्यपि�, नेेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सर्वेेक्षण, २०१९ माा माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी जनचेतेनााकोो मूलू्यााङ््कन गरे्ने दुईुवटाा प्रश्नहरू समाावेेश 
गरि�एकोो काार्याा�लयलेे जनााएकोो छ । तीी प्रश्नहरू नि�म्नबमोोजि�म रहेकेाा छन् ्(केेन्द्रीीय 
तथ्यााङ््क वि�भााग, २०२०): 

१. अब म तपााईंलंााई माानव बेेचबि�खन र ओसाारपसाारकोो बाारेेमाा सोोध्न चााहन्छुु । 
केे तपााईंलेंे कहि�ल्यैै बाालबाालि�काा, कि�शोोरकि�शोोरीी, पुरुुष वाा महि�लााहरूलााई 
उनीीहरूकोो सहमति�माा वाा सहमति�बि�नाा काामकोो प्रलोोभनमाा एक स्थाानबााट अर्कोो 
स्थाानमाा (देशेभि�त्र, भाारत वाा अन्य वि�देशेमाा) लैैजाानेे गरि�एकोो बाारेेमाा सुनु्नुभुएकोो 
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छ?
२. तपााईंकंोो वि�चाारमाा, देहेाायकाा मध्येे कुुन-कुुन काार्ययहरू माानव बेेचबि�खन र 
ओसाारपसाारअन्तर्गगत पर्ददछन्?्

[क] जुनुसुकैुै मनसाायकाा लाागि� माानि�सलााई खरि�दबि�क्रीी गर्नेे काार्यय
[ख] फााइदाा लि�एर वाा नलि�ई अरूलााई वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे काार्यय
[ग] काानूनूबमोोजि�म बााहेके माानव अङ््ग नि�कााल्नेे काार्यय
[च] कि�शोोर तथाा कि�शोोरीीहरूलााई उनीीहरूकोो सहमति�माा जोोखि�मपूरू्णण कााममाा 
लगााउनेे काार्यय
[छ] कि�शोोर तथाा कि�शोोरीीहरूलााई उनीीहरूकोो सहमति�बि�नाा जोोखि�मपूरू्णण कााममाा 
लगााउनेे काार्यय
[ज] आमााबााबुकुोो सहमति�माा शि�क्षाा दि�ने वाा धर्ममपुतु्र/पुतु्रीी बनााउनेे नााममाा 
बाालबाालि�काालााई एक ठााउँँबााट अर्कोो ठााउँँमाा लैैजाानेे काार्यय
तथाापि� रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लयलेे नेेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सर्वेेक्षण, २०२४ 
माा यीी प्रश्नहरूलााई समाावेेश गरेेकोो थि�एन ।

५.७ रोोकथाामसम्बन्धीी क्रि�यााकलाापहरूमाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे दि�एकोो जाानकाारीी

५.७.१ काार्ययक्षेेत्र, लक्षि�त हस्तक्षेेपकाारीी पहल र 
सचेेतनाामूूलक काार्ययक्रमहरू

यस अध्ययनकाा लाागि� गरि�एकोो गैैरसरकाारीी संंस्थाा सर्वेेक्षणमाा जम्माा १७ वटाा 
संंस्थााहरूलेे आफ्नाा काार्ययक्रममाा भएकाा क्रि�यााकलाापहरूकाा बाारेेमाा रााष्ट्रि�िय माानव 
अधि�काार आयोोगलााई वि�वरण उपलब्ध गरााएकाा छन् ्। तीीमध्येे केेहीी संंस्थााहरूलेे 
आन्तरि�क माानव बेेचबि�खनमाा माात्र (वि�श्वाास नेेपााल र छोोरीी) केेन्द्रि�ित रहेरे कााम 
गरि�रहेकेाा छन् ्भने, अन्यलेे आन्तरि�क बेेचबि�खन र सुरुक्षि�त आप्रवाासन (आवााज 
सुरु्खेते, क्याान नेेपााल) कोो के्षेत्रमाा काार्यय गरि�रहेकेाा छन् ्। त्यसैैगरीी, केेहीी संंस्थााहरू 
अन्तर्देशेीीय र आन्तरि�क दुवैुै प्रकाारकाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकोो क्षेेत्रमाा 
सक्रि�य रहेकेाा छन् ्(आशाा नेेपााल, कुुमुदुि�नीी, शक्ति� समूहू, शाान्ति�ि मि�लन समााज, 
शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल र सुनुि�ताा फााउण्डेेशन) । त्यसैैगरीी अन्य केेहीी संंस्थााहरूलेे 
आन्तरि�क बेेचबि�खन, अन्तर्देशेीीय बेेचबि�खन र सुरुक्षि�त आप्रवाासन गरीी तीीनैै 
क्षेेत्रमाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ् (नेेपााल 
इन्भेसे्टि�िगेेटि�भ मल्टि�िमि�डि�याा जर्नाा�लि�ज्म नेेटवर्कक , मााइतीी नेेपााल, सााथीी संंस्थाा 
बाँँ�के र महि�लाा संंरक्षण केेन्द्र हेटेौँँ�डा ा) । आफन्त नेेपााललेे भने आफूू वि�शेषे रूपमाा 
अन्तर्देशेीीय माानव बेेचबि�खनकोो क्षेेत्रमाा माात्र केेन्द्रि�ित रहेकेोो प्रति�वेेदनमाा उल्लेेख 
गरेेकोो छ (अनुसुूचूीी ५.१) ।

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई उनीीहरूकाा प्रमुखु काार्ययक्रम क्षेेत्रहरूकाा बाारेेमाा 
सोोधि�एकोो थि�योो । अधि�कतर संंस्थााहरूलेे रोोकथााम, संंरक्षण, अभि�योोजन (काानूनूीी 
काारबााहीी), क्षमताा अभि�वृदृ्धि�, समन्वय र सहकाार्ययलगाायत माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकाा प्रयाासहरूकाा लाागि� सि�फाारि�स गरि�एकाा सबैै अवयवहरूमाा कााम गरे्ने 
गरेेकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्।

अनुसुूचूीी ५.२ माा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकाा काार्ययक्रमहरूकोो वि�वरण सङ््क्षेेपमाा 
प्रस्तुतु गरि�एकोो छ, जसमाा भौौगोोलि�क पहुँँ�च, लााभग्रााहीीहरूकोो सङ््ख्याा, 
काार्ययक्रमकाा के्षेत्रहरू, काार्ययक्रम सञ्चाालनकोो प्रक्रि�याा (मोोडाालि�टीी) र यस 
प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि� (आर्थि�िक वर्षष २०७९/८०–२०८१/८२) माा हाासि�ल 

भएकाा प्रमुखु उपलब्धि�िहरू समाावेेश छन् ् । अध्ययनकोो नति�जााअनुसुाार केेहीी 
गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे गरि�बीी नि�वाारण, रोोजगाारीीमूलूक काार्ययक्रम, स्वाास्थ्य तथाा 
शि�क्षाासम्बन्धीी पहलकदमीी र साामााजि�क तथाा सांं�स्कृृति�क अधि�काारसँँग सम्बन्धि��त 
लक्षि�त काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकाा छन् ् । मााइतीी नेेपााल, आफन्त नेेपााल, 
आवााज सुरु्खेते, आशाा नेेपााल, वि�श्वाास नेेपााल, क्याान नेेपााल, छोोरीी र कुुमुदुि�नीीजस्ताा 
संंस्थााहरूलेे यस्ताा लक्षि�त काार्ययक्रम सञ्चाालन गरेेकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ् । 
अर्कोोतर्फफ , १७ वटैै गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि�, क्षमताा वि�काास र 
सञ्चाार मााध्यम परि�चाालनसम्बन्धीी काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेोो प्रति�वेेदनमाा 
उल्लेेख छ । सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरूमाार्फफ त यीी संंस्थााहरूलेे समुदुााय, महि�लाा 
समूहू, आमाा समूहू, कि�शोोरकि�शोोरीी समूहू, बााल क्लब, वि�द्याालयकाा सााथैै 
साामााजि�क सञ्जााल, एफएम रेेडि�योो र टेेलि�भि�जन माार्फफ त बृहृत् ्जनसमुदुाायसम्म 
पहुँँ�च पुरु्याा�एकाा छन् ्।

आवााज सुरु्खेतेजस्ताा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे बाालवि�वााह, छााउपडीी र महि�लाा 
तथाा बाालि�काावि�रुद्ध हुुनेे हिं�संााजस्ताा हाानि�काारक अभ्याासहरू अन्त्य गर्नन धाार्मि�िक 
गुरुुहरूलााई समेेत परि�चाालन गरेेकाा छन् ् । अर्कोो संंस्थाा आफन्त नेेपााललेे 
बेेचबि�खनमाा परेकाा र जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई स्वरोोजगाारकाा पहलहरूमाा 
सहभाागीी गरााई उनीीहरूकोो सशक्तीीकरण गर्नन र समााजमाा उनीीहरूकोो प्रति�ष्ठाा 
अभि�वृदृ्धि� गर्नन योोगदाान पुरु्याा�एकोो दााबीी गरेेकोो छ । त्यसैै गरीी वि�श्वाास नेेपााललेे 
आफ्नोो काार्ययक्रममाार्फफ त माानव बेेचबि�खनकोो दृष्टि�कोोणलेे सबैैभन्दाा जोोखि�मपूरू्णण 
उमेेर समूहूकाा रूपमाा रहेकेाा १८ देखेि� २४ वर्षषकाा कि�शोोरकि�शोोरीी तथाा युवुाा 
महि�लााहरूमााझ पहुँँ�च पुरु्याा�एकोो दााबीी गरेेकोो छ ।

नेेपाालकोो सबैैभन्दाा पुरुाानोो र अग्रणीी गैैरसरकाारीी संंस्थाा मााइतीी नेेपााललेे यस 
प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेाा 
जि�ल्लााहरूमाा बृहृत् ् रोोकथाामकाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो छ (अनुसुूचूीी 
५.२) । माानव बेेचबि�खनकाा सम्बन्धमाा कि�शोोरकि�शोोरीीकाा लाागि� अभि�मुखुीीकरण, 
काानूनू काार्याा�न्वयन गरे्ने नि�काायहरूकाा लाागि� प्रशि�क्षण काार्ययक्रम र स्थाानीीय तह, 
वि�द्याालय एवम् ्प्रहरीीसँँगकाा अन्तरक्रि�यााहरू मााइतीी नेेपाालद्वााराा आफ्नाा काार्ययक्षेेत्र 
रहेकेाा जि�ल्लााहरूमाा सञ्चाालि�त रोोकथााममूलूक पहलकदमीीकाा केेहीी उदााहरण 
हुुन् ् । यस संंस्थाालेे बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूलााई उद्यमशि�लताा र 
जीीवनोोपयोोगीी सीीप वि�कााससम्बन्धीी ताालि�मसमेते प्रदाान गरेेकोो छ । यसकाा 
अति�रि�क्त, मााइतीी नेेपााललेे जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लयहरूकाा सााथैै समुदुााय र 
वि�द्याालयहरूमाा सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासनसम्बन्धीी पराामर्शश सेेवाा उपलब्ध गरााएकोो 
छ । माानव बेेचबि�खन र यसकोो रोोकथााम तथाा नि�यन्त्रणकाा लाागि� भएकाा 
प्रयाासहरूबाारेे सूचूनाा प्रवााह गर्नन यसलेे रूपन्देहेीी जि�ल्लाा लगाायतकाा स्थाानहरूमाा 
पत्रकाारहरूकोो वाार्षि�िक सम्मेलेन आयोोजनाा गरेेकोो थि�योो । सााथैै, स्थाानीीयस्तरमाा 
एफएम रेेडि�योो र टेेलि�भि�जनमाार्फफ त माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा सन्देशे र सुरुक्षि�त 
श्रम आप्रवाासनसम्बन्धीी 'जि�ङ््गल'हरू प्रसाारण गरि�एकाा छन् ्। मााइतीी नेेपााललेे 
सम्बन्धि��त माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� र अन्य गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूसँँगकोो समन्वयमाा रााष्ट्रि�िय तथाा वि�श्व माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा 
दि�वसहरू मनााउनेे काार्ययमाा आफ्नोो सक्रि�य सहभाागि�ताासमेते रहेकेोो जाानकाारीी 
दि�एकोो छ ।

नेेपााल इन्भेसे्टि�िगेेटि�भ मल्टि�िमि�डि�याा जर्नाा�लि�ज्म नेेटवर्कक  (जि�मजि�न) लेे नेेपाालकाा 
साातैै प्रदेशेबााट माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूकाा तथ्यमाा आधाारि�त 
कथााहरू नि�यमि�त रूपमाा प्रकााशन गर्दै ैआएकोो र देशेमाा वि�द्यमाान काानूनू तथाा 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

नीीति�हरूकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थााबाारेे समाालोोचनाात्मक समााचाार लेेख एवम् ्वि�चाारहरू सम्पे्रेषण गरि�रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूद्वााराा 
स्थाापि�त नेेपाालकोो पहि�लोो गैैरसरकाारीी संंस्थाा शक्ति� समूहूलेे माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेाा २१ भन्दाा बढीी जि�ल्लााहरूसहि�त देशेकाा वि�भि�न्न भाागमाा 
आफ्नोो पहुँँ�च वि�स्ताार गरेेकोो र प्रभाावि�त महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरूलााई शैकै्षि�क सहयोोग, आयआर्जजनमाा टेेवाा एवम् ्जीीवनोोपयोोगीी सीीप वि�काास ताालि�म प्रदाान 
गरि�रहेकेोो प्रति�वेदन गरेेकोो छ । शुभु अवसर ग्रााम नेेपााललेे कााठमााडौंं, काास्कीी र रूपन्देहेीी जि�ल्लााहरूमाा आफ्नाा काार्ययक्रमहरू काार्याा�न्वयन गरेेकोो छ र धेरैेै प्रभाावि�त एवम् ्
पीीडि�त व्यक्ति�हरूकोो जीीवि�कोोपाार्जजनमाा सहयोोग पुरु्याा�एकोो दााबीी गरेेकोो छ । त्यसैै गरीी सुनुि�ताा फााउण्डेेशनलेे सचेतेनाा, रोोजगाारीी र शैकै्षि�क सहयोोग काार्ययक्रमकाा अति�रि�क्त 
प्रदेशे तथाा स्थाानीीय तहकाा सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूमााझ पहुँँ�च पुरु्याा�ई माानव बेेचबि�खन रोोकथााम र नि�यन्त्रणमाा उनीीहरूकोो भूमूि�कााबाारेे सचेते गरााउँँदै ैआएकोो छ ।

मााथि� चर्चाा� गरि�एकाा र अनुसुूचूीी ५.२ माा उल्लेेख गरि�एकाा केेहीी अपवाादबााहेके अधि�कतर गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो भौौगोोलि�क काार्ययक्षेेत्र सीीमि�त रहेकेोो र उनीीहरूलेे न्यूनू 
सङ््ख्याामाा माात्र लााभग्रााहीीहरूलााई सेेवाा प्रदाान गरि�रहेकेोो कुुराालााई ध्याान दि�नु ुजरुरीी देखेि�न्छ । यसकाा अति�रि�क्त केेहीी गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे नेेपााल–भाारत सीीमाा नााकाा 
र अन्य महत्त्वपूरू्णण स्थाानहरूमाा सीीमाा नि�गराानीी कक्षसमेते स्थाापनाा गरेेकाा छन् ्। तीी केेन्द्रहरूलेे आप्रवाासीीहरूकोो अधि�काारमाा आँचँ नपुरु्याा�ई सुरुक्षि�त आप्रवाासनकाा लाागि� 
पराामर्शश दि�ने र माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूकोो पहि�चाान गरीी उनीीहरूलााई सीीमाानााकााबााट फर्काा�उनेे/उद्धाार गरे्ने काार्यय गर्दै ैआएकाा छन् ्।

५.७.२ बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकाा तथाा सीीमाानााकााबााट उद्धाार गरि�एकाा/फर्काा�इएकाा व्यक्ति�हरूकोो सङ्ख्याा

नेेपाालमाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा३० वाार्षि�िक औसत ७ हजाार ४०० जनाा माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई सीीमाानााकााबााट फर्काा�उनेे 
गरि�एकोो छ । तथ्यााङ््कले यस्ताा व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याामाा उताारचढााव आएकोो देखेााउँँछ । योो सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ५,९२० रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा बढेेर ८,५६२ पुगुेेकोो थि�योो भने आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा पुनुःः घटेर ७,६७१ काायम भएकोो छ । लैैङ््गि�कतााकाा आधाारमाा खण्डीीकृृत तथ्यााङ््कअनुसुाार 
फर्काा�इएकााहरूमध्येे अधि�कांं�श महि�लाा (५२ प्रति�शत) र बाालि�काा (४२ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ्भने बाालक र पुरुुषकोो हि�स्साा संंयुकु्त रूपमाा १.६ प्रति�शत रहेकेोो छ र 
बाँँ�कीीकोो वि�वरण प्रााप्त भएकोो छैैन (ताालि�काा ५.३ हेरे्नुु�होोस्)् ।
 

ताालि�काा ५.३ नेेपाालकाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सीीमाानााकाा/माार्गग/बसपाार्कक हरूबााट फर्काा�इएकाा व्यक्ति�हरूकोो उमेेर र 
लि�ङ्गअनुसुाारकोो वि�वरण, (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

उमेेर–लि�ङ््ग
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२ तीीन वर्षे ेऔसत

सङ््ख्याा प्रति�शत 
(%) सङ््ख्याा प्रति�शत 

(%) सङ््ख्याा प्रति�शत 
(%) सङ््ख्याा प्रति�शत (%)

बाालि�काा २,१८६ ३६.८ ३,४१४ ३९.९ ३,६३० ४७.३ ३,०७५ ४१.६

बाालक ७८ १.३ ८१ ०.९ १२२ १.६ ९४ १.३

महि�लाा २,८३१ ४७.८ ४,८०३ ५६.१ ३,९०० ५०.८ ३,८४५ ५२.१

पुरुुष ३० ०.५ २५ ०.३ १९ ०.२ २५ ०.३

उल्लेेख नभएकाा ८०० १३.५ २३९ २.८ ० ०.० ३४६ ४.७

कुुल जम्माा ५,९२० १००.० ८,५६२ १००.० ७,६७१ १००.० ७,३८४ १००.०

स्रोोत: वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट सङ््कलि�त जाानकाारीी सँँगाालोो, गैैरसरकाारीी संंस्थााकोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््कनकाा लाागि� कृृपयाा अनुसुूचूीी ५.३क हेरे्नुु�होोस् ्।

माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई सीीमाानााकााबााट फर्काा�उनेे काार्ययमाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो हि�स्साामाा उल्लेेखनीीय भि�न्नताा देखेि�एकोो छ । 
यस काार्ययमाा आधााभन्दाा बढीी (५३ प्रति�शत) योोगदाान 'मााइतीी नेेपााल' कोो रहेकेोो छ । यसपछि� क्रमशःः साानाा हाातहरू नेेपााल (२१ प्रति�शत), आफन्त नेेपााल (१७ प्रति�शत) 
र शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र (७ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ्भने अन्य गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो हि�स्साा यीी चाार संंस्थााकोो तुलुनाामाा नि�कै कम रहेकेोो छ । मााइतीी नेेपाालकोो 
तथ्यााङ््कअनुसुाार यस संंस्थाालेे देशेभरकाा १७ वटाा सीीमाानााकाा, माार्गग तथाा बसपाार्कक हरूमाा नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गरि�रहेकेोो छ । स्थाानअनुसुाार पनि� फर्काा�इएकाा 
व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याामाा ठूूलोो भि�न्नताा पााइएकोो छ । मााइतीी नेेपााललेे उपलब्ध गरााएकोो जाानकाारीीअनुसुाार सबैैभन्दाा बढीी सङ््ख्याामाा व्यक्ति�हरू फर्काा�इएकाा पाँँ�चवटाा 
मुखु्य स्थाानहरूमाा पशुपुति�नगर सीीमाा नााकाा (१९ प्रति�शत), धुलुि�खेले रााजमाार्गग (१५ प्रति�शत), नेेपाालगञ्ज सीीमाानााकाा (१४ प्रति�शत), गुलुरि�याा सीीमाानााकाा (८ 
प्रति�शत) र भरतपुरु बसपाार्कक  (५ प्रति�शत) रहेकेाा छन् ्(अनुसुूचूीी ५.३ख) ।
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५.८ सीीमाानााकाासम्बन्धीी उपाायहरू

५.८.१ गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरूकोो नक्सााङ्कन (चि�त्रण)

बक्स ५.३ माा नेेपााल र भाारत, तथाा नेेपााल र चीीनकोो सि�माानाामाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा स्थाापि�त सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरूकोो सञ्चाालनसम्बन्धीी वि�वरण 
प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । प्रााप्त तथ्यााङ््कअनुसुाार नेेपााल र भाारतबीीचकाा प्रमुखु आधि�काारि�क सीीमाानााकााहरूमाा पश्चि�मदेखेि� पूरू्ववसम्म सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू स्थाापनाा गरि�एकाा 
छन्,् जसमाा गड््डााचौौकीी, गौौरीीफेेन्टाा, नेेपाालगञ्ज, मााडीी चि�तवन, कृृष्णनगर, सुनुौौलीी, वीीरगञ्ज, धनुषुाा रेेल्वेे स्टेेसन, वि�रााटनगर, काँँ�कडभि�ट्टाा र पशुपुति�नगर रहेकेाा छन् ्
। मााथि� उल्लेेख गरि�एअनुसुाार मााइतीी नेेपााललेे १७ वटाा र आफन्त नेेपााललेे १२ वटाा सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेाा छन् ्। शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रलेे ५ 
भन्दाा बढीी यस्ताा कक्षहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेोो छ भने अन्य गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे साामाान्यतयाा एक वाा दुईुवटाा माात्र कक्षहरू सञ्चाालन गरे्ने गरेेकाा छन् ्।

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू स्थाापनाा गरि�एकोो मि�ति�लााई हेरे्दाा� वि�शेषे गरीी पछि�ल्लोो पाँँ�च वर्षषमाा सीीमाा क्षेेत्रहरूमाा यस्ताा कक्षहरूकोो उल्लेेखनीीय 
वि�स्ताार भएकोो देखेि�न्छ । यद्यपि�, केेहीी स्थाानहरूमाा यीी कक्षहरू वि�गत २५ देखेि� ३० वर्षषदेखेि� सञ्चाालनमाा रहेकेाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, आफन्त नेेपााललेे देशेभर 
सञ्चाालन गरेेकाा १२ वटाा सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरूमध्येे कपि�लवस्तु ुर सुनुौौलीीकाा दुईुवटाा कक्षहरू सन् ्२००६ देखेि� नैै सञ्चाालनमाा छन् ्भने बुटुवल बसपाार्कक  (२०२४), 
जलेेश्वर (२०२४) र जोोगबनीी (२०२२) माा हाालैै नयाँँ� कक्षहरू स्थाापनाा गरि�एकाा छन् ्। मााइतीी नेेपााललेे सन् ्१९९० कोो दशककोो उत्तराार्धधदेखेि� नैै भैरैहवाा-सुनुौौलीी, 
वीीरगञ्ज, वि�रााटनगर र नेेपाालगञ्जमाा सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू स्थाापनाा गर्नन सुरुु गरेेकोो थि�योो । यसकाा अति�रि�क्त यसलेे सन् ्२००० कोो दशककोो सुरुुदेखेि� कााठमााडौंं 
उपत्यकाालााई अन्य शहरहरूसँँग जोोड््नेे प्रमुखु रााजमाार्गगहरूमाा (जस्तैै: नाागढुुङ््गाा, कााठमााडौंं) र वि�गत १० वर्षषदेखेि� धुलुि�खेलेमाा नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गर्दै ैआएकोो 
छ । मााइतीी नेेपााललेे पछि�ल्लोो समयमाा स्थाापि�त कक्षहरू कैैलाालीीकोो टीीकाापुरुमाा (२०२१) र बर्दि�ियााकोो गुलुरि�याामाा (२०१६) रहेकेाा छन् ्। शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र, शुभु 
अवसर नेेपााल, थ्रीी एन्जल्स र साानाा हाातहरू नेेपााललेे आफ्नाा नि�गराानीी कक्षहरूकोो स्थाापनाा मि�ति� उल्लेेख गरेेकाा छैैनन् ्। शक्ति� समूहूलेे सन् ्२०१६ देखेि� नेेपाालगञ्जमाा 
र सन् ्२०१० देखेि� सि�न्धुपुााल्चोोक-चीीन सीीमाामाा नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गर्दै ैआएकोो छ । त्यसैैगरीी, शुभु अवसर ग्रााम नेेपााललेे सन् ्२०२२ देखेि� रूपन्देहेीी-काालि�दहमाा 
नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गरि�रहेकेोो छ ।

आयोोगलेे गरेेकोो सीीमाा अनुगुमन-अवलोोकनअनुसुाार काँँ�कडभि�ट्टाा, जोोगबनीी, वीीरगञ्ज, सुनुौौलीी, नेेपाालगञ्ज, गौौरीीफेेन्टाा र गड््डााचौौकीीजस्ताा धेरैेै प्रमुखु सीीमाानााकााहरूमाा 
तीीनदेखेि� पाँँ�चवटाासम्म गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू स्थाापनाा गरेेकाा छन् ्। यसवि�परीीत, तुलुनाात्मक रूपमाा साानाा तर आवतजाावतकाा लाागि� खुलुाा 
रहेकेाा धेरैेै सीीमाानााकााहरूमाा भने गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा कुुनैै पनि� नि�गराानीी कक्षहरू सञ्चाालन गरेेकाा छैैनन् ्।

बक्स ५.३ नेेपााल–भाारत र नेेपााल–चीीन सि�माानाामाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरूकोो 
सिं�ंहाावलोोकन, (आ.व. २०८१/८२)

सीीमाा क्षेेत्र/
बसपाार्ककको ो नााम आफन्त नेेपााल मााइतीी 

नेेपााल

शाान्ति�ि 
पुनुर्स्था�ा�पनाा 

केेन्द्र

सााथीी संंस्थाा, 
बाँँ�के शक्ति� समूहू

शुभु 
अवसर 

ग्रााम नेेपााल

शुभु 
अवसर 
नेेपााल

थ्रीी एन्जल्स टााइनीी 
ह्याान्ड््स

१
महेने्द्रनगर-
गड््डााचौौकीी

X (२०७६)
X 

(२०५९)
X X X

२
कैैलाालीी-
गौौरीीफेेन्टाा

X 
(२०५७)

X X

३ कैैलाालीी-टीीकाापुरु
X 

(२०७९)

४ गुलुरि�याा, बर्दि�ियाा
X 

(२०७३)

५
नेेपाालगञ्ज
- रुपेेडि�याा

X (२०६६)
X 

(२०५६)
X 

X (सन् ्
२०१६)

६
बाँँ�के-जयसपुरु 

भन्साार
X (२०७६)

७
कपि�लवस्तु-ु
कृृष्णनगर

X (२०६४)
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८ रूपन्देहेीी-सुनुौौलीी X (२०६४)
X 

(२०५३)

९
रूपन्देहेीी 
- बुटुवल 
बसपाार्कक

X (२०८१)

१०
रूपन्देहेीी-
काालि�दह

X 
(२०७९)

११
नवलपराासीी-

महेशेपुरु
X (२०७४)

१२
चि�तवन-मााडीी-
बगई बसपाार्कक

X (२०७५)

१३ चि�तवन-भरतपुरु
X 

(२०५४)

१४
नाागढुुङ््गाा, 
कााठमााडौंं

X 
(२०५७)

१५ धुलुि�खेले, कााभ्रेे
X 

(२०७२)

१६ धुनु्चे,े रसुवुाा
X 

(२०७१)

१७ वीीरगञ्ज-रक्सौौल X (२०६८)
X 

(२०५३)

१८
धनुषुाा-जि�रोो 

मााइल बसपाार्कक
X (२०७९) X

१९
धनुषुाा-रेेल्वेे 

स्टेेसन
X

२० जलेेश्वर-महोोत्तरीी X (२०८१)

२१
वि�रााटनगर-
जोोगबनीी

X (२०७९)
X 

(२०५४)

२२
झाापाा-

काँँ�कडभि�ट्टाा
X (२०७४)

X 
(२०५५)

२३ झाापाा-भद्रपुरु X

२४
इलााम-

पशुपुति�नगर
X 

(२०५७)
२५ सि�न्धुपुााल्चोोक-

चीीन सीीमाानााकाा
X (सन् ्
२०१०)

द्रष्टव्य: X लेे गैैरसरकाारीी संंस्थााद्वााराा सीीमाा नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गरेेकोो जनााउँँछ । कोोष्ठकमाा भएकाा अङ््कहरूलेे नि�गराानीी कक्ष स्थाापनाा भएकोो मि�ति� देखेााउँँछन् ्। सबैै मि�ति� बि�क्रम सम्बतमाा दि�इएकाा 

छन्,् दुईु स्थाानमाा माात्र मि�ति� ईस्वीी सन्माा दि�इएकोो छ, जुनु वि�क्रम सम्बतभन्दाा ५७ वर्षषपछि� हुुन्छ ।
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गलगलि�याा, भद्रपुरु सीीमाानााकाा– गलगलि�याामाा केेवल एउटाा गैैरसरकाारीी संंस्थाा 
साानाा हाातहरू नेेपााल माात्र सीीमाा नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गरि�रहेकेोो छ । यस सीीमाा 
नााकाामाा संंस्थाालेे सीीमाा पाार गरे्ने दैनैि�क करि�ब २० देखेि� २५ जनाा महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�काालााई पराामर्शश सेेवाा प्रदाान गर्दै ैआएकोो छ । साानाा हाातहरू नेेपाालकाा 
कर्ममचाारीीहरूकाा अनुसुाार:

हााम्रोो भाारतकोो सीीमाा सुरुक्षाा बलसँँग रााम्रोो समन्वय रहेकेोो छ । सीीमाा पाार गरे्ने 
क्रममाा यदि� भाारतीीय सीीमाा सुरुक्षाा बललेे कुुनैै नेेपाालीी महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरू 
माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेोो फेेलाा पाारेेमाा हाामीीलााई सम्पर्कक  गर्छछन् ्र थप 
सोोधपुछुकाा लाागि� उनीीहरूलााई हाामीीकहाँँ� नैै फि�र्ताा� पठााइदि�ने गर्छछन् ्।

काँँ�कडभि�ट्टाा सीीमाानााकाामाा पाँँ�चवटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे सीीमाा नि�गराानीी 
कक्षहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेाा छन् ् । तीी संंस्थााहरूमाा: (१) मााइतीी नेेपााल, (२) 
साानाा हाातहरू नेेपााल, (३) सााहसीी महि�लाा समूहू नेेपााल, (४) नवअभि�याान नेेपााल 
र (५) आफन्त नेेपााल रहेकेाा छन् ्। यीी संंस्थााहरूलेे एउटैै भौौति�क पूरू्वाा�धाार (भवन) 
सााझाा रूपमाा प्रयोोग गरेे ताापनि� प्रत्येेक संंस्थााकाा लाागि� छुुट्टााछुुटै्टै काार्ययकक्षहरू 
रहेकेाा छन् ् । साामाान्यतयाा, प्रत्येेक गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे प्रति�सि�फ्ट दुईु जनाा 
कर्ममचाारीीहरू परि�चाालन गरे्ने गर्ददछन् ्। यीी नि�गराानीी कक्षहरू सााधाारणतयाा बि�हाान 
६ बजेे खुलु्छन् ् र साँँ�झ ६ बजेे बन्द हुुन्छन् ् । यसकाा अति�रि�क्त नेेपााल प्रहरीी र 
सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालसमेते नि�गराानीी काार्ययमाा संंलग्न रहँदँै ैआएकाा छन् ् । यीी 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे नेेपााल प्रहरीी र सशस्त्र प्रहरीी बल दुवुैैसँँग समन्वय गरीी 
काार्यय गर्ददछन् ् । गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूलेे माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा 
व्यक्ति�हरूकोो पहि�चाान गर्नन र जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई सीीमाानााकााबााट 
फर्काा�उनेे काार्ययमाा भाारतीीय सीीमाा सुरुक्षाा बलसँँग समेते सुदुृढ सहकाार्यय रहेकेोो 
जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्।

वीीरगञ्ज सीीमाा नााकाा– यस सीीमाा नााकाामाा आफन्त नेेपााल, मााइतीी नेेपााल, शाान्ति�ि 
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र साानाा हाातहरू गरीी चाारवटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे सीीमाा 
नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गरि�रहेकेाा छन् ् । आफन्त नेेपाालकोो वीीरगञ्जस्थि�ित 
नि�गराानीी कक्षमाा काार्ययरत एक कर्ममचाारीीलेे आफ्नाा अनुभुवहरू यसरीी बतााएकीी 
छि�न्:्

नेेपाालकाा दुरु्गगम जि�ल्लााहरूकाा माानि�सहरूलेे समेते यस सीीमाा नााकााकोो प्रयोोग गरे्ने 
गर्ददछन् ्। दलाालहरूलेे कुुन स्थाानबााट सीीमाा पाार गरााउनेे होो भन्नेे वि�षयमाा आफ्नोो 
रणनीीति� परि�वर्ततन गरि�रहन्छन् ् । पीीडि�तहरूलााई ओसाारपसाार गर्नन दलाालहरूलेे 
कहि�ले प्रलोोभन देखेााउँँछन् ् त कहि�ले बल प्रयोोग वाा धम्कीीजस्ताा उपाायहरू 
अपनााउँँछन् ्। कति�पय अवस्थाामाा पीीडि�तहरूलााई नशाालु ुपदाार्थथ मि�सााइएकोो पाानीी 
पि�उन बााध्य पाारीी अर्धधचेते अवस्थाामाा पुरु्याा�इन्छ । केेहीी घटनााहरूमाा त दलाालहरूलेे 
पीीडि�तहरूलााई भाारततर्फफ  ओसाारपसाार गर्नुु�अघि� नैै लाागूऔूषधकोो कुुलतमाा 
फसााउनेे गरेेकोोसमेेत पााइएकोो छ ।

वीीरगञ्जमाा वि�गत १६ वर्षषदेखेि� पराामर्शशदाातााकोो रूपमाा काार्ययरत साानाा हाातहरू 
संंस्थााकीी एक कर्ममचाारीीलेे आफ्नाा अनुभुवहरू यसरीी सुनुााएकीी छि�न्:्

समयक्रमसँँगैै सीीमाा पाार गरे्ने शैलैीीमाा परि�वर्ततन आएकोो छ । पहि�ले पीीडक र पीीडि�त 
प्राायःः एउटैै सवाारीी सााधन प्रयोोग गरीी सँँगैै सीीमाा पाार गरे्ने गर्ददथे भने अहि�ले उनीीहरू 

छुुट्टााछुुटै्टै जाानेे गर्ददछन् ् । साामाान्यतयाा पीीडक पहि�ले जाान्छ र पीीडि�तलेे उसलााई 
पछ्यााउँँछ । वि�गतमाा बाालि�काा तथाा महि�लााहरू मुखु्यतयाा कोोठीीहरूमाा 
वेेश्याावृतृ्ति�काा लाागि� बेेचबि�खनमाा पर्ने गर्ददथे । तर, अहि�ले उनीीहरू कोोठीी बााहि�र 
हुुनेे वेेश्याावृतृ्ति� र 'अरे्केस्ट्राा डाान्स' (नृतृ्य प्रदर्शशन) काा लाागि� समेते बेेचबि�खनमाा पर्ने 
गरेेकाा छन् ्।"

वीीरगञ्जमाा काार्ययरत साानाा हाातहरू र आफन्त नेेपाालकाा कर्ममचाारीीहरूलेे सीीमाा 
क्षेेत्रमाा कााम गर्दाा� भोोग्नुपुरेकाा वि�भि�न्न चुनुौौतीीहरू उल्लेेख गरेेकाा छन् ्। पहि�लोो, 
नेेपााल र भाारतबीीचकोो खुलु्लाा सि�माानााकाा काारण दलाालहरूलेे वि�भि�न्न 
अनौौपचाारि�क नााकााहरू प्रयोोग गर्नन सक्नेे हुँँ�दाा बेेचबि�खन नि�यन्त्रण गर्नन कठि�न 
भएकोो छ । दोोस्रोो, सीीमाानााकााबााट फर्काा�इएकाा पीीडि�तहरूलेे अक्सर गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा र प्रहरीीप्रति� आक्रोोश व्यक्त गरे्ने गर्ददछन् ्। उनीीहरूलााई कमााइ गरे्ने अवसरमाा 
अवरोोध पुरु्याा�इएकोो अनुभुूतूि� हुुन्छ । यस्तोो धाारणाा बन्नुकुोो मुखु्य काारण 
पीीडकहरूलेे उनीीहरूलााई रााम्रोो कााम र कमााइकोो प्रलोोभनमाा पटकपटक आश्वस्त 
पाार्नुु� होो । यसैै काारणले गर्दाा� पीीडि�तहरू दलाालहरूवि�रुद्ध उजुरुीी गर्नन चााहँदँैनैन् ् । 
तेेस्रोो, माानव तस्कर र पीीडि�तहरू प्राायःः साामााजि�क सञ्जाालमाार्फफ त सम्पर्कक माा रहनेे 
भएकाालेे तस्करहरूलााई पक्रााउ गर्नुु� चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो छ । अन्त्यमाा, सीीमाामाा 
खटि�एकाा प्रहरीी कर्ममचाारीीहरूकोो व्यवहाारमाा एकरूपताा नभएकोो पााइएकोो छ । 
कति�पय अवस्थाामाा उनीीहरूलेे वयस्क महि�लााहरूलााई सीीमाानााकाामाा रोोक्नु ु
आवश्यक नरहेकेोो र केेवल जोोखि�ममाा रहेकेाा बाालबाालि�कााहरूलााई माात्र रोोक्नुपुर्ने 
धाारणाा रााख्नेे गरेेकाा छन् ्।

बाँँ�केस्थि�ित शक्ति� समूहूकोो सीीमाा नि�गराानीी कक्ष भाारतीीय शहर लखनउबााट समेेत 
दुईुजनाा बाालि�कााहरूलााई उद्धाार गर्नन सफल भएकोो थि�योो । उक्त घटनाा यस प्रकाार 
रहेकेोो छ:

बर्दि�ियाा जि�ल्लााकाा दुईु जनाा कि�शोोरीीलेे पाारि�वाारि�क समस्यााबााट उम्कन र पैैसाा 
कमााउनकाा लाागि� ६ महि�नााकाा लाागि� घरबााट भााग्नेे गोोप्य योोजनाा बनााएकाा थि�ए । 
फेेसबुकुमाार्फफ त चि�नजाान भएकाा एक दलााललेे उनीीहरूलााई भाारतकोो झाँँ�सीीमाा 
कााम लगााइदि�ने आश्वाासन दिँ�दँै ैत्यहाँँ� आउनु ुभनेर बोोलााएकाा थि�ए ।

तीी दुवैुै कि�शोोरीी घरबााट भाागीी रुपेेडि�हाा सीीमाा पाार गरेेर भाारतीीय शहर लखनउ 
पुगेुेकाा थि�ए । यसैैबीीच, नेेपाालमाा रहेकेाा उनीीहरूकाा परि�वाारले नेेपााल प्रहरीीमाा 
हरााएकोो भनीी उजुरुीी दर्ताा� गरााए । प्रहरीीलेे यस घटनााबाारेे शक्ति� समूहू, बाँँ�केलााई 
जाानकाारीी गराायोो । भाारतीीय प्रहरीी र स्थाानीीय गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो सहयोोगमाा 
शक्ति� समूहूकाा कर्ममचाारीीहरू लखनउ पुगेुे । त्यहाँँ� झाँँ�सीीतर्फफ  जाँँ�दै ैगरेेकोो बसमाा 
रहेकेाा तीी दुईु बाालि�कााहरूलााई फेेलाा पाारीी उद्धाार गरि�योो र उनीीहरूलााई 
बेेचबि�खनमाा पर्ननबााट जोोगााइयोो ।

स्रोोत: शक्ति� समूहू, बाँँ�के ।

सुनुौौलीी सीीमाानााकाामाा काार्ययरत शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकाा कर्ममचाारीीहरूसँँग सीीमाा 
नि�गराानीीकाा क्रममाा भोोग्नुपुरेकाा चुनुौौतीीहरूबाारेे अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो थि�योो । 
उनीीहरूलेे यसबाारेे यसरीी बतााएकाा छन्:्

पीीडि�तहरूलेे प्राायःः संंस्थााहरूसि�त रि�सााउँँछन् ् । उनीीहरू भन्छन्,् 'तपााईंहंरू 
हाामीीलााई कि�न कमााउन दि�नुहुुुन्न? हाामीीलााई कि�न याात्राा गर्नन दि�नुहुुुन्न? हााम्राा पनि� 
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अधि�काारहरू छन् ्। हााम्राा पनि� माानव अधि�काार छन् ्।' तर, जब उनीीहरू सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) माा आउँँछन्,् तब बि�स्ताारैै उनीीहरूलेे आफूू माानव 
बेेचबि�खनकोो कस्तोो जोोखि�ममाा रहेछेौँँ�  भन्नेे कुुराा महसुसु गर्नन थााल्छन् ्।

यीी नति�जााहरूलेे एकााति�र नि�र्वाा�ध रूपमाा सीीमाा पाार गर्नन पााउनेे आप्रवाासीीहरूकोो 
माानव अधि�काार सुनुि�श्चि�त गर्नुु� र अर्कोोति�र जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई 
बेेचबि�खनबााट जोोगााउनु ुकति� चुनुौौतीीपूरू्णण छ भन्नेे तथ्यलााई उजाागर गर्ददछन् ्।

५.८.२ खुलुाा सीीमाानााकाा (चोोर नााकाा) : समन्वय संंयन्त्र र 
यााताायाात क्षेेत्रकोो दाायि�त्व

आयोोगकोो स्थलगत अनुगुमनअनुसुाार नेेपााल र भाारतबीीचकोो खुलुाा सि�माानाामाा 
यस्ताा थुपैु्रै सीीमाा बि�न्दु/ुनााकााहरू छन् ्जहाँँ� न त गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू, न त सशस्त्र 
प्रहरीी बल नेेपााललेे नैै नि�गराानीी रााख्नेे गरेेकाा छन् ्। यसकाा अति�रि�क्त प्रभाावकाारीी 
नि�गराानीी गर्नन अक्सर कठि�न हुुनेे गरेेकोो छ । रूपन्देहेीीमाा शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकाा 
कर्ममचाारीीहरूलेे सीीमाा क्षेेत्रमाा रहेकेाा बजाारहरू कसरीी माानव बेेचबि�खनकाा लाागि� 
खुलु्लाा र सहज हुुन सक्छन् ्भन्नेे सम्बन्धमाा एक उदााहरण प्रस्तुतु गरेेकाा छन्:्

सुनुौौलीी सीीमाानााकााबााहेके रूपन्देहेीी जि�ल्लाामाा अन्य खुलुाा सीीमाानााकााहरू पनि� 
रहेकेाा छन् ् । वि�शेषे गरीी बजाार लााग्नेे दि�नहरूमाा जोोखि�म उच्च हुुनेे गर्ददछ । 
उदााहरणकाा लाागि�, सुनुौौलीी नााकाा नजि�कै अवस्थि�ित फरेनीीमाा हरेेक बुधुबाार र 
शनि�बाार हााट लााग्नेे गर्ददछ । यीी दि�नहरूमाा भाारत र नेेपााल दुवैुैतर्फफबा ाट ठूूलोो 
सङ््ख्याामाा माानि�सहरू साामाान तथाा सेेवाा खरि�दबि�क्रीीकाा लाागि� जम्माा हुुन्छन् ्। यस 
क्षेेत्रमाा स्थाायीी नि�गराानीी कक्षहरू छैैनन्,् बरु शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रलेे हप्ताामाा 
दुईुपटक घुमु्तीी नि�गराानीी गरे्ने गरेेकोो छ ।

गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूलेे बाँँ�के र बर्दि�ियाा जि�ल्लााकाा वि�भि�न्न खुलु्लाा 
सीीमाा नााकााहरूमाा पनि� उस्तैै अवस्थाा रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ् । 
नेेपाालगञ्जस्थि�ित मााइतीी नेेपाालकाा संंयोोजकअनुसुाार रुपेेडि�हाा सीीमाानााकाामाा 
रहेकेोो सीीमाा नि�गराानीी कक्षकाा अति�रि�क्त मााइतीी नेेपााललेे बर्दि�ियाा जि�ल्लााकाा 
मधुवुन, बलेेगााउँँ, सुरुजपुरु र ताारााताालकाा सााथैै बाँँ�के जि�ल्लााकोो हर्मेनेि�याामाा पनि� 
नि�गराानीी गरे्ने गरेेकोो छ । यीी स्थाानहरूलााई पनि� संंवेेदनशीील सीीमाा नााकाा माानि�न्छ 
। बाँँ�केकैै नरैैनाापुरु अर्कोो संंवेेदनशीील सीीमाा नााकाा होो, तर जि�ल्लााकोो दुरु्गगम क्षेेत्रमाा 
पर्ने भएकाालेे त्यहाँँ� कुुनैै पनि� गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे नि�गराानीी कक्ष सञ्चाालन गरेेकाा 
छैैनन् ्। सीीमााकोो दुवुैैतर्फफ  हुुनेे धाार्मि�िक अनुषु्ठाान वाा वि�वााह समाारोोहकाा समयमाा यीी 
सीीमाानााकााहरूमाा नि�गराानीी काार्यय अझ बढीी कठि�न हुुनेे तर्कक  उनकोो तर्कक  रहेकेोो छ । 
उनलेे आफ्नोो अनुभुव यसरीी बतााएकाा छन् ्:

बाँँ�के र बर्दि�ियाा जि�ल्लााकाा सीीमाावर्तीी क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीी र भाारतीीय 
नाागरि�कहरूबीीच वैैवााहि�क लगाायतकाा घनि�ष्ठ पाारि�वाारि�क सम्बन्धहरू रहेकेाा छन् ्
। वि�वााह समाारोोहकाा समयमाा ठूूलोो सङ््ख्याामाा माानि�सहरू सीीमााकोो एकाातर्फफबा ाट 
अर्कोोतर्फफ  आउजााउ गरे्ने गर्ददछन् ्। माानव तस्करहरूलेे अक्सर यस्तोो आउजााउ र 
भीीडभााडकोो फााइदाा उठााउँँदै ैपीीडि�तहरूलााई सीीमाा पाार गरााउनेे गर्ददछन् ्। धाार्मि�िक 
अनुषु्ठाान वाा वैैवााहि�क काार्ययक्रममाा व्यक्ति�हरूलााई सोोधपुछु वाा जाँँ�चबुझु गर्नुु� नैैति�क 
रूपमाा अनुपुयुकु्त माानि�ने हुुनाालेे यसलेे पनि� नि�गराानीीमाा चुनुौौतीी थपेेकोो छ ।

कैैलाालीी जि�ल्लाामाा देहेाायकाा सीीमाानााकााहरूलााई उच्च जोोखि�मयुकु्त माानि�एकोो छ: 

(१) खक्रौौलाा, (२) भजनीी नगरपाालि�काा – गुलुरि�याा घााट र टीीकाापुरु, (३) खुनुपुरु 
र (४) गौौरीीफेेन्टाा । जि�ल्लााकाा चाारवटाा स्थाानीीय तहहरूकोो सि�माानाा भाारतसँँग 
जोोडि�एकोो भए ताापनि� गौौरीीफेेन्टाामाा माात्र प्रभाावकाारीी नि�गराानीी भइरहेकेोो र अन्य 
सीीमाानााकााहरूमाा पर्याा�प्त नि�गराानीीकोो अभााव रहेकेोो छ ।

नेेपााल र भाारतकाा सीीमाावर्तीी के्षेत्रहरूबीीचकोो 
सहयोोग संंयन्त्र
सीीमाा के्षेत्रहरूमाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा प्रयाासहरूलााई थप सुदुृढ र 
समन्वयाात्मक बनााउन यसकोो पहि�चाान र रोोकथाामकाा लाागि� केेहीी असल पहलहरू 
सुरुू गरि�एकाा थि�ए, तर वि�भि�न्न अवस्थाालेे गर्दाा� यीी पहलहरू दि�गोो रहन सकेेनन् ्। 
उदााहरणकाा लाागि�, नेेपाालगञ्जस्थि�ित मााइतीी नेेपाालकाा संंयोोजक केेशव 
कोोइराालााकाा अनुसुाार सीीमाापाार माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणमाा नेेपाालीी र भाारतीीय 
संंस्थााहरूबीीच सााझाा जि�म्मेवेाारीी अभि�वृदृ्धि� गर्नन सन् ् २०१५ माा भाारत-नेेपााल 
संंयुकु्त मञ्चकोो३१ स्थाापनाा गरि�एकोो थि�योो । उक्त मञ्चले सुरुुमाा देहेाायबमोोजि�मकाा 
वि�भि�न्न सहकाार्ययमूलूक क्रि�यााकलाापहरू तय गरेेकोो थि�योो: (१) अन्तर्देशेीीय 
अन्तरक्रि�याा काार्ययक्रम, (२) सीीमाा नााकााहरूमाा संंयुकु्त नि�गराानीी, (३) सीीमाा क्षेेत्रमाा 
संंयुकु्त अभि�याान (जस्तैै: माानव सााङ््लोो), (४) भाारतीीय सहभाागीीहरूसहि�त 
स्थाानीीय सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूकाा लाागि� अभि�मुखुीीकरण, (५) सीीमाावर्तीी 
क्षेेत्रहरूमाा साामुदुाायि�क भ्रमण, (६) नेेपााल र भाारत दुवैुैतर्फफ काा नि�काायहरूबीीच 
ई-नेेटवर्कि�िङ , (७) सीीमााकोो भाारतीीय के्षेत्रतर्फफ  ट्राान्जि��ट गृहृकोो स्थाापनाा र (८) उद्धाार 
तथाा स्वदेशे फि�र्तीीकाा प्रयाासहरू । तथाापि�, बजेेटकोो अभाावकाा काारण योो पहललेे 
नि�रन्तरताा पााउन भने सकेेन ।३२

भैरैहवाा-सुनुौौलीी सीीमाा नााकाामाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकोो अर्कोो उल्लेेखनीीय 
अभ्याास पनि� पााइएकोो छ । मााइतीी नेेपााल (भैरैहवाा) काा संंयोोजक एवम् ्रूपन्देहेीी 
जि�ल्लााकोो माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�काा सदस्यकाा अनुसुाार 
भाारततर्फफ  भाारतीीय सुरुक्षाा बल र स्थाानीीय गैैरसरकाारीी संंस्थाा सम्मि�िलि�त एक मूलू 
समि�ति� गठन गरि�एकोो छ । यस समि�ति�कोो उद्देशे्य यस सीीमाा क्षेेत्रमाा हुुनेे माानव 
बेेचबि�खन नि�यन्त्रण काार्ययलााई सुदुृढ बनााउनु ुहोो । नेेपाालीी गैैरसरकाारीी संंस्थाा र 
सुरुक्षााकर्मीीहरूलेे उक्त भाारतीीय मूलू समि�ति�सँगकोो समन्वय गरे्ने गरेेकाा छन् ् । 
यद्यपि�, भाारतीीय सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूलेे मुखु्यतयाा बाालबाालि�कााकोो 
बेेचबि�खनमाा ध्याान केेन्द्रि�ित गरे्ने गरेेकाा छन् ्भने नेेपाालीी पक्षले बाालबाालि�काा र 
वयस्क दुवुैैकोो बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूलााई सम्बोोधन गरे्ने गरेेकोो पााइएकोो छ । 
कञ्चनपुरु जि�ल्लाामाा सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालकाा वरि�ष्ठ प्रहरीी उपरीीक्षककाा 
अनुसुाार सीीमाापाार सहयोोग र समन्वयकाा लाागि� नेेपाालीी र भाारतीीय सुरुक्षाा 
बलहरूबीीच समयसमयमाा समकक्षीी बैैठकहरू हुुनेे गरेेकाा छन् ्।

भाारतीीय सीीमाा सुरुक्षाा बललेे माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकोो उद्धाार र सीीमाानााकााबााट फर्काा�उनेे काार्ययमाा नि�रन्तर सहयोोग पुरु्याा�उँदै ै
आएकोो छ । यद्यपि�, उनीीहरूकोो प्रयाास मुखु्यतयाा जोोखि�ममाा परेकाा नााबाालि�ग 
व्यक्ति�हरूमाा माात्र केेन्द्रि�ित रहेकेोो पााइन्छ । समयमै ैसमन्वय र सूचूनाा आदाानप्रदाान 
गरे्ने सहजतााकाा लाागि� सीीमााकोो दुवैुैतर्फफ काा सुरुक्षाा नि�काायहरूबीीच एउटाा ह्वााट््सएप 
समूहूसमेेत बनााइएकोो छ । 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

व्याावसाायि�क तथाा नि�जीी यााताायाात सञ्चाालकहरूकोो 
दाायि�त्व
अध्ययनकोो नति�जााअनुसुाार नेेपााल-भाारत सीीमाा क्षेेत्रमाा चल्नेे साार्ववजनि�क तथाा 
नि�जीी दुवुैै यााताायाात सञ्चाालकहरूकोो पर्याा�प्त अनुगुमन हुुन सकेेकोो छैैन र 
उनीीहरूमाा माानव बेेचबि�खनकोो पहि�चाान तथाा रोोकथाामकाा लाागि� स्पष्ट रूपमाा 
लाागू ू हुुनेे दाायि�त्वकोो अभााव देखेि�न्छ । कति�पय अवस्थाामाा यााताायाात क्षेेत्रकाा 
कर्ममचाारीीहरू नैै माानव तस्करहरूसँँग मि�लेमतोोमाा रहनेे गरेेकोो जाानकाारीी प्रााप्त 
भएकोो छ । यसलेे माानव बेेचबि�खन रोोक्न र प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई सहयोोग 
पुरु्याा�उन थप चुनुौौतीी सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । उदााहरणकाा लाागि� गौौरीीफेेन्टाा सीीमाानााकाामाा 
रहेरे कााम गरे्ने गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूलेे आफ्नोो गुनुाासोो यसरीी व्यक्त 
गरेेकाा छन्:्

बस टि�कट कााउन्टर सञ्चाालन गरे्नेहरूलगाायतबााट पनि� यााताायाात क्षेेत्रमाा काार्ययरत 
मजदुरुहरूसँँग जोोडि�एकाा महि�लाा तथाा बाालि�काा बेेचबि�खनकाा घटनााहरूकोो 
जोोखि�म बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो देखेि�न्छ । हााल यस क्षेेत्रमाा आधाा दर्जजनभन्दाा बढीी 
यस्ताा कााउन्टरहरू सञ्चाालनमाा छन् ्र वि�भि�न्न भाारतीीय शहरहरूकाा लाागि� लाामोो 
दूरूीीकोो बस टि�कट खरि�द गर्नन याात्रुहुरूलेे साामाान्यतयाा सबैैभन्दाा पहि�ले यि�नै 
कर्ममचाारीीहरूलााई सम्पर्कक  गरे्ने गर्ददछन् ् । दलाालहरूबााट थप पैैसाा लि�एर केेहीी 
यााताायाात मजदुरुहरूलेे जोोखि�ममाा रहेकेाा कि�शोोरीी तथाा महि�लााहरूलााई प्राायजसोो 
आफ्नोो मोोटरसााइकलमाा बसााएर सि�माानाा पाार गरााउन पनि� सहयोोग गरे्ने गरेेकोो 
बतााइन्छ । सीीमाा नि�गराानीी कक्षकाा कर्ममचाारीीहरूलेे त्यस्ताा व्यक्ति�हरूलााई 
मोोटरसााइकलकोो पछााडि� सवाार तीी कि�शोोरीी वाा महि�लााकोो परि�चयबाारेे सोोधखोोज 
गर्दाा� उनीीहरू आफ्नैै बहि�नीी होो भन्नेे गर्छछन् ्र प्रमााणकाा रूपमाा आफ्नैै बहि�नीीकोो 
परि�चयपत्रसमेेत देखेााउनेे गर्ददछन् ् । सााथैै, नि�गराानीीबााट बच्नकाा लाागि� मुखु्य 
सडककोो अर्कोो दि�शाामाा रहेकेाा जङ््गलकोो बााटोो प्रयोोग गरीी कि�शोोरीीहरूलााई 
सीीमाा पाार गरााइएकाा घटनााहरूसमेते गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूलेे 
बतााएकाा छन् ्।

सुनुौौलीी सीीमाानााकाामाा काार्ययरत शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकाा कर्ममचाारीीहरूकाा 
अनुसुाार दैनैि�क रूपमाा ठूूलोो सङ््ख्याामाा भाारतीीय नम्बर प्लेेटकाा नि�जीी सवाारीी 
सााधनहरू नेेपााल प्रवेेश गरे्ने गर्ददछन् ्। जब यीी सवाारीी सााधनहरू भाारत फर्कक न्छन्,् 
तीी प्राायःः उच्च गति�माा कुुदााइन्छ र यसलेे गर्दाा� सुरुक्षाा नि�काायहरूलााई सवाारीीकोो 
रााम्रोोसँँग नि�रीीक्षण गर्नन कठि�न हुुनेे गर्ददछ । योो अवस्थाालेे महि�लाा तथाा 
बाालि�कााहरूलााई आफन्त वाा सााधाारण याात्रीीकोो भेषेमाा सीीमाा पाार गरााउनेे गम्भीीर 
जोोखि�म नि�म्त्यााएकोो छ ।

नक्कलीी याात्राा काागजाात र भि�जि�ट भि�सााकोो प्रयोोग
आयोोगलेे अवलोोकन गरेेकाा पूरू्ववकोो काँँ�कडभि�ट्टाादेखेि� पश्चि�मकोो 
गड््डााचौौकीीसम्मकाा लगभग सबैै सीीमाानााकााहरूमाा गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीी 
र प्रहरीी अधि�काारीीहरूलेे सीीमाा पाार गर्ननकाा लाागि� नक्कलीी याात्राा काागजाातकोो 
प्रयोोग बढेेकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। त्यस्ताा काागजाातकोो तत्कााल आधि�काारि�कताा 
प्रमााणीीकरण गर्नन कठि�न हुुनेे भएकाालेे तीी सक्कल हुुन् ्वाा नक्कलीी भन्नेे छुुट््यााउन 
अझ चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो छ । कति�पय अवस्थाामाा पीीडि�तहरूलेे नाागरि�कताा वाा 
स्थाानीीय तहद्वााराा जाारीी गरि�एकाा प्रमााणपत्र वाा सि�फाारि�स पत्रजस्ताा आधि�काारि�क 
काागजाातहरू बोोकेेरैै याात्राा गरे्ने गरेेकोो पााइएकोो छ । यसकाा अति�रि�क्त सीीमाा पाार 

गर्ननकाा लाागि� कि�र्ते भाारतीीय आधाार काार्डडकोो प्रयोोगसमेते बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो 
वि�वरण प्रााप्त भएकोो छ ।

काँँ�कडभि�ट्टाामाा रहेरे कााम गरि�रहेकेोो नवअभि�याान सीीमाा नि�गराानीी कक्षकाा 
कर्ममचाारीीहरूकाा अनुसुाार:

कताार, कुुवेेत, दुबुई र अन्य मध्यपूरू्वीी एसि�याालीी मुलुुकुहरूमाा वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा 
लाागि� जाानेे नेेपाालीी श्रमि�कहरू दैनैि�क रूपमाा काँँ�कडभि�ट्टाा सीीमाानााकाा भएर 
भाारततर्फफ  जाानेे गर्ददछन् ् । नेेपाालकोो तुलुनाामाा भाारतीीय वि�माानस्थलहरूबााट तीी 
गन्तव्यहरूकाा लाागि� हवााई भााडाा नि�कै सस्तोो पर्ने उनीीहरूकोो दााबीी हुुन्छ । यद्यपि�, 
योो नााकाा भएर याात्राा गरे्ने क्रममाा धेरैेै आप्रवाासीीहरूलेे याात्राासम्बन्धीी नक्कलीी 
काागजाातहरू बोोकेेकोो पााइएकोो छ र धेरैेैलााई त आफूूलेे कस्तोो प्रकाारकोो याात्राा 
काागजाात बोोकेेकोो छुु भन्नेे समेते जाानकाारीी हुँँ�दैनै । सन् ्२०२५ जुलुााईमाा, भि�जि�ट 
भि�साामाा याात्राा गरि�रहेकेीी एक महि�लाासँँग सोोधपुछु गर्दाा� उनकोो रााहदाानीीकोो म्यााद 
एक हप्तााभि�त्रैै समााप्त हुुन लाागेेकोो फेेलाा परेकोो थि�योो ।

इलााकाा प्रहरीी काार्याा�लय, काँँ�कडभि�ट्टााकाा प्रहरीी नाायब उपरीीक्षकले पनि� सन् ्
२०२५ जुनुमाा कााठमााडौंंस्थि�ित त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलमाा भएकोो 
भि�जि�ट भि�साा प्रकरणपछि� काँँ�कडभि�ट्टाा नााकाा भएर कताार, कुुवेेत, दुबुई र अन्य 
मध्यपूरू्वीी एसि�याालीी मुलुुकुहरूमाा वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� जाान भि�जि�ट 
भि�साामाा सीीमाा पाार गरे्नेहरूकोो सङ््ख्याामाा वृदृ्धि� भएकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। 
काँँ�कडभि�ट्टाामाा अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकाा अर्काा� एक गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीलेे 
पनि� माानि�सहरूलेे बोोकेेकाा याात्राासँँग सम्बन्धि��त काागजाातहरू वैैध हुुन् ्वाा होोइनन् ्
भनीी प्रमााणीीकरण गर्नन अक्सर कठि�न हुुनेे गरेेकोो बतााएकाा छन् ्। धेरैेै याात्रुहुरूलााई 
आफूूसँँग कस्तोो प्रकाारकोो काागजाात छ र भएकोो काागजाातकोो प्रकाारबाारेे समेते 
जाानकाारीी हुँँ�दैनै र उनीीहरूलेे केेवल तीी काागजाातहरू दलााललेे तयाार पाारि�दि�एकोो 
भन्नेे जवााफ दि�ने गर्ददछन् ् । झाापााकोो बि�र्ताा�मोोडमाा आयोोजि�त लक्षि�त समूहू 
छलफलकाा एक सहभाागीी (आफन्त नेेपाालकाा कर्ममचाारीी) पनि� याात्राा काागजाातहरू 
प्रमााणीीकरण गर्नन कठि�न हुुनेे बतााउँँछन् ्। उनकाा अनुसुाार याात्रुहुरूलेे सरकाारले जाारीी 
गरेेकोो श्रम स्वीीकृृति�कोो पत्रसमेेत ल्यााउनेे गर्ददछन्,् तर तीी सक्कल हुुन् ्वाा नक्कलीी 
भनीी यकि�न गर्नन चुनुौौतीीपूरू्णण हुुन्छ ।

५.९ प्राादेेशि�क पराामर्शशकाा नति�जाा: 
रोोकथाामसम्बन्धीी प्रयाासहरूकोो काार्याा�न्वयनकोो 
अवस्थाा
प्राादेशेि�क पराामर्शशकाा क्रममाा सहभाागीीहरूलााई आआफ्नोो जि�ल्लाा वाा प्रदेशे वाा 
काार्ययक्षेेत्रमाा भइरहेकेाा रोोकथाामसम्बन्धीी क्रि�यााकलाापहरूकोो वर्ततमाान अवस्थााबाारेे 
जाानकाारीी दि�न र ति�नकोो काार्याा�न्वयनकोो स्थि�िति�बाारेे समीीक्षाा गर्नन अनुरुोोध गरि�एकोो 
थि�योो । समूहूगत छलफललााई सहज बनााउन सहभाागीीहरूलााई रोोकथाामकाा 
वि�भि�न्न पक्षहरूसँँग सम्बन्धि��त ६ वटाा खुलुाा प्रश्नहरू समाावेेश गरि�एकोो सूचूीी 
प्रदाान गरि�एकोो थि�योो जसमाा उच्च जोोखि�मयुकु्त क्षेेत्र र समुदुाायहरूकोो नक्सााङ््कन, 
जोोखि�मकाा काारक तत्त्व, प्राादेशेि�क तथाा स्थाानीीय तहमाा रोोकथाामकाा संंयन्त्रहरूकोो 
उपलब्धताा, लक्षि�त आर्थि�िक तथाा साामााजि�क सशक्तीीकरण काार्ययक्रम, वि�पद्क्ाा 
समयमाा माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म र मुखु्य चुनुौौतीीहरू समाावेेश थि�ए (बक्स 
५.४) ।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

अति�जोोखि�मयुकु्त स्थाानीीय तह र समुदुाायहरूकोो नक्सााङ््कन सम्बन्धमाा– 
प्राादेशेि�क पराामर्शशकाा क्रममाा सहभाागीीहरूलेे माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा 
रहेकेाा क्षेेत्र, समुदुााय र समूहूहरूकोो पहि�चाान गरेेकाा थि�ए । कोोशीी प्रदेशेकाा 
सहभाागीीहरूलेे उच्च जनघनत्व भएकाा जि�ल्लााहरू: झाापाा, मोोरङ र सुनुसरीीलााई 
जोोखि�मयुकु्त क्षेेत्रकाा रूपमाा औँलँ्यााएकाा थि�ए भने मधेशे प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे 
धनुषुाा जि�ल्लााकाा केेहीी सीीमि�त स्थाानीीय तहहरू माात्र पहि�चाान गर्नन सकेेकाा थि�ए । 
लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा सहभाागीीहरूलेे तीीनवटाा उच्च जोोखि�मयुकु्त क्षेेत्रहरूलााई वि�शेषे 
रूपमाा उल्लेेख गरेेकाा थि�ए: (१) भाारतसँँग सि�माानाा जोोडि�एकाा स्थाानीीय तहहरू, 
(२) प्रमुखु रााजमाार्गगहरूमाा अवस्थि�ित नयाँँ� बजाार वाा उदयीीमाान शहरहरू र (३) 
सुकुुुम्बाासीी बस्तीीहरू । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा सहभाागीीहरूलेे कञ्चनपुरु, कैैलाालीी, 
बैैतडीी र दाार्चुु�लाा जि�ल्लााकाा धेरैेै जनघनत्व भएकाा स्थाानीीय तहहरू माानव 
बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेोो वि�वरण प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए । उमेेर समूहूकोो 
हकमाा १८ देखेि� २५ वर्षषकाा युवुाा महि�लाा तथाा कि�शोोरीीहरू सबैैभन्दाा बढीी 
जोोखि�ममाा रहेकेोो पााइएकोो छ ।

जोोखि�मकाा काारक– सहभाागीीहरूलेे प्रस्तुतु गरेेकाा काारकहरूकोो वि�शे्लेषण गर्दाा� 
माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म बढााउन वि�कर्षषण (बााध्याात्मक) र आकर्षषण (ताान्नेे) 
दुवुैै पक्षकाा तत्त्वहरू जि�म्मेवेाार रहेकेोो पााइएकोो छ । बााध्याात्मक तत्त्वहरूअन्तर्गगत 
गरि�बीी, युवुाा बेेरोोजगाारीी, पाारि�वाारि�क वि�खण्डन, लैैङ््गि�क हिं�संाा र वि�पद्ज्स्ताा 
वि�षय सबैै सहभाागीीहरूलेे उठााएकाा थि�ए । यसकाा अति�रि�क्त नक्कलीी वि�वााहकोो 
बढ््दोो प्रवृतृ्ति�, पे्रेम वि�वााह र साामााजि�क सञ्जााल एवम् ्प्रवि�धि�कोो दुरुुपयोोगजस्ताा 
केेहीी नयाँँ� पक्षहरूसमेते बााध्याात्मक तत्त्वकाा रूपमाा देखेि�एकाा छन् ् । अर्कोोतर्फफ , 
उच्च महत्वााकााङ््क्षाा, मनोोरञ्जन क्षेेत्रजस्ताा आधुनुि�क श्रम बजाारकोो वि�स्ताार, 
देखेाासि�खीी, वि�लाासीी जीीवनशैलैीीकोो चााहनाा र वि�भि�न्न प्रलोोभनहरू आकर्षषण गरे्ने 
तत्त्वकाा रूपमाा देखेि�एकाा छन् ्।

प्राादेशेि�क तथाा स्थाानीीय तहमाा रोोकथाामकाा संंयन्त्रहरू– चाारवटैै पराामर्शशकाा 
सहभाागीीहरूलेे प्राादेशेि�क वाा स्थाानीीय तहमाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू 
सम्बोोधन गरे्ने कुुनैै पनि� औपचाारि�क सरकाारीी संंयन्त्र नरहेकेोो जाानकाारीी गरााएकाा 
छन् ्। कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे स्थाानीीयस्तरमाा केेवल गैैरसरकाारीी संंस्थाा, 
सञ्चाार मााध्यम र बाालगृहृहरू माात्र उपलब्ध रहेकेोो सूचूीी प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए, तर 
माानव बेेचबि�खन रोोकथाामकाा लाागि� कुुनैै पनि� स्थाानीीय सरकाारले समि�ति� गठन 
गरेेकोो वाा परि�चाालन गरेेकोो वि�षयमाा आफूूहरू अनभि�ज्ञ रहेकेोो बतााएकाा थि�ए । 
मधेशे प्रदेशेमाा सहभाागीीहरूलेे कुुनैै पनि� स्थाानीीय सरकाारले यस्ताा प्रयाासहरू सुरुु 
नगरेेकोो भनीी गुनुाासोो गरेेकाा थि�ए । उदााहरणकाा लाागि�, धनुषुाा जि�ल्लााकाा १८ वटाा 
स्थाानीीय तहहरूमध्येे कुुनैैलेे पनि� नि�यमाावलीीकोो व्यवस्थााबमोोजि�म बेेचबि�खन 
रोोकथाामकाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गर्नन स्थाानीीय समि�ति�हरू गठन गरेेकाा छैैनन् ्। 
यद्यपि�, उनीीहरूलेे दााबीी गरेेअनुसुाार:

जि�ल्लाामाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमाार्फफ त अडि�योो/भि�डि�योो जि�ङ््गल, 
ब्याानर, होोर्डि�िङ बोोर्डड, सडक नााटक र वि�द्याालय तथाा समुदुाायहरूमाा 
अभि�मुखुीीकरणजस्ताा सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन भइरहेकेाा छन् ्।

लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा सहभाागीीहरूलेे कपि�लवस्तु ु र रूपन्देहेीी जि�ल्लााकाा केेहीी 
गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�कााहरूलेे वि�गतमाा स्थाानीीय समि�ति�हरू गठन गरेेकोो 
भए ताापनि� तीी हााल क्रि�यााशीील नरहेकेोो बतााएकाा थि�ए । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा 
सहभाागीीहरूलेे केेहीी सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरूबााहेके माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी 

कुुनैै पनि� औपचाारि�क प्राादेशेि�क वाा स्थाानीीय संंयन्त्रहरू वि�काास नगरि�एकोो र यस 
वि�षयमाा कुुनैै अनुसुन्धाानसमेेत नभएकोो जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए ।

आर्थि�िक तथाा साामााजि�क सशक्तीीकरणकाा काार्ययक्रमहरू– सबैै प्राादेशेि�क 
पराामर्शशहरूमाा सहभाागीीहरूलेे स्थाानीीय तथाा प्रदेशे सरकाारद्वााराा जि�ल्लााहरूमाा 
काार्याा�न्वयन भइरहेकेाा लक्षि�त साामााजि�क-आर्थि�िक सशक्तीीकरणकाा 
काार्ययक्रमहरूबाारेे आफूूहरूलााई खाासैै जाानकाारीी नभएकोो बतााएकाा थि�ए । मधेशे 
प्रदेशेमाा सहभाागीीहरूलेे त्यहाँँ�कोो वस्तुसु्थि�िति�काा बाारेेमाा यसरीी बतााएकाा थि�ए:

धेरैेै गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�कााहरूकोो काार्याा�लयमाा आआफ्नोो क्षेेत्रकाा 
रोोजगाारीी र बेेरोोजगाारीीकोो अवस्थाा अध्ययन गर्नन श्रम तथाा रोोजगाार एकााइहरू रहेकेाा 
छन् ्। तर, दलि�तलगाायतकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुाायहरूलााई लक्षि�त गरीी कुुनैै 
पनि� प्रभाावकाारीी आर्थि�िक तथाा साामााजि�क काार्ययक्रमहरू काार्याा�न्वयन भएकाा छैैनन् ्।
 
सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा 
जनसङ््ख्यााकोो पहि�चाान नगरि�एकोो र कुुनैै पनि� लक्षि�त वि�काासमूलूक 
काार्ययक्रमहरूसमेते नभएकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। उनीीहरूकोो तर्कक  छ:

स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि�हरूलेे वि�काास भन्नाालेे केेवल सडक नि�र्माा�ण वाा 
सिँ�ँचााइ कुुलोोजस्ताा भौौति�क पूरू्वाा�धाारकोो वि�काासलााई माात्र बुझु्नेे गर्ददछन्,् तर माानव 
वि�काास एवम् ् माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा पहलहरूलााई वि�काासकोो हि�स्सााकाा 
रूपमाा लिँ�ँदैनैन् ्।

वि�पद्क्ोो समयमाा हुुनेे जोोखि�म– सहभाागीीहरूलााई बााढीी, भूकूम्प, पहि�रोो वाा अन्य 
माानव सि�र्जि�ित वि�पद् ्र त्यसपछि�कोो वि�स्थाापनकाा समयमाा माानव बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�म बढेेकोो पााउनुभुएकोो छ भनीी सोोधि�एकोो थि�योो । चाारवटैै प्रदेशेकाा 
सहभाागीीहरूलेे एकमतलेे वि�पद्क्ोो समयमाा हुुनेे माानव बेेचबि�खनलााई सम्बोोधन 
गरे्ने कुुनैै वि�शि�ष्ट नीीति� नरहेकेोो बतााएकाा थि�ए । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेमाा सहभाागीीहरूलेे 
वि�पद्ले्े माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म बढााउँँछ वाा बढााउँँदैनै भन्नेे सम्बन्धमाा 
आफूूहरूसँँग कुुनैै अद्याावधि�क तथ्यााङ््क नभएकोो जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए ।

माानव बेेचबि�खन रोोकथाामकाा प्रमुखु चुनुौौतीीहरू– सहभाागीीहरूलेे माानव 
बेेचबि�खनकोो प्रभाावकाारीी रोोकथाामकाा लाागि� देहेाायअनुसुाारकाा वि�भि�न्न प्रमुखु 
चुनुौौतीीहरू औँलँ्यााएकाा छन्:्

	↠ साामााजि�क वि�काासकाा काार्ययक्रम र वि�षयवस्तुहुरूमाा स्थाानीीय तहलााई 
परि�चाालन गरे्ने,

	↠ सरकाारकाा तीीनवटैै तह (सङ््घ, प्रदेशे र स्थाानीीय) बीीच समन्वय र सहकाार्यय 
स्थाापि�त गरे्ने,

	↠ माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�त र जोोखि�ममाा रहेकेाा जनसङ््ख्याा पहि�चाान गरे्ने 
संंयन्त्रहरू स्थाापनाा गरे्ने,

	↠ स्थाानीीयस्तरमाा युवुााहरूकाा लाागि� रोोजगाारीीकाा अवसरहरू वृदृ्धि� गरे्ने,
	↠ खुलु्लाा सि�माानााकोो व्यवस्थाापन गरे्ने र
	↠ माानव बेेचबि�खन र सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासनसम्बन्धीी तथ्यााङ््क सङ््कलन 

गरे्ने तथाा सरकाारीी नि�कााय र गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबीीच तथ्यााङ््क 
सङ््कलनमाा एकरूपताा काायम गरे्ने ।
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बक्स ५.४ जि�ल्लाा/प्रदेेशमाा माानव बेेचबि�खन रोोकथाामसम्बन्धीी क्रि�यााकलााप र काार्याा�न्वयनकोो अवस्थााकोो सिं�ंहाावलोोकन

क्र.संं. उपप्रश्न/सूचूक कोोशीी प्रदेशे मधेशे प्रदेशे लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे

१

उच्च जोोखि�मयुकु्त 
स्थाानीीय तह, 
समुदुााय र 
समूहूहरूकोो 
नक्सााङ््कन

झाापाा: कमल गााउँँपाालि�काा, 
बुदु्धशाान्ति�ि गााउँँपाालि�काा 
मोोरङ: जहदाा गााउँँपाालि�काा, 
बुढुीीगङ््गाा गााउँँपाालि�काा, 
धनपाालथाान गााउँँपाालि�काा 
सुनुसरीी: बर्जुु� गााउँँपाालि�काा, 
दुहुबीी नगरपाालि�काा, हरि�नगर 
गााउँँपाालि�काा र कोोशीी 
प्रदेशेकाा पहााडीी तथाा 
हि�माालीी भेगेहरू 
अति�जोोखि�मयुकु्त 
समुदुााय: आदि�वाासीी 
जनजााति�, रााई, लि�म्बू,ू 
दलि�त, मुसुहर 
स्थाान: सीीमाावर्तीी क्षेेत्रकाा 
बस्तीीहरू, गरि�बीी व्यााप्त 
के्षेत्रहरू

धनुषुाा जि�ल्लााकोो नगरााइन 
नगरपाालि�काा 
स्थाान: जटााहीी सीीमाानााकाा 
उमेेर समूहू: १२-२८ वर्षष

भाारतसँँग सि�माानाा 
जोोडि�एकाा 
नगरपाालि�कााहरू, 
नयाँँ� उदीीयमाान 
शहरहरूजस्तैै: 
सि�द्धाार्थथनगर, कृृष्णनगर, 
नेेपाालगञ्ज, पााल्हीीनन्दन 
र रााजमाार्गग आसपाासकाा 
नगरपाालि�कााहरू 
अति�जोोखि�मयुकु्त 
समुदुााय/
स्थाान: सुकुुुम्बाासीी बस्तीी, 
न्यूनू सााक्षरताा दर भएकाा 
क्षेेत्र, गरि�बीी, बेेरोोजगाारीी, 
लैैङ््गि�क हिं�संाा उच्च 
भएकाा ठााउँँहरू

कैैलाालीी जि�ल्लाा: धनगढीी, 
कैैलाारीी, टीीकाापुरु, भजनीी 
कञ्चनपुरु: पुनुर्वाा�स, बेेलौौरीी, 
दोोधााराा चाँँ�दनीी 
बैैतडीी: दशरथचन्द 
नगरपाालि�काा र पञ्चेशे्वर 
गााउँँपाालि�काा 
दाार्चुु�लाा: महााकाालीी 
नगरपाालि�काा 
अति�जोोखि�मयुकु्त उमेेर 
समूहू: १८-२५ वर्षष; 
अभि�भाावककोो सहााराा नभएकाा 
व्यक्ति�हरू

२
जोोखि�मकाा
मुखु्य काारणहरू

गरि�बीी, बेेरोोजगाारीी, 
वि�खण्डि�ित पाारि�वाारि�क 
वााताावरण, चेतेनााकोो 
अभााव, साामााजि�क तथाा 
सांं�स्कृृति�क दबााब र प्रति�ष्ठाा, 
अपमाान, नक्कलीी वि�वााह, र 
पे्रेम सम्बन्ध तथाा लि�भ 
इन-टुुगेेदरकोो बढ््दोो प्रवृतृ्ति� । 
नि�यमन नगरि�एकाा 
म्याानपाावर कम्पनीीहरू ।

गरि�बीी, बेेरोोजगाारीी, वि�खण्डि�ित 
पाारि�वाारि�क वााताावरण, लैैङ््गि�क 
हिं�संाा, सीीमि�त चेतेनाा । 
साामााजि�क सञ्जाालकोो दुरुुपयोोग । 
उच्च महत्वााकााङ््क्षाा, आप्रवाासन 
र वि�भि�न्न आधुनुि�क श्रम 
क्षेेत्रहरूकोो वि�स्ताार । 
वि�पद् ्।

प्रवि�धि�, साामााजि�क 
सञ्जाालमाा अनि�यन्त्रि�ित 
पहुँँ�च । 
देखेाासि�खीी, वि�लाासीी 
जीीवनशैलैीीकोो चााहनाा, 
प्रलोोभन र सहज 
कमााइकोो अपेेक्षाा ।

चेतेनााकोो अभााव । 
बेेरोोजगाारीी । 
गरि�बीी/शि�क्षााकोो अभााव । 
वि�खण्डि�ित पाारि�वाारि�क 
वााताावरण । 
लैैङ््गि�क हिं�संाा । 
जोोखि�मप्रति� सचेते नभई 
अवसरकोो खोोजीी गरे्ने प्रवृतृ्ति� ।

३

प्राादेशेि�क तथाा 
स्थाानीीय तहमाा 
रहेकेाा रोोकथाामकाा 
संंयन्त्रहरू

गैैरसरकाारीी संंस्थाा, बाालगृहृ, 
हेले्पलााइन, युवुाा समूहूहरू । 
सञ्चाार मााध्यम ।

प्रदेशेस्तरीीय समि�ति�: छैैन 
स्थाानीीय समि�ति�: छैैन 
धनुषुाा जि�ल्लााकाा १८
वटाा स्थाानीीय तहमध्येे 
कुुनैैमाा पनि� स्थाानीीय 
समि�ति� गठन गरि�एकोो छैैन । 
उक्त क्षेेत्रमाा काार्ययरत गैैरसरकाारीी
संंस्थााहरू: ओरेेक नेेपााल, 
मााइतीी नेेपााल, साानाा हाातहरू 
नेेपााल, आफन्त नेेपााल, शाान्ति�ि
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र ।नेेपााल प्रहरीी
र सशस्त्र प्रहरीी बल
नेेपााल पनि� सक्रि�य रहेकेाा छन् ्।
सूचूनाा तथाा सञ्चाार प्रयाास:
 वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा
 सञ्चाालि�त अडि�योो/भि�डि�योो
जि�ङ््गल, ब्याानर, होोर्डि�िङ बोोर्डड, 
सडक नााटक र वि�द्याालय तथाा 
समुदुाायमाा अभि�मुखुीीकरण ।

काानूनूीी व्यवस्थााबमोोजि�म 
सबैै स्थाानीीय तहमाा 
समि�ति� गठन भएकाा 
छैैनन् ्र जहाँँ� गठन 
भएकाा छन् ्तीी 
क्रि�यााशीील छैैनन् ्। 
स्थाानीीय समि�ति� भएकाा 
नगरपाालि�कााहरू: 
सि�द्धाार्थथनगर, सैैनाामैनैाा र 
ति�लोोत्तमाा ।

प्रदेशे वाा स्थाानीीय तहमाा पर्याा�प्त 
संंयन्त्रहरू वि�काास गरि�एकाा 
छैैनन् ्। केेहीी सचेतेनाामूलूक 
काार्ययक्रमहरूबााहेके माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी कुुनैै 
अनुसुन्धाान भएकोो छैैन । 
अनुसुन्धाानकाा लाागि� स्रोोतकोो 
अभााव । प्रदेशे र स्थाानीीय 
सरकाार तथाा अन्य 
सरोोकाारवाालााहरूबााट हुुनेे 
सूचूनाा प्रसाारण अपर्याा�प्त छ । 
व्यवस्थि�ित सूचूनाा कक्षकोो 
अभााव ।
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स्रोोत: प्राादेशेि�क पराामर्शशहरू २०२५ ।

४

माानव बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समुदुाायकोो आर्थि�िक 
र साामााजि�क 
सशक्तीीकरण

सरकाारकाा तीीनवटैै तहलेे 
रोोजगाारीीकाा अवसरहरू 
सि�र्जजनाा गर्नन सुनुि�श्चि�त गर्नुु�पर्ने 
। 
दक्ष प्राावि�धि�क जनशक्ति�कोो 
व्यवस्थाापन गरे्ने । 
महि�लाालााई प्रााथमि�कताा दि�नेे 
र सहयोोग गरे्ने । 
महि�लााहरूलेे दर्ताा� गरााएकाा 
लैैङ््गि�क हिं�संााकाा 
मुदु्दााहरूलााई प्रहरीीलेे 
गम्भीीरतााकाा सााथ लि�ने 
गरेेकोो ।

नगरपाालि�कााहरूलेे बेेरोोजगाार 
व्यक्ति�हरूकोो सूचूनाा सङ््कलनकाा 
लाागि� श्रम कक्ष स्थाापनाा गरेेकाा 
छन्,् तर जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समुदुाायकोो सशक्तीीकरणकाा लाागि� 
कुुनैै प्रभाावकाारीी आर्थि�िक र 
साामााजि�क काार्ययक्रमहरू छैैनन् ्।

प्रभाावकाारीी 
सशक्तीीकरणकाा 
काार्ययक्रमहरू काार्याा�न्वयन 
भएकाा छैैनन् ्। 
बजेेटकोो प्रभाावकाारीी 
काार्याा�न्वयन हुुन सकेेकोो 
छैैन । 
साामुदुाायि�क उत्तरदाायि�त्व 
बजेेटमाार्फफ त लक्षि�त 
वर्गगसम्म पुगु्नुपुर्ने 
आवश्यकताा । 
नि�जीी क्षेेत्रकाा श्रमि�कलााई 
साामााजि�क सुरुक्षाा कोोषमाा 
आवद्ध गरााउनुपुर्ने ।

कुुनैै पनि� सरकाारीी वाा गैैरसरकाारीी
नि�काायबााट जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समुदुाायकोो पहि�चाान भएकोो 
छैैन ।  प्रदेशे वाा स्थाानीीय तहमाा 
कुुनैै संंयन्त्र छैैन । 
रााज्यलेे माानव वि�काासकाा मुदु्दाा
र माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा
क्रि�यााकलाापलााई प्रााथमि�कताामाा
रााखेकेोो छैैन ।

५

बजाार र श्रमि�क 
भर्नाा� गरे्ने एजेेन्सीीहरू 
कसलेे सञ्चाालन 
गर्छछ? अनुगुमन र 
नि�यमनकोो अवस्थाा

स्थाानीीय सरकाार । 
व्याावसाायि�क समुदुााय ।

बजाारहरूकोो प्रभाावकाारीी अनुगुमन 
भएकोो छैैन ।

अपरााधमाा रााजनीीति�क संंरक्षण 
। 
दलाालहरूकोो संंलग्नताा । 
अनुगुमन: प्रभाावकाारीी छैैन ।

६

वि�पद्क्ोो समयमाा 
माानव बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�मलााई कसरीी 
सम्बोोधन गरि�न्छ?

जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समूहूहरूकोो पहि�चाानमाार्फफ त 
। 
सूचूनााकोो आदाानप्रदाान गरे्ने । 
सीीमाा नि�गराानीी बढााउनेे । 
रााहत र पुनुर्स्था�ा�पनााकाा 
प्यााकेेजहरूलााई एकीीकृृत 
गरे्ने ।

कुुनैै वि�शि�ष्ट व्यवस्थाा देखेि�एकोो 
छैैन ।

संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घकाा 
नि�कााय र अन्य 
संंस्थााहरूकोो सहयोोगमाा 
जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समुदुाायलााई उद्धाार, 
आश्रय, संंरक्षण, रााहत र 
महि�नाावाारीी स्वच्छताा 
साामग्रीी (डि�ग्नि�िटि� कि�ट) 
सहयोोग प्रदाान गरि�न्छ । 
स्थाानीीय सरकाार सक्रि�य 
रहेकेोो ।

वि�पद्क्ाा समयमाा हुुनेे माानव 
बेेचबि�खनकोो जोोखि�मसम्बन्धीी 
कुुनैै अध्ययन भएकोो छैैन र कुुनैै 
अद्याावधि�क तथ्यााङ््क 
उपलब्ध छैैन ।

७

माानव बेेचबि�खन 
रोोकथाामकाा मुखु्य 
चुनुौौतीीहरू केे-केे 
हुुन्?्

आर्थि�िक अवस्थाा । 
रााजनीीति�क हस्तक्षेेप । 
काानूनू काार्याा�न्वयनमाा 
समस्याा । 
प्रशाासनि�क जटि�लताा । 
सरकाारकाा तीीन तहबीीच 
समन्वयकोो अभााव । 
पाारि�वाारि�क समस्यााहरू । 
सांं�स्कृृति�क तथाा परम्पराागत 
माान्यतााहरूकोो प्रभााव । 
खुलु्लाा सि�माानाा । 
आर्थि�िक स्रोोत र साामग्रीीकोो 
अभााव ।

काानूनू काार्याा�न्वयनकोो जटि�लताा । 
खुलु्लाा सि�माानाा, सुरुक्षााकर्मीीकोो 
कम सङ््ख्याा र स्रोोतसााधनकोो 
अपर्याा�प्तताा । 
जनप्रति�नि�धि�हरूकोो उदाासीीनताा । 
रााजनीीति�क दबााब । 
रााष्ट्रि�िय र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय गैैरसरकाारीी 
संंस्थााकाा तथ्यााङ््कहरूबीीच 
एकरूपताा नहुुनु ु।

सरकाारकाा तीीन तहबीीच 
समन्वयकोो अभााव । 
रााजनीीति�क अस्थि�िरताा, 
गरि�बीी, वञ्चि�ितीीकरण । 
खुलु्लाा सि�माानाा । 
सरकाारीी पक्षबााट ठोोस 
पहल नहुुनु ु। 
काानूनूीी पक्षबाारेे चेतेनााकोो 
अभााव । 
गलत बुझुााइहरू । 
साामााजि�क वि�काासकाा 
वि�षयवस्तु ुर 
काार्ययक्रमलााई सरकाारले 
प्रााथमि�कताा नदि�नु ु।

पीीडि�त पहि�चाान गर्ननमाा समस्याा 
। 
दक्ष जनशक्ति�कोो अभााव । 
सहज तरि�काालेे छि�र्नन सकि�ने 
सीीमाा नााकााहरू । 
चेतेनााकोो अभााव । रोोजगाारीीकाा 
अवसरहरूकोो अभााव । 
समन्वय र सहकाार्ययकोो अभााव । 
संंयुकु्त अभि�याान सञ्चाालन 
नहुुनु ु। बजेेटकोो अभााव र बजेेट 
परि�चाालनकाा लाागि� संंयन्त्रकोो 
अभााव । उच्च महत्वााकााङ््क्षाा 
।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

५.१० माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा उपाायहरूकोो 
प्रति�कूल प्रभााव
वि�भि�न्न सञ्चाार मााध्यमकाा समााचाार, वि�ज्ञहरूकोो वि�शे्लेषण र सरकाारीी 
नि�काायहरूलेे समेते नेेपााल सरकाारद्वााराा अवलम्बन गरि�एकाा कति�पय माानव 
बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा उपाायहरूलेे अन्जाानमै ैमहि�लााहरूकोो बेेचबि�खन र तस्करीी 
(वि�शेषे गरीी खााडीी मुलुुकुहरूमाा) बढााउन सहयोोग पुरु्याा�एकोो कुुराा स्वीीकाार गरेेकाा 
छन् ् । उदााहरणकाा लाागि�, नेेपााल सरकाारले करि�ब १० वर्षषअघि� खााडीी सहयोोग 
परि�षद्अ्न्तर्गगतकाा देशेहरूमाा घरेलु ु काामकाा लाागि� महि�लाा काामदाार पठााउन 
लगााएकोो प्रति�बन्धलााई लि�न सकि�न्छ ।

उदााहरणकाा लाागि�, २०८२ जेेठ २१ माा काान्ति�िपुरु दैनैि�कले “वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा 
महि�लााकाा पााइलाा रोोकेेर पैैसाा असुलुीीकोो धन्धाा” शीीर्षषकमाा एक समााचाार प्रकााशि�त 
गरेेकोो थि�योो । उक्त लेेखमाा कुुवेेतकाा लाागि� नेेपाालकाा पूरू्ववरााजदूतूलेे २०६७ जेेठ ८ 
माा पररााष्ट्र मन्त्राालय र श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयलााई 
पठााएकोो एक कूूटनीीति�क पत्रलााई उद्धृतृ गरि�एकोो थि�योो । उक्त पत्रमाा उनलेे खााडीी 
मुलुुकुहरूमाा घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा जाानेे नेेपाालीी महि�लााहरूमााथि� लगााइएकोो 
प्रति�बन्ध "अव्याावहाारि�क, नि�ष्क्रि��य र भेदेभाावपूरू्णण" रहेकेोो तर्कक  गर्दै ैसोो प्रति�बन्ध 
हटााउन अनुरुोोध गरेेकाा थि�ए । पत्रमाा यस्ताा प्रति�बन्धहरूलेे महि�लााहरूलााई भाारत 
हुँँ�दै ैकुुवेेत जाानबााट रोोक्न सकेेकोो छैैन, बरु उल्टैै योो "केेहीी व्यक्ति�हरूकाा लाागि� 
अति�रि�क्त आम्दाानीीकोो स्रोोत बनेेकोो छ" समेते भनि�एकोो थि�योो (पृषृ्ठ १) । यसकाा 
सााथैै २०८२ जेेठ २५ माा काान्ति�िपुरु दैनैि�कसँगकोो एक वि�शेषे अन्तर्वाा�र्ताा�माा ति�नै 
पूरू्ववरााजदूतूलेे घरेलु ुमहि�लाा श्रमि�ककोो तस्करीी अनौौपचाारि�क भर्नाा� एजेेन्टहरूबााट 
माात्र नभई वि�देशेस्थि�ित गैैरआवाासीीय नेेपाालीी सङ््घलगाायतकाा सञ्जाालहरूमाा 
समेते वि�स्ताार भएकोो र यसमाा नेेपाालकाा उच्च तहकाा रााजनीीति�क व्यक्ति�हरूकोो 
समेते संंलग्नताा रहेकेोो दााबीी गरेेकाा थि�ए । तीी पूरू्ववरााजदूतूकोो भनााइअनुसुाार:

सबैै रााजनीीति�क दल आबद्ध सङ््गठनहरू सक्रि�य छन् ् र उनीीहरूकोो नेेपाालकाा 
रााज्य संंयन्त्र एवम् ्वरि�ष्ठ रााजनीीति�क नेेतााहरूसँँग प्रत्यक्ष सम्बन्ध रहेकेोो छ । माानव 
तस्करीीमाा संंलग्न भनीी आरोोपि�त व्यक्ति�हरू तीी हुुन् ् जसकाावि�रुद्ध दूतूाावाासलेे 
काानूनूीी काारबााहीीकाा लाागि� सि�फाारि�स गरेेकोो थि�योो । प्राायःः मन्त्रीी र रााजनीीति�क 
नेेतााहरूकोो वि�देशे भ्रमणकाा क्रममाा उनीीहरूकैै सााथमाा देखेि�ने गर्ददछन् ्। मैलेैे केेहीी 
मन्त्रीीहरूलेे माात्र दूतूाावाासकोो शि�ष्टााचाार नि�यम पूरू्णण रूपमाा पाालनाा गरेेकोो देखेेकेोो छुु 
। अन्यथाा, उनीीहरूलेे शि�ष्टााचाारकोो नि�यम उल्लङ््घन गर्दै ैहाामीीलेे माानव तस्करीीकाा 
अभि�युकु्तकाा रूपमाा पहि�चाान गरेेकाा व्यक्ति�हरूसँँगैै बैैठक, भ्रमण र हिँ�डँडुल गरे्ने 
गर्ददछन् ् । हाामीीलेे काानूनूीी काारबााहीीकाा लाागि� सि�फाारि�स गरेेकाा एजेेन्टहरूवि�रुद्ध 
अहि�लेसम्म कुुनैै पनि� अनुसुन्धाान सुरुु गरि�एकोो छैैन (काान्ति�िपुरु दैनैि�क, ८ जुनु 
२०२५, पृषृ्ठ ५) ।

महि�लााहरूलााई घरेलु ुकाामकाा लाागि� खााडीी मुलुुकुमाा जाान लगााइएकोो प्रति�बन्ध 
वर्षौंंदेखेि� यथाावत् ्छ, जसकाारण यस अवधि�माा १ लााख ५० हजाारभन्दाा बढीी 
महि�लाालााई तीी मुलुुकुहरूमाा तस्करीी गरि�एकोो वि�वरण प्रााप्त भएकोो छ । त्यहाँँ�काा 
नि�जीी घरहरूमाा रोोजगाारीीमाा लाागि�सकेेपछि� उनीीहरूकोो कााम गरे्ने र बस्नेे 
अवस्थााबाारेे सरकाारसँग भरपर्दोो जाानकाारीी छैैन । त्यस्ताा घरेलु ु श्रमि�कहरूकोो 
गैैरकाानूनूीी आप्रवाासीी हैसैि�यतकाा काारण उनीीहरूबाारेे न त नेेपाालीी 
रााजदूतूाावाासहरूसँगँ न त वैदैेशेि�क रोोजगाार वि�भाागसँँग नैै पूरू्णण वि�वरण उपलब्ध छ । 
फलस्वरूप, यीी महि�लााहरू स्थाापि�त श्रम कल्यााण र संंरक्षणकाा उपाायहरूकोो 

दाायरााबााट प्राायःः बााहि�र पर्ने गरेेकाा छन् ्।

पररााष्ट्र मन्त्राालयलेे समेते घरेलु ु कााममाा जाान लगााइएकोो प्रति�बन्धलेे 
महि�लााहरूलााई तस्करीी र बेेचबि�खनकोो थप जोोखि�ममाा पाारेेकोो कुुराा स्वीीकाार 
गरेेकोो छ । २०८२ वैैशााख २५ माा सङ््घीीय संंसदकोो उद्योोग तथाा वााणि�ज्य र श्रम 
तथाा उपभोोक्ताा हि�त समि�ति�ले घरेलु ु कााममाा जाानेे महि�लााहरूमााथि� लगााइएकोो 
प्रति�बन्धकोो प्रभाावबाारेे जाानकाारीी लि�न पररााष्ट्र सचि�व श्रीी अमि�त रााईलााई 
बोोलााएकोो थि�योो । सचि�वलेे सरकाारकोो प्रति�बन्धकाा बााबजुदु महि�लााहरू खााडीी 
मुलुुकु जाानेे क्रम नरोोकि�एकोो र योो नीीति�ले महि�लााहरूकोो अवैैध आप्रवाासन अन्त्य 
गर्नन नसकेेकोो स्वीीकाार गरेेकाा थि�ए । उनलेे २०७४ साालमाा संंसदीीय समि�ति�ले 
खााडीी मुलुुकुमाा घरेलु ुमहि�लाा श्रमि�कहरूकोो सुरुक्षि�त पठााउनेे सम्बन्धमाा रााखेकेाा 
शर्त्ह�हरू नेेपााल सरकाारले काार्याा�न्वयन गर्नन नसकेेकोो समेते बतााएकाा थि�ए । यसकोो 
एउटाा मुखु्य काारण तस्करीीकोो सञ्जाालमाार्फफ त घरेलु ुश्रमि�ककोो मााग नि�रन्तर पूरू्ति�ि 
भइरहनु ु होो । यसकाा अति�रि�क्त घरेलु ु महि�लाा श्रमि�कहरूलााई हिं�संाा, शोोषण र 
बेेचबि�खनबााट प्रभाावकाारीी रूपमाा जोोगााउन सकि�ने खाालकाा नयाँँ� द्वि�पक्षीीय श्रम 
सम्झौौतााहरूकाा लाागि� गन्तव्य मुलुुकुकाा सरकाारहरूलेे थोोरैै माात्र चाासोो देखेााएकाा 
छन् ्।

५.११ क्षमताा अभि�वृदृ्धि� र सहयोोग
सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपााल: सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालकाा अनुसुाार नेेपााल-भाारत र 
नेेपााल-चीीनबीीचकाा सीीमाा नााकाामाा रहेकेाा ३०५ वटाा एकााइमाा गरीी कुुल १,३७२ 
जनाा जनशक्ति� परि�चाालन गरि�एकोो छ । तर सीीमाामाा खटि�एकाा अधि�कृृत तथाा 
अन्य तहकाा सशस्त्र प्रहरीीमध्येे अत्यन्तैै न्यूनू सङ््ख्याालेे माात्र माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी क्षमताा अभि�वृदृ्धि� ताालि�म प्रााप्त गरेेकाा छन् ्। यस अध्ययनलेे 
समेेटेेकाा आर्थि�िक वर्षषहरूमध्येे सबैै वर्षषमाा यस्तोो क्षमताा अभि�वृदृ्धि� ताालि�म 
सञ्चाालन नभएकोो पााइएकोो छ । पहि�लोो क्षमताा अभि�वृदृ्धि� ताालि�म आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा माात्र सञ्चाालन गरि�एकोो थि�योो । उक्त आर्थि�िक वर्षषमाा कुुल ५० 
जनाा सशस्त्र प्रहरीी कर्ममचाारीीहरूलेे (४० पुरुुष र १० महि�लाालेे) माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि� र क्षमताा वि�काास ताालि�म/अभि�मुखुीीकरण 
प्रााप्त गरेेकाा थि�ए । योो सङ््ख्याा सीीमाामाा खटि�एकाा कुुल सशस्त्र प्रहरीी जनशक्ति�कोो 
०.४ प्रति�शतभन्दाा पनि� कम होो ।

सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालकोो तथ्यााङ््कले देखेााएअनुसुाार यसलेे आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ र २०८१/८२ माा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी सचेतेनाामूलूक 
काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा कुुल १६ वटाा 
सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो, जसबााट ८०६ जनाा 
लााभाान्वि�ित भएकाा थि�ए । त्यसैैगरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा कुुल २७ वटाा 
काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�योो, जसबााट ६९७ जनाा लााभाान्वि�ित भएकाा थि�ए । 
सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालकाा अनुसुाार प्रभाावकाारीी सीीमाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� 
मुखु्य चुनुौौतीीहरूमध्येे एउटाा सि�माानाामाा खटि�एकाा जनशक्ति�कोो सङ््ख्याा पर्याा�प्त 
नहुुनु ुरहेकेोो छ ।

क्षमताा अभि�वृदृ्धि� र समन्वयमाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू
मााइतीी नेेपााल 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८०
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	↠ १६औँ ँरााष्ट्रि�िय माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो दि�वसकोो अवसरमाा 'माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध मेरेोो रााजनीीति�क दलकोो भूमूि�काा' वि�षयक रााष्ट्रि�ियस्तरकोो काार्ययशाालाा गोोष्ठीी 
सञ्चाालन गरि�एकोो । गोोष्ठीीमाा सबैै रााजनीीति�क दल र ति�नकाा भ्राातृ ृसङ््गठनकाा नेेताा तथाा काार्ययकर्ताा�हरूकोो सहभाागि�ताा रहेकेोो थि�योो ।

	↠ सरकाारीी वकि�लकोो काार्याा�लय, नेेपााल प्रहरीी, स्थाानीीय तह र नाागरि�क समााजकोो समन्वयमाा कााठमााडौंंमाा अन्तरपाालि�काा समन्वय काार्ययशाालाा आयोोजनाा गरि�एकोो 
।

	↠ माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा लाागि� अन्तर्देशेीीय काार्ययशाालाा सञ्चाालन गरि�एकोो ।
	↠ महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयसँँगकोो समन्वयमाा माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो न्याायमाा पहुँँ�चसम्बन्धीी काार्ययशाालाा आयोोजनाा गरि�एकोो । उक्त काार्ययक्रममाा 

जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लय, नेेपााल प्रहरीी, स्थाानीीय तह, कााठमााडौंं महाानगरपाालि�काा, साामााजि�क सङ््घसंंस्थाा र महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालयकोो सहभाागि�ताा रहेकेोो थि�योो ।

५.१२ माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी ज्ञाान: नेेपााल बहुसूुूचक क्लस्टर सरे्वेक्षण २०१९ कोो तथ्यााङ्क
नेेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सर्वेेक्षण २०१९ कोो तथ्यााङ््कले माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी ज्ञाानकोो स्तर र सोो ज्ञाानलााई प्रभााव पाारे्ने काारकहरूकोो समीीक्षाा गरे्ने अवसर प्रदाान 
गर्ददछ (ताालि�काा ५.४) । समग्रमाा देशेकाा ७२ प्रति�शत महि�लाा र ८८ प्रति�शत पुरुुषहरूलेे आफूूलेे माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्।

यद्यपि�, माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी चेतेनााकोो स्तर भने उमेेर, प्रदेशे, शि�क्षाा र सम्पत्ति� सूचूकााङ््अनुसुाार फरकफरक रहेकेोो पााइन्छ । महि�लााकाा हकमाा, उमेेर र माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी ज्ञाानबीीच वि�परीीत सम्बन्ध छ । यसकोो अर्थथ, पााकाा उमेरेकाा महि�लााहरूकोो तुलुनाामाा कम उमेरेकाा महि�लााहरूलेे माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा बढीी 
सुनेुेकाा छन् ्। प्रदेशेगत रूपमाा हेरे्दाा�, मधेशे प्रदेशेकाा महि�लााहरूमाा कम जाानकाारीी भएकोो  देखेि�एकोो छ । त्यहाँँ� आधााभन्दाा कमले माात्र माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकोो 
बतााएकाा थि�ए । यसपछि� क्रमशःः कर्णाा�लीी (५५%), लुमु्बि�िनीी (६४%) र सुदुूरूपश्चि�म (७७%) प्रदेशेकाा महि�लााहरूमाा माानव बेेचबि�खन बाारेे जाानकाारीी कम रहेकेोो पााइएकोो 
छ । तुलुनाात्मक रूपमाा, गण्डकीी, बाागमतीी र कोोशीी प्रदेशेकाा ८० प्रति�शतभन्दाा बढीी महि�लााहरूलेे आफूूलााई यस बाारेेमाा जाानकाारीी रहेकेोो बतााएकाा छन् ् । माानव 
बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकाा महि�लााहरूकोो अनुपुाात शि�क्षााकोो स्तरसँँगैै नि�रन्तर बढ््दै ैगएकोो देखेि�न्छ । नि�रक्षर महि�लााहरूमाा यसबाारेेकोो जाानकाारीी ४१ प्रति�शत माात्र 
रहेकेोो छ भने आधाारभूतू शि�क्षाा प्रााप्त गरेेकााहरूमाा ७६ प्रति�शत, मााध्यमि�क शि�क्षाा प्रााप्त गरेेकााहरूमाा ९२ प्रति�शत र उच्च शि�क्षाा हाासि�ल गरेेकाा महि�लााहरूमाा ९८ 
प्रति�शतसम्म पुगेुेकोो छ । यसलेे शि�क्षाालेे माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी चेतेनाा बढााउन महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा खेले्छ भन्नेे कुुराा सङ््केेत गर्ददछ ।, सम्पत्ति� सूचूकााङ््कले माापन 
गरेेकोो आर्थि�िक अवस्थाालेे पनि� माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी ज्ञाानलााई प्रभााव पाारेेकोो देखेि�न्छ । उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक रूपमाा वि�पन्न वर्गगकाा ५६ प्रति�शत महि�लााहरूलेे 
माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकाा थि�ए भने योो प्रति�शत प्रत्येेक समृदृ्ध वर्गग समूहूमाा नि�रन्तर बढ््दै ैगएर सबैैभन्दाा समृदृ्ध वर्गगकाा महि�लााहरूमाा ८९ प्रति�शतसम्म पुगुेेकोो 
छ ।

ताालि�काा ५.४ छाानि�एकाा वि�शेषतााकाा आधाारमाा माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकाा महि�लाा (१५-४९ वर्षष) र पुरुुष (१५-४९ 
वर्षष) कोो प्रति�शत, नेेपााल बहुसूुूचक क्लस्टर सरे्वेक्षण, २०१९

छाानि�एकाा वि�शेषेताा महि�लाा (%) पुरुुष (%)

उमेेर समूहू

१५-१९ ८१.० ८६.८

२०-२४ ७९.१ ८९.७

२५-२९ ७५.३ ८९.२

३०-३४ ७३.२ ८९.८

३५-३९ ६६.८ ८८.५

४०-४४ ६१.० ८६.६

४५-४९ ५७.४ ८८.२

प्रदेशे

कोोशीी ८०.५ ८५.१

मधेशे ४८.१ ८२.९

बाागमतीी ८७.२ ९५.७
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स्रोोत: केन्द्रीीय तथ्यााङ््क वि�भााग, २०२० । नेेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सर्वेेक्षण २०१९, सर्वेेक्षणबााट प्रााप्त नति�जाा प्रति�वेेदन । कााठमााडौंं, नेेपााल: केेन्द्रीीय तथ्यााङ््क वि�भााग 
र युनुि�सेेफ नेेपााल, पृषृ्ठ ४०९-४१४ ।

पुरुुषहरूकोो हकमाा भने माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकोो छ वाा छैैन भन्नेे कुुराामाा उमेरे र प्रदेशेजस्ताा काारकहरूलेे खाासैै ठूूलोो भि�न्नताा देखेााएकोो पााइँदँैनै । केेवल शि�क्षाा 
र सम्पत्ति� सूचूकााङ््ककाा आधाारमाा माात्र स्पष्ट भि�न्नताा देखेि�एकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, अशि�क्षि�त पुरुुषहरूमध्येे ६४ प्रति�शतलेे माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकाा 
थि�ए, र योो तथ्यााङ््क शि�क्षााकोो स्तर बढेेसँँगैै तीीव्र रूपमाा बढ््दै ैगएर उच्च शि�क्षाा हाासि�ल गरेेकाा पुरुुषहरूमाा ९९ प्रति�शत पुगुेेकोो छ । सम्पत्ति� सूचूकााङ््ककाा आधाारमाा 
हेरे्दाा�, माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सुनेुेकाा पुरुुषहरूकोो हि�स्साा आर्थि�िक रूपमाा वि�पन्न वर्गगमाा ७८ प्रति�शत रहेकेोोमाा सबैैभन्दाा समृदृ्ध वर्गगमाा ९७ प्रति�शत पुगुेेकोो देखेि�न्छ ।

गण्डकीी ८५.३ ९२.२

लुमु्बि�िनीी ६४.४ ८५.१

कर्णाा�लीी ५५.१ ८३.४

सुदुूरूपश्चि�म ७७.४ ९०.०

शि�क्षाा

नि�रक्षर ४१.२ ६४.४

आधाारभूतू शि�क्षाा (कक्षाा १-८) ६७.३ ८१.२

मााध्यमि�क शि�क्षाा (कक्षाा ९-१२) ९१.८ ९५.२

उच्च शि�क्षाा ९८.३ ९९.३

सम्पत्ति� सूचूकााङ््क पञ्चमक

सबैैभन्दाा न्यूनू (गरि�ब) ५६.१ ७८.१

दोोस्रोो ६५.४ ८३.७

मध्यम ६८.१ ८५.९

चौौथोो ७७.८ ९३.३

सबैैभन्दाा उच्च (धनीी) ८९.१ ९६.६

कुुल जम्माा ७२.२ ८८.४

कुुल सङ््ख्याा १४,८०५ ५,५०१
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	Ò अपरााधीीकरण, सजााय र उपचाार

यस अध्याायलेे माानव बेेचबि�खनकाा सम्बन्धमाा प्रचलि�त काानूनूीी संंरचनाा, काानूनू काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा र न्याायि�क नि�रूपणहरूकोो मूलू्यााङ््कन गर्ददछ । सााथैै, यस 
अध्याायलेे प्राादेशेि�कस्तरकाा पराामर्शश र अन्तरक्रि�यााहरूबााट प्रााप्त नति�जााहरूकाा आधाारमाा काानूनूीी सहाायताा सेेवाासँँग सम्बन्धि��त प्रयाासहरूकोो समेते समीीक्षाा गर्ददछ ।

अध्यााय - ६

६.१ काानूूनीी संंरचनाा र संंशोोधनहरू
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय प्रति�बद्धतााअनुरुूप, नेेपााललेे २०५९ मङ््सि�र २६ माा बहुुरााष्ट्रि�िय 
सङ््गठि�त अपरााध वि�रुद्धकोो संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय महाासन्धि��माा हस्तााक्षर 
गरीी २०६८ पुसु ८ माा अनुमुोोदन गरेेकोो थि�योो । नेेपााललेे २०७७ असाार २ माा 
नेेपााललेे उक्त महाासन्धि��लााई सघााउ पुरु्याा�उनेे 'माानव बेेचबि�खन, खाास गरीी महि�लाा 
तथाा बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खनकोो रोोकथााम, दमन र सजााय गरे्नेसम्बन्धीी 
आलेेख' (पाालर्मोो प्रोोटोोकल) लााई अनुमुोोदन गर्योो । यस आलेेखकोो स्वीीकृृति� 
माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू सम्बोोधन गरे्ने नेेपाालकोो प्रयाासमाा 
एउटाा कोोशेढुेुङ््गाा माानि�न्छ । 

यस महाासन्धि��लेे माानव बेेचबि�खनकोो उद्गम, ट्राान्जि��ट र गन्तव्य मुलुुकुहरूलााई 
बेेचबि�खन रोोक्न, माानव तस्करहरूलााई सजााय दि�न र पीीडि�त तथाा जोोखि�ममाा 
रहेकेाा व्यक्ति�हरूकोो संंरक्षणकाा लाागि� आवश्यक उपाायहरू अवलम्बन गर्नन एउटाा 
वि�स्तृतृ अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय नीीति�गत संंरचनाा प्रदाान गर्ददछ । प्रोोटोोकलकोो परि�भााषााअनुसुाार 
माानव बेेचबि�खनकोो अध्ययन अनुसुन्धाानमाा केेवल यौौनजन्य शोोषण माात्र नभई 
व्यक्ति�लााई बााध्यकाारीी श्रम वाा सेेवाामाा लगााउनेे कााम, दाासताा वाा दाासताासरहकाा 
अभ्याास, माानव अङ््ग झि�क्नेे काार्यय, र देशेभि�त्र वाा बााहि�र व्यक्ति�कोो ओसाारपसाार, 
भर्तीी, आश्रय दि�ने वाा स्थाानाान्तरण गरे्ने जस्ताा वि�भि�न्न प्रकाारकाा शोोषणमूलूक 
अभ्याासहरूकोो परीीक्षण आवश्यक हुुन्छ । यस प्रोोटोोकलकोो दाायराालेे बहुुरााष्ट्रि�िय 
आपरााधि�क समूहू वाा संंगठि�त अपरााधमाा संंलग्न भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा 
कसुरुहरूकोो रोोकथााम, अनुसुन्धाान र अभि�योोजनकाा सााथैै त्यस्ताा कसुरुकाा 
पीीडि�तहरूकोो संंरक्षणलााई समेते समेट्े्दछ । 

रााष्ट्रि�ियस्तरमाा, माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू सम्बोोधन गर्नन नेेपाालकोो मुखु्य 
काानूनूीी ढाँँ�चााकोो रूपमाा 'माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, 
२०६४' र 'माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) नि�यमाावलीी, २०६४' 
रहेकेाा छन् ्। योो ऐनकोो उद्देशे्य माानव बेेचबि�खन र ओसाारपसाारलााई नि�यन्त्रण गरे्ने 
र बेेचबि�खनमाा परेकाा पीीडि�त तथाा प्रभाावि�तहरूकोो संंरक्षण एवम् ्पुनुर्स्था�ा�पनाा गरे्ने 
होो । रााष्ट्रि�िय परि�भााषाा, काार्ययवि�धि� र उपाायहरूलााई 'माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
आलेेख' (TIP Protocol) कोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माापदण्डअनुकूुूल बनााउन नेेपााल 
सरकाारले हााल यस ऐनलााई संंशोोधन गरे्ने प्रक्रि�याा अगााडि� बढााएकोो छ । वि�. संं. 
२०८१ फाागुनु ६ माा मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार 
(नि�यन्त्रण) ऐन (पहि�लोो संंशोोधन) वि�धेयेक, २०८१ लााई सङ््घीीय संंसदमाा पेेश 
गर्नन स्वीीकृृति� प्रदाान गरेेकोो थि�योो । तथाापि� संंसद् ्वि�घटनकाा काारण योो ऐन पाास हुुन 

सकेेकोो छैैन । काानूनू, न्यााय तथाा संंसदीीय माामि�लाा मन्त्राालयकाा अनुसुाार३४, 
ऐनलााई उक्त आलेेखकाा प्राावधाानहरूसँँग साामञ्जस्य काायम गर्ननकाा लाागि� 
वि�भि�न्न संंशोोधन एवम् ्परि�माार्जजनहरू प्रस्तााव गरि�एकोो छ ।

परि�भााषाा: प्रस्ताावि�त संंशोोधनलेे 'शोोषण' कोो परि�भााषाालााई अझ व्याापक बनााउँँदै ै
सबैै प्रकाारकाा बााध्यकाारीी श्रम वाा सेेवााहरूलााई समेेट््नेे र त्यस्ताा अभ्याासहरूलााई 
अपरााधीीकरण गरे्ने प्रस्तााव गरेेकोो छ । ऐनकोो दफाा ४ कोो उपदफाा (२) कोो खण्ड 
(क) र (ख) अन्तर्गगत देहेाायकाा काार्ययहरूलााई माानव ओसाारपसाारकोो कसुरुकाा 
रूपमाा थप गरि�एकोो छ: 'कुुनैै पनि� व्यक्ति�लााई खरि�दबि�क्रीी गरे्ने उद्देशे्यलेे वि�देशेमाा 
माात्र नभई देशेभि�त्र पनि� एक स्थाानबााट अर्कोो स्थाानमाा लैैजाानेे वाा ओसाारपसाार 
गरे्ने' र 'शोोषण गरे्ने मनसाायलेे बाालबाालि�काावि�रुद्ध गरि�ने वि�भि�न्न काार्ययहरू' ।

क्षेेत्रााधि�काार: यस ऐनकोो काार्ययके्षेत्रलााई वि�स्ताार गर्दै ै 'बहि�र्क्षेेत्रि�य क्षेेत्रााधि�काार' 
(Extra-territorial jurisdiction) समाावेेश गरि�एकोो छ, जसअनुसुाार 
"वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी नाागरि�कले यस ऐन अन्तर्गगतकोो कसुरु गरेेमाा समेते योो ऐन 
आकर्षि�ित हुुनेेछ" (दफाा १) ।

पीीडि�त र सूचूनाादाातााकोो गोोपनीीयताा र पहि�चाानकोो संंरक्षण: माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो आलेेखकोो धााराा ६ कोो व्यवस्थााबमोोजि�म पीीडि�तकोो गोोपनीीयताा र 
पहि�चाान सुरुक्षि�त गर्नन ऐनमाा वि�भि�न्न थप प्राावधाानहरू प्रस्तााव गरि�एकाा छन् ्। दफाा 
५ (२) (जााहेरेीी दि�ने सम्बन्धीी) र दफाा १३ (पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकोो व्यवस्थाापन) माा 
अधि�काारीीहरूलेे "वाादीी र पीीडि�तकोो नााम, जाात, ठेेगाानाा र गोोपनीीयताा खुलु्नेे 
खाालकाा कुुनैै पनि� वि�वरणहरू गोोप्य रााख्नुपुर्ने" प्रस्तााव गरि�एकोो छ । दफाा २० माा 
थप दाायि�त्व उल्लेेख गर्दै ै "पीीडि�तकोो पहि�चाान खुलु्नेे सबैै वि�वरणहरू गोोप्य 
रााख्नुपुर्ने र पीीडि�तकोो परि�वाारले स्वीीकृृति� दि�एकोो खण्डमाा अपरााधीी वाा कसुरुदाारकोो 
पहि�चाानसम्बन्धीी वि�वरणहरूसमेेत गोोप्य रााख्न सकि�ने" प्राावधाान रहेकेोो छ । 
त्यसैैगरीी, दफाा २५ माा "पीीडि�तकोो सहमति�बि�नाा कसैैलेे पनि� नि�जकोो वाास्तवि�क 
नााम, तस्बि�िर वाा नि�जकोो चरि�त्रमाा आँचँ पुगु्नेे कुुनैै पनि� सूचूनाा प्रकााशन, प्रसाारण वाा 
अन्य सञ्चाार मााध्यमबााट साार्ववजनि�क गर्नन नपााउनेे" प्राावधाान प्रस्तााव गरि�एकोो छ 
।

उद्धाार, पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोष र समि�ति� गठन: प्रस्ताावि�त संंशोोधनलेे रााष्ट्रि�िय समि�ति�, 
प्रदेशे समि�ति� र स्थाानीीय समि�ति�कोो समन्वयमाा स्वदेशे वाा वि�देशेबााट बेेचबि�खनमाा 
परेकाा व्यक्ति�हरूकोो उद्धाार गरे्ने संंयन्त्र स्थाापनाा गरे्ने प्रस्तााव गरेेकोो छ (दफाा १२) । 
यसलेे पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषकोो व्यवस्थाालााई थप व्यवस्थि�ित बनााउनेे (दफाा १४) र 
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

यसलााई बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो हि�तमाा प्रयोोग गर्नन सकि�ने प्राावधाानसमेेत 
प्रस्तााव गरेेकोो छ । सााथैै, अपरााध नि�यन्त्रण गर्नन र पीीडि�तहरूकोो पुनुर्स्था�ा�पनाामाा 
सहयोोग पुरु्याा�उन प्रदेशे र स्थाानीीय तहमाा छुुट्टााछुुटै्टै समि�ति�हरू गठन गरे्ने सि�फाारि�स 
गरि�एकोो छ (दफाा २३ 'क' र 'ख') ।

कसुरुमाा प्रयोोग भएकाा सााधन र प्रााप्ति�कोो जफतसम्बन्धीी व्यवस्थाा: संंशोोधनलेे दफाा 
८ (क) माा माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाारकोो कसुरुमाा संंलग्न अपरााधीीहरूकोो 
सम्पत्ति� वाा रााहदाानीी रोोक्काा रााख्नेे प्राावधाान थप गर्नन प्रस्तााव गरेेकोो छ । यसलेे 
प्रााकृृति�क व्यक्ति�कोो फौौजदाारीी दाायि�त्वलााई थप वृदृ्धि� गर्ददछ ।

बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूलााई अभि�योोजन र हि�राासतबााट संंरक्षण: दफाा १६ 
(२) माा बेेचबि�खनमाा परेकाा पीीडि�तहरू नेेपााल प्रवेेश गर्दाा� भएकोो गैैरकाानूनूीी 
प्रक्रि�यााकाा लाागि� उनीीहरूलााई सजााय नगरि�ने र उनीीहरूलााई अस्थाायीी आवाासीीय 
अनुमुति� प्रदाान गरि�ने प्रस्तााव गरि�एकोो छ ।

काानूनूीी जाानकाारीी र सहाायताा: दफाा ११ लेे कसुरुदाार, पीीडि�त र सााक्षीीहरूकाा लाागि� 
दोोभााषे ेवाा सााङ््केेति�क भााषााकाा वि�ज्ञहरूकोो पहुँँ�च सुनुि�श्चि�त गरे्ने प्रस्तााव गरेेकोो छ । यस 
व्यवस्थाालेे अनुवुाादक र दोोभााषेकेोो सुवुि�धाालााई केेवल पीीडि�तमाा माात्र सीीमि�त 
नगरीी कसुरुदाार र सााक्षीीहरूकाा लाागि� समेते वि�स्ताार गर्दै ैप्रणाालीीलााई थप माानव 
अधि�काारअनुकूुूल बनााएकोो छ ।

पीीडि�तलााई क्षति�पूरू्ति�ि: प्रस्ताावि�त संंशोोधनलेे पीीडि�तलााई नि�जलेे भोोगेेकोो शाारीीरि�क, 
माानसि�क र साामााजि�क क्षति�कोो आधाारमाा क्षति�पूरू्ति�ि उपलब्ध गरााउनेे प्रस्तााव 
गरेेकोो छ । बाालबाालि�काा पीीडि�त भएकोो खण्डमाा 'बाालबाालि�कााकोो सर्वोोत्तम हि�त' 
लााई ध्याानमाा रााखीी क्षति�पूरू्ति�ि प्रदाान गरि�ने व्यवस्थाा गरि�एकोो छ (दफाा १७ 'ख') ।

नि�गराानीीकोो वि�स्ताार: संंशोोधनलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सीीमाा नााकाा र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
वि�माानस्थलहरूमाा नि�गराानीीकोो व्यवस्थाा गरे्ने प्रस्तााव गरेेकोो छ (दफाा २७ 'ख') । 
यस प्राावधाानलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलसहि�त सीीमाा क्षेेत्रहरूमाा नि�गराानीी रााख्नेे 
रााज्यकोो काानूनूीी दाायि�त्वलााई थप सुदुृढ बनााएकोो छ ।

मााथि� चर्चाा� गरि�एअनुसुाार सङ््घीीय संंसद्माा पेेश गरि�एकोो ऐनकोो प्रस्ताावि�त संंशोोधन 
र महि�लाा, काानूनू तथाा वि�काास मञ्च (FWLD, २०२०) लेे उक्त ऐनमाा रहेकेाा 
कमजोोरीीकोो (ग्यााप) वि�शे्लेषणलााई तुलुनाा गर्दाा�, केेहीी सि�फाारि�सहरू समाावेेश गरि�ए 
ताापनि� अन्य कति�पय वि�षयहरू अझै ैसंशंोोधनकोो काार्ययसूचूीीमाा छुुटि�रहेकेोो देखेि�न्छ । 
उदााहरणकाा लाागि�, ऐनकोो प्रस्ताावनाामाा "पीीडि�त" शब्दकोो परि�भााषाा थप गर्नुु�पर्ने र 
'पीीडि�त व्यक्ति�कोो संंरक्षण' भन्नेे वााक्यांं�शलााई 'पीीडि�त व्यक्ति�कोो अधि�काारकोो 
संंरक्षण' भनीी पुनुःः परि�भााषि�त गर्नुु�पर्ने आवश्यकताा रहेकेोो छ । यसकाा अति�रि�क्त, 
लैैङ््गि�क र लााञ्छनाायुकु्त भााषााकोो प्रयोोगलााई नि�रुत्सााहि�त गर्नन महि�लाा, काानूनू 
तथाा वि�काास मञ्चले दफाा १५ (१) माा रहेकेोो "वेेश्याावृतृ्ति�" शब्दलााई "यौौन 
शोोषण" शब्दलेे प्रति�स्थाापन गर्नन सि�फाारि�स गरेेकोो छ । उक्त अध्ययनलेे वि�देशेबााट 
उद्धाार गरि�एकाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूलााई तत्कााल पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा प्रदाान गर्नन 
नेेपाालकाा वैैदेशेि�क कूूटनीीति�क नि�योोगहरूअन्तर्गगत अस्थाायीी सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृहरू (सेेफ हााउस) स्थाापनाा र परि�चाालन गर्नुु�पर्ने र पीीडि�तकोो 
इच्छााअनुसुाार स्वदेशे फि�र्तीी गरााउनेे काार्ययलााई रााज्यकोो अनि�वाार्यय दाायि�त्वकोो 
रूपमाा रााख्नुपुर्ने (दफाा १२) प्रस्तााव गरेेकोो छ ।
यसकाा अति�रि�क्त सुरुुकोो बयाान परि�वर्ततन गरे्ने वाा अदाालतलााई सहयोोग गर्नन इन्काार 

गरे्ने पीीडि�त वाा वाादीीलााई गरि�ने सजााय र कैैदकोो व्यवस्थाा (दफाा १६.५) खाारेेज गर्नन 
सि�फाारि�स गरि�एकोो छ । अन्य सि�फाारि�सहरूमध्येे, महि�लाा, काानूनू तथाा वि�काास 
मञ्चले 'माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन' अन्तर्गगत मुदु्दाा दाायर 
भएकैै आधाारमाा शोोषण र ठगीीसँँग सम्बन्धि��त अन्य ऐनहरू अन्तर्गगत मुदु्दाा दाायर 
गर्नन बााधाा नपुगु्नेे प्राावधाान थप गर्नन प्रस्तााव गरेेकोो छ । सााथैै, पीीडि�तलेे आफूूलााई 
भएकोो आर्थि�िक क्षति�कोो दााबीी गर्नन छुुटै्टै देवेाानीी मुदु्दाा दाायर गर्नन पााउनेे व्यवस्थाा गर्नन 
समेेत सुझुााव दि�इएकोो छ (दफाा २८) ।

अन्य साान्दर्भि�िक काानूनूहरूमाा गरि�एकाा संंशोोधनहरू
काानूनू, न्यााय तथाा संंसदीीय माामि�लाा मन्त्राालयकाा अनुसुाार यस प्रति�वेेदनकोो 
सन्दर्भभ अवधि�माा देहेाायकाा दुईुवटाा ऐनमाा समेते संंशोोधन गरि�एकोो छ:

माानव बेेचबि�खन तथाा माानव तस्करीीसम्बन्धीी- 'सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण नि�वाारण तथाा 
व्याावसाायि�क वााताावरण प्रवर्धधनसम्बन्धीी केेहीी ऐनलााई संंशोोधन गर्नन बनेेकोो ऐन, 
२०८०' लेे 'माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४' लााई 
संंशोोधन गर्दै ै माानव तस्करीीकाा काार्ययहरूलााई समेते बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त 
कसुरुकाा रूपमाा समाावेेश गरेेकोो छ । वि�शेषे गरीी, ऐनकोो दफाा ४ कोो उपदफाा (२) 
कोो खण्ड (ग) र (घ) माा व्यवस्थाा भएबमोोजि�म माानव तस्करीीलााई माानव 
ओसाारपसाारकोो कसुरुकोो श्रेणेीी अन्तर्गगत समाावेेश गरि�एकोो छ ।

(ग) गैैरकाानूनूीी लााभ वाा अन्य फााइदाा प्रााप्त गरे्ने उद्देशे्यलेे प्रत्यक्ष वाा परोोक्ष रूपमाा 
नक्कलीी वाा झुटु्टाा काागजाात बनााई कुुनैै नेेपाालीी नाागरि�क, वि�देशेीी वाा आप्रवाासीी 
व्यक्ति�लााई वि�देशे वाा नि�जकोो बसोोबाास रहेकेोो स्थाानबााहेके अन्य मुलुुकुमाा 
पठााउनेे र जुनु मुलुुकुकोो नि�ज नाागरि�क वाा स्थाायीी बाासि�न्दाा होोइन, त्यस्तोो मुलुुकुमाा 
गैैरकाानूनूीी रूपमाा प्रवेेश गरााउनेे काार्यय ।
(घ) खरि�दबि�क्रीी गरे्ने उद्देशे्यलेे कसैैलााई नेेपााललााई ट्राान्जि��ट बि�न्दुकुोो रूपमाा प्रयोोग 
गरीी अर्कोो मुलुुकु पठााउनेे वाा कुुनैै मुलुुकु पठााउनेे उद्देशे्यलेे नेेपााल ल्यााउनेे काार्यय ।

वैैदेशेि�क रोोजगाारीीसम्बन्धीी: वैैदेशेि�क रोोजगाार (छैैटौँँ�  संंशोोधन) ऐन, २०७८ माार्फफ त 
वैैदेशेि�क रोोजगाार नि�यमाावलीी, २०६४ कोो नि�यम २८ लााई देहेाायबमोोजि�म 
संंशोोधन गरि�एकोो छ:
 
वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा गएकोो कुुनैै काामदाारकोो कराार अवधि�भि�त्र वाा कराार अवधि� 
समााप्त भएकोो एक वर्षषभि�त्र जुनुसुकैुै काारणले मृतृ्यु ुभएमाा, मृतृककोो नजि�ककोो 
हकवाालाालेे काामदाारकोो मृतृ्यु ुभएकोो एक वर्षषभि�त्र मृतृ्यु ुप्रमााणि�त हुुनेे काागजाातहरू 
पेेश गरेेमाा कल्यााणकाारीी कोोषबााट आर्थि�िक सहाायताा स्वरूप १० लााख रूपैैयाँँ� 
उपलब्ध गरााइनेेछ ।

नेेपााल सरकाारले यीी ऐनकाा केेहीी प्राावधाानहरू संंशोोधन गरेेकोो भए ताापनि� योो 
प्रति�वेेदन तयाार पाारे्ने समयसम्म माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) 
ऐन सङ््घीीय संंसद्माा संंशोोधनकोो पर्खाा�इमाा नैै रहेकेोो छ । रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग (२०२४) र यूएूनओडि�सीी (२०२५) तथाा महि�लाा, काानूनू र वि�काास मञ्च 
(मि�ति� उल्लेेख नभएकोो) जस्ताा नाागरि�क समााजकाा संंस्थााहरूद्वााराा गरि�एकाा 
अध्ययनहरूलेे माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखमाा नि�हि�त प्राावधाान तथाा 
उपाायहरूकोो पूरू्णण रूपमाा पाालनाा गर्नन अझै ै पनि� थुपैु्रै काानूनूहरू संंशोोधन गर्नन 
आवश्यक रहेकेोो देखेााउँँछन् ्।



90 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

महि�लाा, काानूनू र वि�काास मञ्च (उल्लि�िखि�त) लेे गरेेकोो थप तर्कक अनुसुाार 
बेेचबि�खनकाा अधि�कतर पीीडि�त र जोोखि�ममाा रहेकेाा जनसङ््ख्याा सीीमाान्तकृृत 
समुदुााय र महि�लााहरू हुुनेे भएकाालेे काानूनू संंशोोधनकोो समीीक्षाा 'लैैङ््गि�क 
समाानताा, अपााङ््गताा तथाा साामााजि�क समाावेेशीीकरण'कोो दृष्टि�कोोणबााट गरि�नुपुर्छछ । 
तदाानुसुाार, 'माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४' काा 
अति�रि�क्त, नेेपाालकाा देहेाायकाा प्रचलि�त काानूनूहरूलााई ति�नकोो प्रस्ताावनाा, 
परि�भााषााहरू वाा ऐनकाा अन्य मूलू प्राावधाानहरूमाा संंशोोधन गर्नन आवश्यक 
देखेि�न्छ३५: 

	↠ बाालश्रम (नि�षेधे र नि�यमि�त गरे्ने) ऐन, २०५६
	↠ श्रम ऐन, २०७४
	↠ वैैदेशेि�क रोोजगाार ऐन, २०६४
	↠ सङ््गठि�त अपरााध नि�वाारण ऐन, २०७०
	↠ सुपुुरु्ददगीी ऐन, २०७०
	↠ काानूनूीी सहाायताासम्बन्धीी ऐन, २०५४
	↠ प्रमााण ऐन, २०३१
	↠ नेेपााल नाागरि�कताा ऐन, २०६३
	↠ कसुरुजन्य सम्पत्ति� तथाा सााधन (रोोक्काा, नि�यन्त्रण र जफत) ऐन, २०७०
	↠ पाारस्परि�क काानूनूीी सहाायताा ऐन, २०७०
	↠ अपााङ््गताा भएकाा व्यक्ति�कोो अधि�काारसम्बन्धीी ऐन, २०७४

सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भााग नेेपाालमाा सम्पत्ति� शुदु्धीीकरणसम्बन्धीी 
कसुरुहरूकोो अनुसुन्धाानकाा लाागि� जि�म्मेवेाार नि�कााय होो । यस वि�भाागलेे त्यस्ताा 
कसुरुहरू माानव बेेचबि�खन तथाा आप्रवाासीी तस्करीीसँँग जोोडि�एकाा छन् ्वाा छैैनन् ्
भन्नेे बाारेेमाा समेते अनुसुन्धाान गर्ददछ । अनुसुन्धाानकाा क्रममाा वि�भाागलेे कसुरु गर्दाा� 
प्रयोोग गरि�एकाा सम्पत्ति� तथाा सााधनहरू रोोक्काा रााख्नेे आदेशे दि�न सक्छ । यस्तोो 
उपाायलेे संंलग्न अपरााधीीहरूलााई नि�रुत्सााहि�त गर्नन र तीी सम्पत्ति�हरू थप 
आपरााधि�क क्रि�यााकलाापमाा प्रयोोग हुुनबााट रोोक्न मद्दत पुरु्याा�उँछ । सम्पत्ति� 
शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भाागलेे नेेपााल प्रहरीीलगाायत माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रणमाा संंलग्न अन्य सरकाारीी नि�काायहरूसँँग समझदाारीी पत्रमाा हस्तााक्षर 
गरेेकोो छ । यीी नि�काायहरूलेे मााग गरेेकोो खण्डमाा वि�भाागलेे आवश्यक साान्दर्भि�िक 
सूचूनााहरू उपलब्ध गरााउन सक्छ । 

वि�भाागलेे बंैंकि�ङ कसुरु, कर छलीी, माानव बेेचबि�खन, लाागूऔूषध ओसाारपसाार, 
दुरु्ललभ खनि�जकोो तस्करीी र सहकाारीी काारोोबाारसँग सम्बन्धि��त ठगीीलगाायतकाा 
वि�भि�न्न प्रकाारकाा मुदु्दााहरू दाायर गरेेकोो छ । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ (सन् ्
२०२३/२४) माा माानव बेेचबि�खनसँँग जोोडि�एकोो सम्पत्ति� शुदु्धीीकरणकोो एउटाा 
मुदु्दाा दर्ताा� भएकोो थि�योो भने आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० र २०८१/८२ माा यस्ताा कुुनैै 
पनि� मुदु्दााहरू रि�पोोर्टट गरि�एकाा थि�एनन् ्।३६

उक्त मुदु्दााकोो वि�वरण यस प्रकाार रहेकेोो छ:

नेेपााल सरकाारवि�रुद्ध अलि�नाा खत्रीीसमेेत
प्रति�वाादीीहरू अप्सराा (अलि�नाा खत्रीीकाा नाामले समेते चि�नि�ने) र अजि�त शााहलेे 
माानव बेेचबि�खनकोो कसुरु गरीी सम्पत्ति� आर्जजन गरेेकोो पााइएकोो थि�योो । उनीीहरूलेे 
आफ्नोो आम्दाानीीकोो स्रोोत लुकुााएकोो र कसुरुबााट प्रााप्त रकम बंैंककोो मुदु्दतीी 
खााताामाा जम्माा गरेेकोो तथाा घर-जग्गाालगाायतकाा भौौति�क सम्पत्ति� खरि�द गरेेकोो 
भेटेि�एकोो थि�योो । यीी काार्ययहरू 'सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण (मनि� लााउण्डरि�ङ) नि�वाारण 

ऐन, २०६४' कोो दफाा ३ कोो उपदफाा (१) कोो खण्ड (क), (ख) र (ग) बमोोजि�मकोो 
कसुरु ठहरि�ने भएकाालेे नि�जहरूवि�रुद्ध उक्त ऐनकोो दफाा ३ अन्तर्गगतकाा आरोोपहरू 
पुषु्टि� भएकाा थि�ए ।

सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भाागलेे प्रति�वाादीीहरूवि�रुद्ध अभि�योोजन दर्ताा� गर्दै ै
अप्सराा (अलि�नाा खत्रीीकाा नाामले समेेत चि�नि�ने) र अजि�त शााहकोो नााममाा बंैंकमाा 
मौौज्दाात रहेकेोो २८,३५,५२६.६१ रूपैैयाँँ� (अक्षरेपीी अट्ठााइस लााख पैँँ�ती ीस हजाार 
पाँँ�च सय छब्बीीस रूपैैयाँँ� एकसट्ठीी पैैसाा) लााई सुरुक्षणकाा रूपमाा रोोक्काा रााख्न, 
प्रत्येेक प्रति�वाादीीलााई अवैैध मौौज्दाात रकमकोो दोोब्बर जरि�वाानाा गर्नन, उनीीहरूलााई 
कैैद सजााय गर्नन र सम्पत्ति� शुदु्धीीकरणमाार्फफ त आर्जजन गरि�एकोो सम्पूरू्णण सम्पत्ति� जफत 
गर्नन माागदााबीी गरेेकोो छ ।

वि�भाागलेे यस अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा सरकाारीी अधि�काारीी वाा रााजनीीति�क 
नि�युकु्ति� पााएकाा व्यक्ति�हरूवि�रुद्ध सम्पत्ति� शुदु्धीीकरणकोो कुुनैै पनि� मुदु्दाा दर्ताा� 
नभएकोो जाानकाारीी दि�एकोो छ ।

६.२ काानूून काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा

६.२.१ नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरूकोो दर

माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त कति� प्रति�शत व्यक्ति�हरूलेे वाास्तवमाा 
अपरााधीीहरूवि�रुद्ध मुदु्दाा दर्ताा� गर्छछन्?् यस सन्दर्भभमाा नेेपाालगञ्जस्थि�ित मााइतीी 
नेेपाालकोो शााखाालेे उपलब्ध गरााएकोो तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� 
भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो दर अनुमुाान गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो छ 
(हेरे्नुु�होोस् ्अनुसुूचूीी ६.१) ।

गत २२ वर्षषकोो अवधि�माा (सन् ्२००२+२०२४) नेेपाालगञ्जस्थि�ित, मााइतीी नेेपााल 
शााखाालेे नेेपाालगञ्ज–रुपेेडि�हाा सीीमाानााकााबााट बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा 
९,६७५ व्यक्ति�हरूलााई फर्काा�एकोो, भाारत तथाा अन्य वैैदेशेि�क मुलुुकुमाा यौौनजन्य 
र श्रम शोोषणमाा परेकाा ३९० व्यक्ति�हरूकोो उद्धाार गरेेकोो र यसैै अवधि�माा नेेपााल 
प्रहरीीमाा ९८ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� गरेेकोो छ ।

यहाँँ�, माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दाा दर्ताा�कोो दर भन्नाालेे नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा 
कुुल मुदु्दााकोो सङ््ख्याा (सङ््ख्याा=९८) लााई यौौनजन्य तथाा श्रम शोोषणबााट उद्धाार 
गरि�एकाा प्रभाावि�तहरूकोो कुुल सङ््ख्याा (सङ््ख्याा=३९०) लेे भााग गरीी परि�भााषि�त 
गरि�एकोो दरलााई जनााउँँछ । यस गणनााकोो आधाारमाा, समग्र दर २५ प्रति�शत रहेकेोो 
अनुमुाान गरि�एकोो छ । यदि� सीीमाानााकााबााट फर्काा�इएकाा व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याालााई 
आधाार माान्नेे होो भने मुदु्दाा दर्ताा�कोो दर घटेर केेवल १ प्रति�शत माात्र हुुन आउँँछ । 
दर्ताा� भएकाा मुदु्दााहरू कसकाा थि�ए– अर्थाा�त्,् तीी वि�देशेबााट उद्धाार गरि�एकाा 
पीीडि�तहरूकाा माात्र थि�ए वाा सीीमाानााकााबााट फर्काा�इएकााहरूकाा पनि� थि�ए भन्नेे स्पष्ट 
नभएकाालेे मुदु्दाा दर्ताा�कोो दरलााई न्यूनूतम १ प्रति�शतदेखेि� अधि�कतम २५ 
प्रति�शतकोो दाायराामाा बुझु्नुपुर्ने हुुन्छ ।

६.२.२ माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू कम दर्ताा� 
हुनुुकुाा काारण र प्रभाावकाारीी अनुसुन्धाानकाा 
चुनुौौतीीहरू
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो ब्यूरूोोलााई माानव बेेचबि�खनलााई 
प्रभाावकाारीी रूपमाा नि�यन्त्रण गर्नन र पीीडि�तहरूलााई मैतै्रीीपूरू्णण सेेवाा तथाा अनुसुन्धाान 
उपलब्ध गरााउन केे-कस्ताा चुनुौौतीीहरू साामनाा गर्नुु�परेकोो छ भनीी सोोधि�एकोो थि�योो । तीी 
चुनुौौतीीहरू नि�म्न बमोोजि�म छन्:् 

	↠ पीीडि�तहरूलेे उजुरुीी दर्ताा� गर्नन ढि�लााइ गर्दाा� प्रमााण नष्ट हुुनु:ु दलाालहरूलेे 
पीीडि�तहरूलााई पैैसाा फि�र्ताा� गरे्ने वाा नयाँँ� वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा अवसरहरू 
दि�ने प्रलोोभन देखेााउँँछन् ् । जसकाा काारण पीीडि�तहरूलेे उजुरुीी दर्ताा� गर्नन 
ढि�लााइ गर्छछन् ्र प्रमााणहरू उपलब्ध नहुुनेे अवस्थाा सि�र्जजनाा हुुन्छ ।

	↠ मुदु्दाा दर्ताा�काा लाागि� आवश्यक प्रमााण सङ््कलनमाा कठि�नााइ: भर्तीी वाा 
ओसाारपसाारकोो चरणमाा रोोजगाारदााताा वाा एजेेन्टहरूलेे रााहदाानीी, टि�कट र 
अन्य याात्राा काागजाातहरू जफत गरे्ने, नष्ट गरे्ने वाा पीीडि�तहरूलााई नैै नष्ट गर्नन 
लगााउनेे गर्ददछन् ्। यसलेे गर्दाा� अभि�योोजनकाा लाागि� आवश्यक ठोोस प्रमााण 
पेेश गर्नन चुनुौौतीीपूरू्णण हुुनेे गरेेकोो छ ।

	↠ अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय आपरााधि�क सङ््गठनहरूकोो संंलग्नतााकाा काारण दलााल र 
एजेेन्टहरूलााई काानूनूीी दाायराामाा ल्यााउन चुनुौौतीी: दलााल वाा एजेेन्टहरू 
वि�देशेमाा पहि�चाान भए ताापनि� उनीीहरूलााई सजि�लै काानूनूीी प्रक्रि�याामाा 
ल्यााउन सकिँ�दैनै । कि�नभने यस्ताा कसुरुहरू नेेपाालबााहि�र हुुनेे गर्ददछन् ् र 
सम्बन्धि��त मुलुुकुसँँग सुपुुरु्ददगीी सन्धि�� वाा अन्य साान्दर्भि�िक अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
सम्झौौतााहरू नभएकोो हुुन सक्छ ।

	↠ वि�त्तीीय काारोोबाारकोो प्रमााण उपलब्ध नहुुनु:ु पीीडि�त र दलाालहरूबीीचकोो 
अधि�कतर आर्थि�िक लेेनदेने औपचाारि�क बंैंकि�ङ प्रणाालीीभन्दाा बााहि�र 
अनौौपचाारि�क मााध्यमबााट हुुनेे भएकाालेे काारोोबाारकोो प्रमााण जुटुााउन कठि�न 
हुुनेे गरेेकोो छ ।

आयोोगकोो अध्ययनकोो नति�जाालेे दुलुहीी र दुलुााहााकोो परि�वाारबीीच वैैवााहि�क 
वि�वााद उत्पन्न हुँँ�दाा पनि� माानव बेेचबि�खनकोो मुदु्दाा दर्ताा� गरे्ने प्रवृतृ्ति� रहेकेोो समेेत 
देखेााउँँछ । कैैलाालीी जि�ल्लााकाा एक प्रमुखु जाानकाार रहेकेाा प्रहरीी नाायब उपरीीक्षकले 
देहेाायकोो उदााहरण प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए: 

कैैलाालीी जि�ल्लाामाा एक नााबाालक केेटाा र एक नााबाालि�काा केेटीी पे्रेम सम्बन्धमाा 
परेर भाारतीीय शहरतर्फफ  भाागेेकाा थि�ए । उनीीहरूलेे त्यहाँँ� ११ महि�नााभन्दाा बढीी समय 
सँँगैै बि�तााए । जब केेटीीकाा आमााबााबुलेुे आफ्नीी छोोरीीलेे दलि�त परि�वाारकोो केेटाासँँग 
वि�वााह गरेेकोो थााहाा पााए, तब उनीीहरूलेे केेटाावि�रुद्ध माानव बेेचबि�खनकोो मुदु्दाा दर्ताा� 
गरेे ।

प्रहरीी नाायब उपरीीक्षककाा अनुसुाार यसकोो अन्तर्नि�िहि�त काारण कथि�त 'तल्लोो जाात' 
कोो केेटाा र 'मााथि�ल्लोो जाात' कीी केेटीीबीीच भएकोो अन्तरजाातीीय वि�वााह थि�योो ।

माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी मुदु्दाा कि�नााराा लााग्न लााग्नेे समय
माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकाा वि�भि�न्न चरणहरूमाा लााग्नेे समय बुझु्नकाा लाागि� 
नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो ब्यूरूोोलााई प्रहरीी अनुसुन्धाान, 
अभि�योोजन, अदाालतकोो पेेसीी र अन्ति�िम फैैसलााकोो अवधि�बाारेे सोोधि�एकोो थि�योो 
। प्रहरीीलेे नि�म्नबमोोजि�मकोो जाानकाारीी उपलब्ध गरााएकोो छ:

	↠ प्रहरीी अनुसुन्धाानकाा लाागि�: यदि� आरोोपि�त कसुरुदाार १८ वर्षषभन्दाा कम 
उमेेरकोो भएमाा १७–१८ दि�न र वयस्क भएमाा २०–२१ दि�न लााग्नेे गर्ददछ । 
अनुसुन्धाानपश्चाात् ् अभि�योोजनकाा लाागि� जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल 
काार्याा�लयमाा प्रति�वेेदन बुझुााउन ४–५ दि�न लााग्नेे गर्ददछ ।

	↠ अदाालतमाा मुदु्दाा दाायर गर्नन: आरोोपि�त कसुरुदाार १८ वर्षषभन्दाा कम उमेरेकोो 
भएमाा २१ दि�न र वयस्क भएमाा २६ दि�नभि�त्र मुदु्दाा दाायर गरि�न्छ ।

	↠ अदाालतकोो पहि�लोो पेेसीी: मुदु्दाा दाायर भएकोो ३ देखेि� ५ महि�नााभि�त्र पहि�लोो 
पेेसीी चढ्नेे गर्ददछ ।

	↠ अन्ति�िम फैैसलाा: मुदु्दाा दाायर भएकोो ९ महि�नाादेखेि� २ वर्षषभि�त्र अन्ति�िम 
फैैसलाा हुुनेे गर्ददछ ।

६.२.३ जि�ल्लाा प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव 
बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो वि�श्लेषेण
यहाँँ� जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लय कैैलाालीीकोो महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ 
नाागरि�क सेेवाा केेन्द्रकोो तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो 
प्रकृृति�कोो वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ । प्रााप्त वि�वरणअनुसुाार आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० 
माा ६ वटाा, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ५ वटाा र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ (सन् ्
२०२४/२५) माा ८ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए ।

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा दर्ताा� भएकाा ६ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे ३ वटाामाा जबरजस्तीी 
करणीीकोो थप आरोोपसमेते समाावेेश थि�योो । बेेचबि�खनकोो प्रकाारकाा सम्बन्धमाा २ 
वटाा मुदु्दाा नेेपााल–भाारत सीीमाा नााकााबााट फर्काा�इएकाा पीीडि�तहरूसँँग सम्बन्धि��त 
थि�ए । ३ वटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तहरूलााई भाारतीीय शहरहरूमाा बेेचि�सकि�एकोो थि�योो र 
एउटाा मुदु्दाा कैैलाालीी जि�ल्लााकैै एक होोटलमाा यौौन शोोषणकाा लाागि� गरि�एकोो 
आन्तरि�क बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त थि�योो । प्रत्येेक मुदु्दाामाा एक–एक जनाा 
कसुरुदाार संंलग्न थि�ए र तीी सबैै वयस्क नेेपाालीी पुरुुष रहेकेाा थि�ए । बेेचबि�खनकाा 
लाागि� अपनााइएकाा मााध्यमहरूकोो हकमाा हेरे्दाा� एउटाा मुदु्दाामाा कसुरुदाारले 
पीीडि�तलााई वि�वााहकोो प्रलोोभन देखेााएकोो थि�योो, ३ वटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तहरूलााई 
झुकु्याानमाा पाारेेर वाा जाालझेले गरीी ठगि�एकोो थि�योो । एउटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तलााई 
होोटलमाा सरसफााइ गरे्ने कााम (क्लि�िनर) लगााइदि�ने आश्वाासन दि�इएकोो थि�योो ।

आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा दर्ताा� भएकाा ५ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे ३ वटाामाा जबरजस्तीी 
करणीीकोो थप आरोोपसमेते समाावेेश रहेकेोो थि�योो । बेेचबि�खनकोो प्रकाारकाा 
सम्बन्धमाा ३ वटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तहरूलााई नेेपााल-भाारत सीीमाा नााकाा (गौौरीीफेेन्टाा, 
त्रि�नगर भन्साार र टीीकाापुरु) बााट उद्धाार गरि�एकोो थि�योो । अन्य २ वटाा मुदु्दाामाा 
पीीडि�तहरूलााई भाारतकोो बंैंगलोोर पुरु्याा�ई यौौन शोोषणमाा संंलग्न हुुन बााध्य पाारि�एकोो 
थि�योो । कसुरुदाारहरूकोो सङ््ख्यााकाा आधाारमाा हेरे्दाा� ४ वटाा मुदु्दाामाा एक-एक जनाा 
कसुरुदाार संंलग्न रहेकेाा थि�ए भने एउटाा मुदु्दाामाा ६ जनाा कसुरुदाारहरू (३ महि�लाा र 
३ पुरुुष) संंलग्न थि�ए । सबैै कसुरुदाारहरू वयस्क र नेेपाालीी नाागरि�क थि�ए । एउटाा 
वि�शेषे घटनाा (मुदु्दाा नंं. ७११) माा, पीीडि�त महि�लाालााई बााथ रोोगबााट पीीडि�त एक 
भाारतीीय नाागरि�कसँँग वि�वााह गरे्ने उद्देशे्यलेे बि�क्रीी गरि�एकोो थि�योो । यद्यपि�, उक्त मुदु्दाा 
खरि�दकर्ताा�वि�रुद्ध भने दर्ताा� गरि�एकोो थि�एन । बेेचबि�खनकोो मााध्यमकाा सम्बन्धमाा 
दुईुवटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तहरूलााई वि�वााहकोो प्रलोोभन देखेााइएकोो थि�योो भने बाँँ�कीी 
मुदु्दााहरूमाा रोोजगाारीीकोो आश्वाासन दि�एर लोोभ्यााइएकोो थि�योो ।

आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ (सन् ्२०२४/२५) माा दर्ताा� भएकाा ८ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे 
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२ वटाामाा जबरजस्तीी करणीीकोो थप आरोोपसमेते समाावेेश रहेकेोो थि�योो । बेेचबि�खनकोो प्रकाारकाा सम्बन्धमाा ४ वटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तहरूलााई नेेपााल-भाारत सीीमाा क्षेेत्रबााट 
उद्धाार गरि�एकोो थि�योो, २ वटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तहरूलााई भाारतकोो बंैंगलोोर पुरु्याा�ई यौौन शोोषणमाा संंलग्न हुुन बााध्य पाारि�एकोो थि�योो र एउटाा मुदु्दाामाा पीीडि�तलााई बि�क्रीी गरे्ने 
उद्देशे्यलेे भाारत पुरु्याा�इएकोो थि�योो । बेेचबि�खनकोो मााध्यमकाा सम्बन्धमाा ४ वटाा मुदु्दाामाा कसुरुदाारले पीीडि�तसँँग वि�वााह गरेेकोो वाा वि�वााहकोो प्रलोोभन देखेााएकोो पााइएकोो 
थि�योो भने बाँँ�कीी मुदु्दााहरूमाा झुकु्याानमाा पाारीी प्रलोोभनमाा पाारि�एकोो थि�योो । कसुरुदाारहरूमाा महि�लाा र पुरुुष दुवुैै थि�ए भने एउटाा मुदु्दाामाा बाालक (नााबाालक) कसुरुदाारसमेते 
संंलग्न रहेकेोो थि�योो । ४ वटाा मुदु्दाामाा एक-एक जनाा कसुरुदाार थि�ए भने बाँँ�कीी मुदु्दााहरूमाा दुईु जनााभन्दाा बढीी कसुरुदाार संंलग्न रहेकेाा थि�ए ।

योो प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा कैैलाालीी जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लयमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा सबैै १९ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे कुुनैैमाा पनि� सङ््गठि�त अपरााधकोो 
थप आरोोप लगााइएकोो थि�एन, जबकि� ४ वटाा मुदु्दाामाा दुईु जनााभन्दाा बढीी कसुरुदाारहरू संंलग्न रहेकेाा थि�ए ।

यसैैगरीी कञ्चनपुरु जि�ल्लाामाा तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८०-२०८१/८२) कोो अवधि�माा माानव बेेचबि�खनकाा कुुल १४ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा थि�ए र ३ वटाा मुदु्दाामाा 
जबरजस्तीी करणीीकोो समेते उजुरुीी परेकोो थि�योो ।

६.२.४ माानव बेेचबि�खनकाा अभि�युकु्तहरूकोो पक्रााउ र फराारसम्बन्धीी वि�वरण

सन् ्२०२० देखेि� २०२४ सम्मकोो साात वर्षे ेऔसत तथ्यााङ््कअनुसुाार नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकाा अभि�युकु्तहरूमध्येे लगभग ६० प्रति�शत पक्रााउ परेकाा छन् ्भने बाँँ�कीी 
४० प्रति�शत फराार रहेकेाा छन् ्(ताालि�काा ६.१) । यद्यपि� पक्रााउ पर्ने र फराार हुुनेेहरूकोो अनुपुाात वर्षषअनुसुाार केेहीी फरक देखेि�एकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, सन् ्२०२१ र 
२०२४ माा फराार हुुनेेहरूकोो दर न्यूनूतम ३२ प्रति�शत रहेकेोोमाा सन् ्२०२० माा योो दर बढेेर ५५.५ प्रति�शत पुगुेेकोो थि�योो । यसवि�परीीत, सोोहीी अवधि�माा पक्रााउ दर सन् ्
२०२० माा न्यूनूतम ४४.५ प्रति�शतदेखेि� सन् ्२०२४ माा अधि�कतम ६५ प्रति�शतसम्म रहेकेोो थि�योो । उल्लेेखनीीय कुुराा अभि�युकु्तहरूकोो लि�ङ््गकाा आधाारमाा खण्डीीकृृत 
गर्दाा� पक्रााउ पर्ने वाा फराार हुुनेे प्रवृतृ्ति�माा कुुनैै भि�न्नताा देखेि�एकोो छैैन ।

ताालि�काा ६.१ माानव बेेचबि�खनकाा कसुरुदाारहरू पक्रााउ परेेकोो र फराार रहेकोो प्रति�शत, (२०१९–२०२५)

वर्षष
कसुरुदाारहरूकोो कुुल सङ््ख्याा

(पक्रााउ + फराार) कसुरुदाारहरूकोो
कुुल सङ््ख्याा (पक्रााउ + फराार)

पक्रााउ प्रति�शत फराार प्रति�शत

२०२० ४४३ ४४.५ ५५.५

२०२१ ३६७ ६७.८ ३२.२

२०२२ २७९ ६५.९ ३४.१

२०२३ ३९० ६१.३ ३८.७

२०२४ ३७७ ६७.९ ३२.१

पाँँ�च वर्षे ेऔसत ३७१ ५९.४ ४०.४

स्रोोत: १० जुलुााई २०२५ माा नगरकोोटमाा आयोोजि�त एक ताालि�ममाा प्रहरीी नि�रीीक्षक वीीरेेन्द्रकुमाार शााहद्वााराा प्रस्तुतु प्रस्तुतुीीकरण (माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो ब्यूरूोोकोो 
तथ्यााङ््कमाा आधाारि�त) ।
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६.३ माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूलााई काानूूनीी 
सहाायतााकाा सम्बन्धमाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे 
उपलब्ध गरााएकोो जवााफ
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूसँँग गरि�एकोो सर्वेेक्षणमाा उनीीहरूलेे माानव बेेचबि�खनबााट 
पीीडि�त वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई काानूनूीी सहाायताा उपलब्ध गरााउँँछन् ्कि� गर्दैनैन् ्
र यदि� गरााउँँछन् ्भने कति�वटाा मुदु्दाा र पीीडि�तहरूलााई सहयोोग गरेेकाा छन् ्भन्नेेबाारेे 
सोोधि�एकोो थि�योो । यहाँँ� 'काानूनूीी सहाायताा' भन्नाालेे पीीडि�तहरूलााई नेेपााल प्रहरीीमाा 
दि�इनेे उजुरुीीकोो मस्यौौदाा तयाार गर्नन मद्दत गरे्ने, मुदु्दाा दर्ताा� गरे्ने, अदाालतकोो 
काामकाारबााहीीमाा सहभाागीी हुुनेे र अदाालतमाा मुदु्दााकोो नि�रन्तर फलोोअप गरे्ने 
लगाायतकाा काानूनूीी सहयोोगलााई बुझुााउँँछ ।

प्रश्नाावलीीकोो जवााफ दि�ने कुुल १७ वटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमध्येे १० वटाा 
संंस्थााहरूलेे यस प्रति�वेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा पीीडि�त/प्रभाावि�तहरूलााई कुुनैै न 
कुुनैै प्रकाारकोो काानूनूीी सहयोोग उपलब्ध गरााएकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ् । यीी 
संंस्थााहरूमाा आफन्त नेेपााल, आवााज सुरु्खेते, मााइतीी नेेपााल, सााथीी संंस्थाा बाँँ�के, 
शक्ति� समूहू, शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल, कुुमुदुि�नीी, सुनुि�ताा फााउण्डेेशन, साानाा 
हाातहरू नेेपााल र कीीन इन्डि��याा (अनुसुूचूीी ६.२) रहेकेाा छन् ्।

तीीन वर्षषकोो औसत (आ.व. २०७९/८०-२०८१/८२) तथ्यााङ््ककाा आधाारमाा 
हेरे्दाा� यीी १० गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे वाार्षि�िक १५८ वटाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दाामाा 
काानूनूीी सहयोोग उपलब्ध गरााएकाा छन् ् । कीीन इन्डि��याालेे भाारतमाा जााहेरेीी दर्ताा� 
गरेेकोो थि�योो भने अन्य संंस्थााहरूलेे नेेपाालमाा जााहेरेीी दर्ताा� गरेेकाा थि�ए । कीीन 
इन्डि��यााकोो प्रति�वेेदनअनुसुाार वि�गत आठ वर्षषकोो अवधि�माा (सन् ् २०१८ देखेि� 
अक्टोोबर २०२५ सम्म) यसलेे भाारतमाा माानव बेेचबि�खनकाा कुुल ८८ वटाा मुदु्दाा 
दर्ताा� गरेेकोो छ । साानाा हाातहरू नेेपााललेे यस प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा 
पीीडि�तकोो पक्षमाा फैैसलाा भएकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा र पक्रााउ परेकाा 
अभि�युकु्तहरूकोो सङ््ख्यााकोो खण्डीीकृृत वि�वरणसमेते उपलब्ध गरााएकोो छ । तीीन 
वर्षषकोो अवधि�माा (२०७९/८०-२०८१/८२) यस संंस्थाालेे १३७ वटाा मुदु्दााहरू 
दर्ताा� गरेेकोोमाा ३२ वटाा मुदु्दााकोो फैैसलाा पीीडि�तकोो पक्षमाा भएकोो थि�योो (जुनु २३.५ 
प्रति�शत हुुन आउँँछ) । सोोहीी अवधि�माा साानाा हाातहरू नेेपाालकोो सहयोोगमाा १४२ 
जनाा अभि�युकु्तहरू पक्रााउ परेकाा थि�ए ।

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे काानूनूीी सहाायताा उपलब्ध गरााएकाा प्रभाावि�तहरूमध्येे 
महि�लाा (४८ प्रति�शत) कोो तुलुनाामाा बाालबाालि�कााकोो सङ््ख्याा (५२ प्रति�शत) 
केेहीी बढीी रहेकेोो देखेि�न्छ । प्रााप्त तथ्यााङ््कले यीी संंस्थााहरूलेे काानूनूीी सहयोोग 
प्रदाान गरेेकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा घट्दोो क्रममाा रहेकेोो 
देखेााउँँछ । उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १२५ वटाा मुदु्दााहरू 
रहेकेाा थि�ए भने त्यसपछि�काा वर्षषहरूमाा योो सङ््ख्याा घटेर क्रमशःः १०४ र ५१ 
काायम भएकोो छ ।

ताालि�काा ६.२ काानूूनीी सहाायताा उपलब्ध गरााउनेे गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू (मुदु्दाा सङ्ख्याा र बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकोो 
वि�वरण), (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२)

वि�वरण आ.व. २०७९/८० 
(२०२२/२३)

आ.व. २०८०/८१ 
(२०२३/२४)

आ.व. २०८१/८२ 
(२०२४/२५)

तीीन वर्षषकोो 
औसत

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा १६८ १७८ १२९ १५८

प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याा २०९ १७३ १२३ १६८

महि�लाा ९७ ९६ ४७ ८०

बाालबाालि�काा ११२ ७७ ७६ ८८

प्रभाावि�तहरूकोो प्रति�शत 

महि�लाा ४६.४ ५५.५ ३८.२ ४७.६

बाालबाालि�काा ५३.६ ४४.५ ६१.८ ५२.४

द्रष्टव्य: साानाा हाातहरू नेेपााल र कीीन इन्डि��याालेे दर्ताा� भएकाा मुदु्दााकोो सङ््ख्याा माात्र उपलब्ध गरााएकाा छन् ्। त्यसैैलेे यहाँँ� प्रभाावि�तहरूकोो कुुल सङ््ख्याामाा यीी दुईु संंस्थााकाा 
प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्याा समाावेेश गरि�एकोो छैैन ।
स्रोोत: वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट सङ््कलि�त, २०२६ ।
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६.४ माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो सवाालमाा न्यााय क्षेेत्रकोो काार्यय
माानव बेेचबि�खनकाा सम्बन्धमाा न्याायि�क के्षेत्रकोो काार्ययकोो परि�मााणाात्मक समीीक्षााकाा लाागि� दुईुवटाा प्रशाासनि�क नि�काायहरू तथ्यााङ््ककोो स्रोोतकोो रूपमाा रहेकेाा छन्:् 
महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन र सर्वोोच्च अदाालतकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन । यीी वाार्षि�िक प्रति�वेेदनहरूकोो अध्ययन गर्दाा� दुईु नि�काायकोो तथ्यााङ््क 
अभि�लेख प्रणाालीी फरक रहेकेोो देखेि�न्छ । महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयलेे कसुरुकोो प्रकाारअनुसुाार माानव बेेचबि�खनकोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क उपलब्ध गरााउँँछ भने 
सर्वोोच्च अदाालतकोो तथ्यााङ््कले अदाालतहरूबााट फैैसलाा भएकाा, कसुरु ठहर भएकाा वाा सफााइ पााएकाा र फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा देखेााउँँछ ।

६.४.१ सरकाारीी न्याायााधि�वक्ताा काार्याा�लयकोो तथ्यााङ्क

महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय

ताालि�काा ६.३ लेे वि�गत दुईु आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८० र २०८०/८१) माा नेेपाालकाा महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय, उच्च सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लय र जि�ल्लाा सरकाारीी 
वकि�ल काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा र फैैसलााकोो अवस्थाा देखेााउँँछ । योो तथ्यााङ््क माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार 
(नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ अनुसुाार खण्डीीकृृत कसुरुकाा आधाारमाा उपलब्ध छ (अनुसुूचूीी ६.३क, अनुसुूचूीी ६.३ख र अनुसुूचूीी ६.३ग) । कसुरुकोो गम्भीीरताा र सजााय, 
कसुरुकोो प्रकृृति� र पीीडि�त बाालबाालि�काा वाा वयस्क केे होो भन्नेे कुुराामाा नि�र्भभर रहन्छ भन्नेे कुुराालााई ध्याान दि�नु ुमहत्त्वपूरू्णण छ३७  । यहाँँ� माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा न्यााय 
सम्पाादनकोो परि�मााणाात्मक समीीक्षाा गर्नन कसुरु ठहर दर र फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दरलााई परोोक्ष सूचूककाा रूपमाा प्रयोोग गरि�एकोो छ । कसुरु ठहर दरलााई एक वर्षषमाा फैैसलाा 
भएकाा कुुल मुदु्दााहरूकोो अनुपुाातमाा कसुरु ठहर भएकाा कुुल मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्यााकोो आधाारमाा गणनाा गरि�न्छ । त्यसैै गरीी फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दरलााई एक वर्षषमाा दर्ताा� भएकाा 
कुुल मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याालेे सोोहीी वर्षषमाा फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी रहेकेाा कुुल मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याालााई भााग गरेेर गणनाा गरि�न्छ ।

महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयमाा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा कुुल १९४ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा थि�ए । दर्ताा� भएकाा कुुल मुदु्दााहरूमध्येे सबैैभन्दाा बढीी "माानव 
ओसाारपसाार" कोो कसुरुमाा (१८५ वटाा) रहेकेाा थि�ए भने "माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने" र "वेेश्याावृतृ्ति�माा लााग्न बााध्य पाारे्ने" कसुरुअन्तर्गगत १२ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा 
थि�ए । उक्त वर्षष कसुरु ठहर दर ५५ प्रति�शत र फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दर ७८ प्रति�शत रहेकेोो थि�योो । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा कुुल २११ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भए, जसमध्येे 
२०२ वटाा "माानव ओसाारपसाार"कोो कसुरु अन्तर्गगत र बाँँ�कीी ८ वटाा "माानि�सकोो खरि�दबि�क्रीी" कोो कसुरुसँँग सम्बन्धि��त थि�ए । यस वर्षष कसुरु ठहर दर घटेर केेवल ४४ 
प्रति�शत काायम भयोो भने फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दर ७६ प्रति�शत रहेकेोो थि�योो ।

ताालि�काा ६.३ महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय, उच्च सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लय र जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� 
भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सिं�ंहाावलोोकन, (२०७९/८० र २०८०/८१)

वि�वरण
महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय च्च सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लयहरू जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लयहरू

आ.व. 
२०७९/८०

आ.व.
२०८०/८१

आ.व. 
२०७९/८०

आ.व. 
२०८०/८१

आ.व. 
२०७९/८०

आ.व. 
२०८०/८१

मुदु्दााकोो सङ््ख्याा:

दर्ताा� भएकाा १९४ २११ २६६ २६६ ३६६ ३७३

कसुरु ठहर भएकाा २१ २२ ७३ १०१ १०९ ८२

सफााइ पााएकाा १५ २८ ६२ ६० ७७ १४९

फैैसलाा भएकाा ३८ ५० १३५ १६१ १९१ २३९

फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी १५२ १६१ १३१ १०५ १७५ १३४

कसुरु ठहर प्रति�शत ५५.३ ४४.० ५४.१ ६२.७ ५७.१ ३४.३

फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी प्रति�शत ७८.४ ७६.० ४९.२ ३६.५ ४७.८ ३५.९

द्रष्टव्य: योो प्रति�वेदन लेेखनकोो क्रममाा महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयकोो आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन प्रकााशि�त नभएकाालेे उक्त वर्षषकोो तथ्यााङ््क 
उपलब्ध हुुन सकेेन ।
स्रोोत: महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय (२०८०) र (२०८१) 
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उच्च सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लय
उच्च अदाालत र ति�नकाा इजलाासहरू रहेकेाा स्थाानहरूमाा उच्च सरकाारीी वकि�ल 
काार्याा�लयहरू सञ्चाालनमाा रहेकेाा छन् ्। नेेपाालमाा यस्ताा १८ वटाा काार्याा�लयहरू 
रहेकेाा छन् ्।

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० र २०८१/८२ माा माानव बेेचबि�खनकाा कुुल २६६ वटाा 
मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा थि�ए । यद्यपि�, कसुरु ठहर र फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दरमाा केेहीी 
भि�न्नताा देखेि�एकोो छ: आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा कसुरु ठहर दर ५४ प्रति�शतबााट 
बढेेर ६३ प्रति�शत पुगुेेकोो छ भने फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दर आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० 
कोो ४९ प्रति�शतबााट घटेर आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ३६.५ प्रति�शत काायम 
भएकोो छ ।

कसुरुकोो प्रकृृति�काा आधाारमाा हेरे्दाा� आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा दर्ताा� भएकाा २६६ 
मुदु्दााहरूमध्येे ५७ प्रति�शत "माानव ओसाारपसाार" र ४२.५ प्रति�शत "माानि�स खरि�द 
वाा बि�क्रीी गरे्ने" कसुरुसँँग सम्बन्धि��त थि�ए भने केेवल एउटाा मुदु्दाा "अरूलााई 
वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे" कसुरुसँग सम्बन्धि��त थि�योो । "माानव ओसाारपसाार" 
(२०७९/८० माा ५८ प्रति�शत र २०८०/८१ माा ५९ प्रति�शत) कोो तुलुनाामाा 
"माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने" कसुरुमाा कसुरु ठहर दर नि�रन्तर रूपमाा न्यूनू 
(२०७९/८० माा ४८ प्रति�शत र २०८०/८१ माा ३१ प्रति�शत) रहेकेोो देखेि�न्छ । 
यसलेे "माानव ओसाारपसाार" कोो तुलुनाामाा "माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने" कसुरुमाा 
सजााय बढीी कडाा रहेकेोो तथ्यलााई प्रति�बि�म्बि�ित गर्ददछ ।

जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लय
जि�ल्लाा अदाालतहरू रहेकेाा स्थाानमाा जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लयहरू 
स्थाापनाा गरि�एकाा छन् ् । नेेपाालमाा यस्ताा ७७ वटाा जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल 
काार्याा�लयहरू रहेकेाा छन् ्।

तथ्यााङ््कअनुसुाार जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा 
अधि�कतर माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू "माानव ओसाारपसाार" कोो कसुरुसँँग 
सम्बन्धि��त छन् ् । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० कोो कुुल ३६६ मुदु्दााहरूमध्येे ८२ 
प्रति�शत "माानव ओसाारपसाार", १३.४ प्रति�शत "माानि�सकोो खरि�दबि�क्रीी", २.७ 
प्रति�शत "वेेश्याावृतृ्ति�माा संंलग्न गरााउनेे", १.४ प्रति�शत "वेेश्याागमन" र एउटाा मुदु्दाा 
"माानव अङ््ग नि�कााल्नेे र बि�क्रीी गरे्ने" कसुरुसँग सम्बन्धि��त थि�ए । आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ कोो कुुल ३७३ मुदु्दााहरूमध्येे ७२ प्रति�शत "माानव ओसाारपसाार", २५ 
प्रति�शत "माानि�सकोो खरि�दबि�क्रीी" र २.४ प्रति�शत "वेेश्याावृतृ्ति�माा संंलग्न गरााउनेे" 
कसुरुसँँग सम्बन्धि��त थि�ए । कसुरु ठहर दर न्यूनू नैै रहेकेोो देखेि�न्छ, वि�शेषे गरीी 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा फैैसलाा भएकाा मुदु्दााहरूमध्येे केेवल एकति�हााइमाा 
माात्र कसुरु ठहर भएकोो थि�योो । फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दर आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा 
उच्च रहेकेोो थि�योो । त्यस अवधि�माा दर्ताा� भएकाा मुदु्दााहरूमध्येे झन्डैै आधाा जि�ल्लाा 
सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लयहरूमाा फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी रहेकेाा थि�ए भने आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा योो तथ्यााङ््क तुलुनाात्मक रूपमाा कम (३५%) रहेकेोो थि�योो । 

मुदु्दााकोो अभि�योोजनसम्बन्धीी नि�र्णणयकोो अवस्थाा– तथ्यााङ््कले केे देखेााउँँछ भने 
झन्डैै ९८ प्रति�शत मुदु्दााहरूमाा अभि�योोजन (मुदु्दाा दाायर) गरि�एकोो छ भने केेवल २ 
प्रति�शत मुदु्दााहरूमाा माात्र अभि�योोजन नगरे्ने नि�र्णणय भएकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ३०६ जनाा कसुरुदाार संंलग्न रहेकेाा १५८ वटाा नयाँँ� 
मुदु्दााहरूमध्येे केेवल ३ वटाा (२ प्रति�शत) मुदु्दाामाा माात्र "अभि�योोजन नगरे्ने" नि�र्णणय 
भएकोो थि�योो । त्यसैै गरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ३०८ जनाा कसुरुदाार संंलग्न 
रहेकेाा २७१ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे केेवल ६ वटाा (२.२ प्रति�शत) मुदु्दाामाा अभि�योोजन 
गरि�एकोो थि�एन । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा अभि�योोजन नगरि�एकाा तीीनवटैै 
मुदु्दााहरू "माानव ओसाारपसाार" अन्तर्गगत दर्ताा� भएकाा थि�ए भने आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा अभि�योोजन नगरि�एकाा ६ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे चाारवटाा "माानव 
बेेचबि�खन" र दुईुवटाा "माानव ओसाारपसाार"कोो कसुरु अन्तर्गगत दर्ताा� भएकाा थि�ए 
(योो वि�वरण ताालि�काामाा देखेााइएकोो छैैन) ।

सङ््गठि�त अपरााधकोो थप दााबीी– नेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकाा थोोरैै मुदु्दााहरूमाा 
माात्र सङ््गठि�त अपरााधकोो थप दााबीी समाावेेश गरि�एकोो पााइन्छ (ताालि�काा ६.४) । 
उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल 
काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा १५८ वटाा नयाँँ� मुदु्दााहरूमध्येे केेवल १५ वटाा वाा ९.५ 
प्रति�शत मुदु्दाामाा माात्र सङ््गठि�त अपरााधकोो अभि�योोग लगााइएकोो थि�योो । 
सङ््गठि�त अपरााधकोो दााबीी गरि�एकाा यीी मुदु्दााहरूमाा ६३ जनाा कसुरुदाारहरू संंलग्न 
थि�ए, जुनु उक्त वर्षषकाा कुुल कसुरुदाारहरूकोो (१५८ मुदु्दाामाा ३०६ जनाा) २०.६ 
प्रति�शत हुुन आउँँछ । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा दर्ताा� भएकाा कुुल २७१ नयाँँ� 
मुदु्दााहरूमध्येे केेवल ३ वटाा (१ प्रति�शतभन्दाा कम) मुदु्दाामाा माात्र सङ््गठि�त 
अपरााधकोो अभि�योोग लगााइएकोो थि�योो । यीी मुदु्दााहरूमाा १५ जनाा कसुरुदाारहरू 
संंलग्न थि�ए, जुनु उक्त वर्षषकाा कुुल ३०८ जनाा कसुरुदाारहरूकोो ५ प्रति�शत हुुन 
आउँँछ । फैैसलााकोो अवस्थाालााई हेरे्दाा� आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा सङ््गठि�त 
अपरााधसमेेतकोो अभि�योोग लाागेेकाा कुुल १५ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे केेवल ३ वटााकोो 
माात्र फैैसलाा भयोो भने १२ वटाा मुदु्दााहरू फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी रहेकेाा थि�ए । फैैसलाा 
भएकाा तीी तीीनवटैै मुदु्दााहरूमाा संलंग्न २७ जनाा कसुरुदाारहरूलेे सफााइ पााएकाा थि�ए । 
त्यसैैगरीी, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा सङ््गठि�त अपरााधकोो अभि�योोग लाागेेकाा 
कुुल ३ वटाा मुदु्दााहरूमध्येे १ वटााकोो फैैसलाा भयोो भने २ वटाा मुदु्दााहरू फर्स्यौ�ौट हुुन 
बाँँ�कीी रहेकेाा छन् ्।
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ताालि�काा ६.४. जि�ल्लाा सरकाारीी वकि�ल काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा सङ्गठि�त अपरााधकोो थप दााबीी गरि�एकाा माानव बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरूकोो सङ्ख्याा, (आ.व. २०७९/८० र २०८०/८१)

वि�वरण आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१

दर्ताा� भएकाा कुुल नयाँँ� मुदु्दााहरू १५८ २७१

कसुरुदाारहरूकोो कुुल सङ््ख्याा ३०६ ३०८

क. सङ््गठि�त अपरााधकोो दााबीी गरि�एकोो

मुदु्दााहरू १५ ३

कसुरुदाारहरू ६३ १५

ख. फैैसलाा: सङ््गठि�त अपरााधतर्फफ

- कसुरु ठहर भएकोो

मुदु्दााहरू ० ०

कसुरुदाारहरू ० ०

- सफााइ पााएकोो

मुदु्दााहरू ३ १

कसुरुदाारहरू २७ ३

ग. फैैसलाा: मुखु्य मुदु्दाा (माानव बेेचबि�खन) तर्फफ  कसुरु ठहर भएकोो

मुदु्दााहरू ० ०

कसुरुदाारहरू ० ०

- सफााइ पााएकोो

मुदु्दााहरू ३ १

कसुरुदाारहरू २७ ३

घ. फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी

मुदु्दााहरू १२ २

कसुरुदाारहरू ३६ २

स्रोोत: महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय (२०८०) र (२०८१)

६.४.२ सर्वोोच्च अदाालत, उच्च अदाालत र जि�ल्लाा अदाालतकोो तथ्यााङ्क

सर्वोोच्च अदाालतकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदनलेे नेेपाालकाा तीीन तहकाा अदाालतहरू: सर्वोोच्च अदाालत, उच्च अदाालत र जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव 
बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू र फैैसलााकोो अवस्थाासम्बन्धीी तथ्यााङ््क उपलब्ध गरााउँँछ । महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयलेे कसुरुकोो प्रकाारअनुसुाार माानव बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरूकोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क रााख्नेे गरेे ताापनि� सर्वोोच्च अदाालतलेे दर्ताा� भएकाा कुुल मुदु्दााकोो सङ््ख्याा र फैैसलााकोो अवस्थाा (फैैसलाा भएकोो वाा फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी) 
माात्र उपलब्ध गरााउँँछ । यसलेे फैैसलााकोो वि�स्तृतृ अवस्थाा, अर्थाा�त् ्कसुरु ठहर भएकोो वाा सफााइ पााएकोो भन्नेे खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क तयाार गरेेकोो छैैन । यद्यपि�, सर्वोोच्च 
अदाालतकोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदनलेे पुरु्पपक्षकाा लाागि� थुनुाामाा रहेकेाा प्रति�वाादीीहरू (थुनुुवुाा) संंलग्न रहेकेाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याासम्बन्धीी थप तथ्यााङ््क भने समाावेेश गरे्ने गरेेकोो 
छ ।
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ताालि�काा ६.५ सर्वोोच्च अदाालतमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू र फैैसलााकोो अवस्थाा, (आ.व. २०७८/७९ देेखि� 
२०८०/८१)

आर्थि�िक वर्षष
दर्ताा� भएकाा

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा
फैैसलाा भएकाा कुुल 

सङ््ख्याा
फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी 

कुुल सङ््ख्याा
फैैसलाा प्रति�शत

फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी 
प्रति�शत

२०७८/७९ (२०२१/२२) ४०८ ५६ ३५२ १३.७ ८६.३

२०७९/८० (२०२२/२३) ४०२ ९२ ३१० २२.९ ७७.१

थुनुुवुाा मुदु्दााहरू १२९ ४० ८९ ३१.१ ६९.०

२०८०/८१ (२०२३/२४) ३७५ १२२ २५३ ३२.५ ६७.५

थुनुुवुाा मुदु्दााहरू १४४ ४८ ९६ ३३.० ६६.७

तीीन वर्षषकोो औसत ३९५ ९० ३०५ २२.८ ७७.२

द्रष्टव्य: योो प्रति�वेदन लेेखनकोो क्रममाा सर्वोोच्च अदाालतकोो आर्थि�िक वर्षष 
२०८१/८२ कोो वाार्षि�िक प्रति�वेेदन प्रकााशि�त नभएकाालेे उक्त वर्षषकोो तथ्यााङ््क यस 
ताालि�काामाा समाावेेश गरि�एकोो छैैन ।
स्रोोत: सर्वोोच्च अदाालत (२०७९) र (२०८०) ।

सर्वोोच्च अदाालतमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा 
पछि�ल्लोो ३ वाा ४ वर्षषदेखेि� घट्दोो क्रममाा रहेकेोो देखेि�न्छ (ताालि�काा ६.५) । 
उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ माा ४०८ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाामाा 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा घटेर ४०२ पुगु्योो र आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा अझ 
घटेर ३७५ काायम भयोो, जसकोो तीीन वर्षे े औसत (२०७८/७९-२०८०/८१) 
सङ््ख्याा ३९५ रहेकेोो छ । यसबााहेके, तथ्यााङ््कले यहाँँ� वि�चाार गरि�एकाा तीीनवटैै 
आर्थि�िक वर्षषहरूमाा मुदु्दाा फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दर उच्च रहेकेोो वाा अर्कोोतर्फफ  मुदु्दाा 
फैैसलाा दर न्यूनू रहेकेोो सङ््केेत गर्ददछ । औसतमाा, यस प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ 
अवधि�माा सर्वोोच्च अदाालतमाा माानव बेेचबि�खनकाा तीीन चौौथााइभन्दाा बढीी 
मुदु्दााहरू फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी रहेकेाा थि�ए । फर्स्यौ�ौट हुुन बाँँ�कीी दर आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ (६९ प्रति�शत) कोो तुलुनाामाा आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ (८६ प्रति�शत) 
र २०७९/८० (७७ प्रति�शत) माा नि�कै उच्च थि�योो । पुरु्पपक्षकाा लाागि� थुनुाामाा रहेकेाा 
प्रति�वाादीीहरू (थुनुुवुाा) सम्बन्धीी तथ्यााङ््क आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० र २०८०/८१ 
काा लाागि� उपलब्ध छ । सोोअनुसुाार, आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा दर्ताा� भएकाा कुुल 
४०२ मुदु्दाामध्येे १२९ वटाा अर्थाा�त् ् ३२ प्रति�शत मुदु्दाा थुनुुवुाासम्बन्धीी थि�ए भने 
आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा कुुल ३७५ मुदु्दाामध्येे १४४ वटाा अर्थाा�त् ्३८ प्रति�शत 
मुदु्दाा थुनुुवुाासम्बन्धीी रहेकेाा थि�ए ।

उच्च अदाालतहरू: देशेभर उच्च अदाालत तथाा उच्च अदाालतकाा इजलाासहरू 
गरीी १८ वटाा रहेकेाा छन् ्।
ताालि�काा ६.६ लेे आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ र २०८१/८२ माा उच्च अदाालत/
इजलाासहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याालााई 
सङ््क्षेेपमाा प्रस्तुतु गर्ददछ । तथ्यााङ््कअनुसुाार उच्च अदाालतहरूमाा दर्ताा� भएकाा 
माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ माा ४०२ 
रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा घटेर २६७ काायम भएकोो छ । यद्यपि�, 
मुदु्दााकोो सङ््ख्याा उच्च अदाालतअनुसुाार फरकफरक रहेकेोो देखेि�न्छ । आर्थि�िक वर्षष 
२०७८/७९ माा सबैभैन्दाा बढीी मुदु्दााहरू उच्च अदाालत पााटन (९१) माा रहेकेाा थि�ए । 

त्यसपछि� क्रमशःः वि�रााटनगर (५६), नेेपाालगञ्ज इजलाास (४२), रााजवि�रााज 
इजलाास (३५) र बुटुवल इजलाास (३२) माा रहेकेाा थि�ए भने ओखलढुुङ््गाा र 
जुमु्लाा इजलाासमाा एकएक वटाा माात्र मुदु्दाा थि�ए र धनकुुटाा एवम् ् बाागलुङु 
इजलाासमाा कुुनैै पनि� मुदु्दाा थि�एनन् ्। आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ (सन् ्२०२४/२५) 
माा सबैैभन्दाा बढीी माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू वीीरगञ्ज इजलाासमाा (३९) दर्ताा� 
भएकाा थि�ए, त्यसपछि� क्रमशःः उच्च अदाालत तुलुसीीपुरु (३४), उच्च अदाालत 
सुरु्खेते (३२), धनकुुटाा इजलाास (३०) र उच्च अदाालत पााटनमाा (२८) रहेकेाा थि�ए ।

समग्रमाा, उच्च अदाालत/इजलाासहरूबााट आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ (सन् ्
२०२१/२२) माा दुईुति�हााइभन्दाा बढीी र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ (सन् ्२०२४/२५) 
माा ५७ प्रति�शत मुदु्दााहरूकोो फैैसलाा भएकोो थि�योो । यद्यपि�, योो अनुपुाात 
अदाालतअनुसुाार फरकफरक रहेकेोो देखेि�न्छ, जस्तैै इलााम र वीीरगञ्ज इजलाासमाा 
न्यूनूतम २८ देखेि� २९ प्रति�शत माात्र फैैसलाा भएकोो थि�योो भने हेटेौँँ�डा ा इजलाास र 
उच्च अदाालत वि�रााटनगरमाा करि�ब दुईुति�हााइ, र उच्च अदाालत सुरु्खेते, जुमु्लाा 
इजलाास एवम् ्उच्च अदाालत दि�पाायलमाा १०० प्रति�शत फैैसलाा भएकोो थि�योो । 
आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा सबैैभन्दाा न्यूनू फैैसलाा दर जनकपुरुमाा (२५ प्रति�शत) 
रह्योो, त्यसपछि� क्रमशःः रााजवि�रााज इजलाास (३३ प्रति�शत), इलााम इजलाास (३९ 
प्रति�शत), उच्च अदाालत पोोखराा (४३ प्रति�शत) र वीीरगञ्ज इजलाास (४६ 
प्रति�शत) रहेकेाा थि�ए । अर्कोोतर्फफ , साातवटाा उच्च अदाालत/इजलाासहरूमाा 
तीीनचौौथााइभन्दाा बढीी मुदु्दााहरूकोो फैैसलाा भएकोो थि�योो ।
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ताालि�काा ६.५ उच्च अदाालतहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू र फैैसलााकोो अवस्थाा, (आ.व. २०७८/७९ र 
२०८०/८१)

क्र.संं.

उच्च अदाालत आ.व. २०७८/७९

दर्ताा� भएकाा
कुुल मुदु्दाा

फैैसलाा 
भएकाा

फर्स्यौ�ौट 
हुुन 

बाँँ�कीी

फैैसलाा 
प्रति�शत

बाँँ�कीी 
प्रति�शत

दर्ताा� भएकाा
कुुल मुदु्दाा

फैैसलाा 
भएकाा

फर्स्यौ�ौट 
हुुन बाँँ�कीी

फैैसलाा 
प्रति�शत

बाँँ�कीी
प्रति�शत

१ वि�रााटनगर ५६ ३८ १८ ६७.९ ३२.१ २८ १५ १३ ५३.६ ४६.४

२ इलााम इजलाास २५ ७ १८ २८.० ७२.० २३ ९ १४ ३९.१ ६०.९

३ धनकुुटाा इजलाास ० ० ० - - २ २ ० १००.० ०.०

४ ओखलढुुङ््गाा इजलाास १ १ ० १००.० ०.० ४ ४ ० १००.० ०.०

५ जनकपुरु २९ १७ १२ ५८.६ ४१.४ १२ ३ ९ २५.० ७५.०

६ रााजवि�रााज इजलाास ३५ १५ २० ४२.९ ५७.१ २४ ८ १६ ३३.३ ६६.७

७ वीीरगञ्ज इजलाास २१ ६ १५ २८.६ ७१.४ ११ ५ ६ ४५.५ ५४.५

८ पााटन ९१ ६८ २३ ७४.७ २५.३ ३९ ३४ ५ ८७.२ १२.८

९ हेटेौँँ�डा ा इजलाास १७ ११ ६ ६४.७ ३५.३ ९ ७ २ ७७.८ २२.२

१० उच्च पोोखराा १८ १३ ५ ७२.२ २७.८ ७ ३ ४ ४२.९ ५७.१

११ बाागलुङु इजलाास ० ० ० - - १ १ ० १००.० ०.०

१२ तुलुसीीपुरु ६ ५ १ ८३.३ १६.७ २ १ १ ५०.० ५०.०

१३ बुटुवल इजलाास ३२ २४ ८ ७५.० २५.० ३४ २१ १३ ६१.८ ३८.२

१४ नेेपाालगञ्ज इजलाास ४२ ३५ ६ ८३.३ १६.७ ३२ १३ १९ ४०.६ ५९.४

१५ सुरु्खेते ६ ६ ० १००.० ०.० १ १ ० १००.० ०.०

१६ जुमु्लाा इजलाास १ १ ० १००.० ०.० ० ० ० - -

१७ दि�पाायल १३ १३ ० १००.० ०.० ३० १९ ११ ६३.३ ३६.७

१८ महेने्द्रनगर इजलाास ९ ८ १ ८८.९ ११.१ ८ ५ ३ ६२.५ ३७.५

कुुल जम्माा ४०२ २६८ १३४ ६६.७ ३३.३ २६७ १५१ ११६ ५६.६ ४३.४

द्रष्टव्य: आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० कोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क उपलब्ध छैैन ।
स्रोोत: सर्वोोच्च अदाालत (२०७९) र (२०८०) ।

जि�ल्लाा अदाालतहरू- माानव बेेचबि�खनजस्ताा फौौजदाारीी मुदु्दााहरू दर्ताा�काा लाागि� जि�ल्लाा अदाालतहरू प्राारम्भि�िक अदाालत हुुन् ्। मुलुुकुभर ७७ वटाा जि�ल्लाा अदाालतहरू 
रहेकेाा छन् ्। ताालि�काा ६.६ लेे आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ र २०८१/८२ माा जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा कुुल मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा देखेााउँँछ । समग्रमाा, 
जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी ७७३ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा थि�ए, तर दर्ताा� भएकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा नेेपाालकाा जि�ल्लाा अदाालतअनुसुाार 
फरकफरक रहेकेोो पााइन्छ । यस प्रति�वेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा २५ वटाा जि�ल्लााहरूमाा एउटाा पनि� मुदु्दाा दर्ताा� नभएकोो पााइएकोो छ । त्यसैै गरीी, १४ वटाा जि�ल्लाा अदाालतमाा 
केेवल एकेेकवटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए, ९ वटाा जि�ल्लाा अदाालतमाा २ देखेि� ४ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए, ११ वटाा जि�ल्लाा अदाालतमाा ५ देखेि� ९ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा 
थि�ए, ९ वटाा जि�ल्लाा अदाालतमाा १० देखेि� २४ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए र ७ वटाा जि�ल्लाा अदाालतमाा २५ देखेि� ३६ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए । यसमाा दुईुवटाा 
अस्वााभाावि�क तथ्यााङ््कहरू देखेि�एकाा छन्:् कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालत र बाँँ�के जि�ल्लाा अदाालत, जहाँँ� क्रमशःः २५६ र ६१ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा थि�ए । यसरीी, 
तथ्यााङ््कलााई हेरे्दाा� माानव बेेचबि�खनकाा एकति�हााइ मुदु्दााहरू कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालतमाा माात्र दर्ताा� भएकाा थि�ए भने झन्डैै ८ प्रति�शत बाँँ�के जि�ल्लाा अदाालतमाा दर्ताा� 
भएकाा थि�ए । तुलुनाात्मक रूपमाा बढीी मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा अन्य जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा मोोरङ, कैैलाालीी, झाापाा, रूपन्देहेीी, पर्साा�, कपि�लवस्तु ुर सुनुसरीी रहेकेाा छन् ्(जहाँँ� 
मुदु्दााकोो सङ््ख्याा २५ देखेि� ३६ कोो दाायराामाा रहेकेोो थि�योो) ।
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ताालि�काा ६.६ नेेपाालकाा जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ्ख्याा, (आ.व. २०८०/८१ र 
२०८१/८२) (दुईु वर्षषकोो कुुल मुदु्दाा सङ्ख्याा)

दर्ताा� भएकाा मुदु्दााकोो दाायराा जि�ल्लाा अदाालतहरू जि�ल्लाा सङ््ख्याा जम्माा सङ््ख्याा कुुल प्रति�शत (%)

५६ कााठमााडौंं १ २५६ ३३.१

६१ बाँँ�के १ ६१ ७.९

२५ देखेि� ३६
सुनुसरीी, कपि�लवस्तु,ु पर्साा�, रूपन्देहेीी, झाापाा, कैैलाालीी 
र मोोरङ (बढ््दोो क्रममाा रााखि�एकोो)

७ २१२ २७.४

१० देखेि� २४
नवलपराासीी, दााङ, उदयपुरु, नुवुााकोोट, धनुषुाा, 
कञ्चनपुरु, बर्दि�ियाा, काास्कीी र भक्तपुरु

९ ९२ १२.६

५ देखेि� ९
सि�न्धुपुााल्चोोक, नवलपुरु, तनहुँँ�, चि�तवन, सर्लाा�हीी, 
सप्तरीी, रौौतहट, सुरु्खेते, बााराा, महोोत्तरीी र कााभ्रेे

१४ ७४ ९.६

२ देखेि� ४
डडेल्धुरुाा, बझााङ, हुुम्लाा, बाागलुङु, स्यााङ््जाा, 
अर्घाा�खाँँ�चीी, मकवाानपुरु, दैलेैेख, ललि�तपुरु

९ २४ ३.१

एक
बैैतडीी, सल्याान, लमजुङु, सि�रााहाा, इलााम, 
बााजुरुाा, काालीीकोोट, रोोल्पाा, गुलु्मीी, पर्ववत, गोोरखाा,
 सि�न्धुलुीी, सोोलुखुुमु्बु,ु तेेह्रथुमु

१४ १४ १.९

शूनू्य (None)

तााप्लेेजुङु, पाँँ�चथर, सङ््खुवुाासभाा, धनकुुटाा, भोोजपुरु, 
खोोटााङ, ओखलढुुङ््गाा, रसुवुाा, धाादि�ङ, दोोलखाा, 
राामेेछााप, मनााङ, म्यााग्दीी, मुसु्तााङ, पााल्पाा, रुकुुम, 
प्युठुाान, जााजरकोोट, जुमु्लाा, मुगुु,ु डोोल्पाा, अछााम, 
डोोटीी, दाार्चुु�लाा, रुकुुमकोोट

२५ ० ०.०

कुुल जम्माा ७७ ७७३ १००.०

द्रष्टव्य: यहाँँ� प्रत्येेक श्रेणेीीमाा परेकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्यााकाा आधाारमाा जि�ल्लाा अदाालतहरूकोो नााम बढ््दोो क्रममाा मि�लााइएकोो छ ।
स्रोोत: सर्वोोच्च अदाालत (२०७९) र (२०८०) ।

साामाान्यतयाा, तथ्यााङ््कअनुसुाार माानव बेेचबि�खनकाा तुलुनाात्मक रूपमाा बढीी मुदु्दाा भएकाा जि�ल्लाा अदाालतहरू मुखु्यतयाा तरााईमाा अवस्थि�ित छन्,् जसकोो दक्षि�णतर्फफ  
भाारतसँँग खुलुाा सि�माानाा जोोडि�एकोो छ । माानव बेेचबि�खनकाा तुलुनाात्मक रूपमाा कम मुदु्दाा भएकाा जि�ल्लाा अदाालतहरू मुखु्यतयाा कोोशीी, बाागमतीी, गण्डकीी, लुमु्बि�िनीी, 
कर्णाा�लीी र सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकाा पहााडीी वाा हि�माालीी जि�ल्लााहरूमाा रहेकेाा छन् ्(अनुसुूचूीी ६.४) ।

तथ्यााङ््कले देखेााएअनुसुाार नेेपाालकाा जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा दर्ताा� भएकाा मुदु्दाामध्येे करि�ब आधाा माात्र फैैसलाा भएकाा छन् ्र फलस्वरूप झन्डैै आधाा मुदु्दााहरू फर्स्यौ�ौट 
हुुन बाँँ�कीी रहेकेाा छन् ्। समग्र मुदु्दाा फैैसलाा दर आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ माा ५३ प्रति�शत र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ४९ प्रति�शत रहेकेोो थि�योो । दुवुैै आर्थि�िक वर्षषमाा 
फैैसलाा भएकाा मुदु्दााहरूकोो अनुपुाात जि�ल्लाा अदाालत अनुसुाार फरकफरक रहेकेोो देखेि�न्छ । आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ माा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू बढीी दर्ताा� भएकाा 
शीीर्षष १० जि�ल्लाा अदाालतहरूमध्येे फैैसलाा दर कञ्चनपुरु जि�ल्लाा अदाालतकोो न्यूनूतम २२ प्रति�शतदेखेि� कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालतकोो ४६.५ प्रति�शत हुँँ�दै ैकपि�लवस्तु ु
जि�ल्लाा अदाालतकोो तीीनचौौथााइभन्दाा बढीी (७५ प्रति�शतभन्दाा बढीी) सम्म रहेकेोो थि�योो । उपलब्ध तथ्यााङ््कअनुसुाार, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा माानव बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा शीीर्षष १० जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा कााठमााडौंं, बाँँ�के, कैैलाालीी, मोोरङ, सुनुसरीी, रूपन्देहेीी, झाापाा, भक्तपुरु, कपि�लवस्तु ुर काास्कीी रहेकेाा थि�ए । यीी 
जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा फैैसलाा दर कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालतकोो न्यूनूतम ३५ प्रति�शतदेखेि� झाापाा जि�ल्लाा अदाालतकोो ५३ प्रति�शतसम्म रहेकेोो थि�योो भने रूपन्देहेीी, 
कपि�लवस्तु ुर मोोरङकाा जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा फैैसलाा दर ७० प्रति�शतभन्दाा उच्च रहेकेोो थि�योो ।

६.४.३ आप्रवाासीी तस्करीीलााई अपरााधीीकरण गरे्ने सम्बन्धमाा सर्वोोच्च अदाालतकोो फैैसलाा

माानव ओसाारपसाार सम्बन्धीी मुदु्दाा, वाादीीकाा तर्फफबा ाट नेेपााल सरकाार (६५ ध १० कोो परि�वर्ति�ित नााम) वि�रुद्ध प्रति�वाादीी खेमेबहाादुरु नेेगीी (मुदु्दाा नंं. ०७६-CR-०४३८) माा 
सर्वोोच्च अदाालतलेे आप्रवाासीी तस्करीीकाा काार्ययहरूलााई अपरााधीीकरण गर्ननकाा लाागि� छुुटै्टै काानूनूकोो तर्जुु�माा गर्नुु�पर्ने, मुदु्दाा दर्ताा� वाा अभि�योोजन गर्नुु�पूरू्वव कसुरुकोो प्रकृृति� 
नि�र्धाा�रण गर्नुु�पर्ने र संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घकोो 'आप्रवाासीी तस्करीीसम्बन्धीी आलेेख' लााई अनुमुोोदन गर्नुु�पर्ने आवश्यकतााकाा सम्बन्धमाा एक माार्गगनि�र्देशेक फैैसलाा जाारीी गरेेकोो 
छ ।
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

प्रस्तुतु मुदु्दाामाा वाादीीकोो दााबीी देेहाायबमोोजि�म रहेकोो 
छ:
प्रति�वाादीी खेमेबहाादुरु नेेगीीलेे माानव ओसाारपसाारकोो कसुरु गरेेकोो देखेि�न्छ । हााम्रोो 
आर्थि�िक अवस्थाा कमजोोर भई कााठमााडौंंमाा ज्याालाा मजदुरुीी गरीी बसि�रहेकेोो 
अवस्थाामाा सोो परि�स्थि�िति�कोो फााइदाा उठााई माायाा लि�म्बूलेूे धेरैेै पैैसाा कमााउन कुुवेेत 
जाानुपुर्छछ भनीी प्रलोोभन देखेााइन् ् । कमल गुरुूङलेे हााम्रोो रााहदाानीी तयाार पाारेे । 
हाामीीलााई रुपेेडि�याा नााकााबााट सीीमाा पाार गरााउन नेेपाालगञ्ज पठााइयोो । नेेपाालगञ्ज 
बसपाार्कक माा प्रति�वाादीी खेमेबहाादुरु नेेगीीलेे हाामीीलााई रि�सि�भ गरीी राातकोो समयमाा 
होोटलमाा बस्नेे व्यवस्थाा मि�लााए र भोोलि�पल्ट रि�क्साामाा रााखीी रुपेेडि�याातर्फफ  पठााए । 
सीीमाा नााकाामाा कुुनैै संंस्थाा वाा प्रहरीीलेे सोोधपुछु गरेेमाा 'रुपेेडि�याामाा साामाान कि�न्न 
जाान लाागेेकोो' भनीी भन्नु ु भनीी उनलेे हाामीीलााई सि�कााएकाा थि�ए । प्रति�वाादीी 
हाामीीसँँग एउटैै रि�क्साामाा नभई छुुटै्टै रि�क्साामाा आएकाा थि�ए । अतःः नि�जलेे हाामीीलााई 
भाारतमाा पुरु्याा�ई बि�क्रीी गरे्ने उद्देशे्य रााखेकेोो कुुराामाा हाामीीलााई शङ््काा लाागेेकोो छ ।
  
योो मुदु्दाा सुरुुमाा बाँँ�के जि�ल्लाा अदाालतमाा दाायर भएकोोमाा मि�ति� २०७५/०२/०९ 
माा उक्त अदाालतलेे प्रति�वाादीीलााई सफााइ दि�ने गरीी फैैसलाा गरेेकोो थि�योो । पीीडि�तकोो 
तर्फफबा ाट नेेपााल सरकाारले उक्त फैैसलाा उपर उच्च अदाालत तुलुसीीपुरुमाा पुनुराावेेदन 
गरेेकोोमाा मि�ति� २०७५/०६/१४ माा उच्च अदाालतलेे सुरुु जि�ल्लाा अदाालतकोो 
फैैसलाालााई नैै सदर गरेेकोो थि�योो । तत्पश्चाात् ्प्रति�वाादीीलााई माानव ओसाारपसाारकोो 
कसुरुमाा सजााय हुुनुपुर्ने माागदााबीीसहि�त नेेपााल सरकाारले सर्वोोच्च अदाालतमाा 
पुनुराावेेदन दर्ताा� गरााएकोो थि�योो ।

सर्वोोच्च अदाालतकाा मााननीीय न्याायााधीीश हरि�प्रसााद फुुयााल र मााननीीय 
न्याायााधीीश वि�नोोद शर्माा�कोो संंयुकु्त इजलाासलेे प्रस्तुतु मुदु्दााकोो गहन वि�शे्लेषण गर्दै ै
देहेाायकाा दुईु प्रश्नहरूमाा नि�र्णणय सुनुााएकोो छ:
१. प्रति�वाादीीउपर लगााइएकोो अभि�योोग माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाारकोो 
कसुरुसँँग सम्बन्धि��त छ वाा योो माानव तस्करीीसँँग सम्बन्धि��त छ?
२. उच्च अदाालतबााट भएकोो फैैसलाा काानूनूसम्मत छ वाा छैैन; र पुनुराावेेदक 
नेेपााल सरकाारकोो पुनुराावेेदन जि�कि�र पुगु्न सक्छ वाा सक्दैनै?

अदाालतकोो फैैसलाामाा उल्लेेख भएअनुसुाार, सरसर्तीी हेरे्दाा� माानव बेेचबि�खन, 
माानव ओसाारपसाार र माानव तस्करीीजस्ताा शब्दहरू समाान देखेि�ए ताापनि� यीी फरक 
वि�षय हुुन् ्। यीी कसुरुहरूबीीच अन्तर्नि�िहि�त भि�न्नताा रहेकेोो छ, जसलााई मुखु्यतयाा 
तीीन पक्षहरू: काार्यय, सााधन र उद्देशे्यकाा आधाारमाा स्पष्ट रूपमाा देखे्न सकि�न्छ । 
माानव बेेचबि�खन, माानव ओसाारपसाार र माानव तस्करीीमाा यीी तीीनैै पक्षहरू समाान 
रूपमाा महत्त्वपूरू्णण भए ताापनि� ति�नकोो स्वरूप भने भि�न्न रहन्छ । माानव बेेचबि�खन, 
माानव ओसाारपसाार र माानव तस्करीी गरीी तीीनैै प्रकाारकाा कसुरुहरूमाा माानि�सकोो 
ओसाारपसाार, रकमकोो लेेनदेने र प्रभाावि�त व्यक्ति�लााई अवैैध रूपमाा सीीमाा पाार 
गरााउनेे काार्यय संंलग्न हुुन्छ । तर, कसुरुकोो अन्ति�िम उद्देशे्यमाा भि�न्नताा हुुन्छ । माानव 
बेेचबि�खन तथाा माानव ओसाारपसाारकोो अन्ति�िम उद्देशे्य शोोषण होो: चााहे ेत्योो यौौन 
शोोषण, श्रम शोोषण, वाा माानव अङ््ग, रगत, छाालाा, हड््डीी नि�कााल्नेे काार्यय वाा 
महि�लाालााई 'सेेरोोगेेसीी' (भााडाामाा बच्चाा जन्मााउनेे काार्ययसम्बन्धीी वि�धाा) माा संंलग्न 
गरााउनेे नैै कि�न नहोोस् ् । अर्कोोतर्फफ , माानव तस्करीीकोो अन्ति�िम उद्देशे्य भनेकोो 
व्यक्ति�लााई अवैैध रूपमाा वि�देशे पठााएबाापत नि�ज वाा नि�जकोो परि�वाारबााट आर्थि�िक 
लााभ प्रााप्त गर्नुु� होो । अदाालतलेे माानव बेेचबि�खन र माानव तस्करीीबीीचकोो 
अवधाारणाागत भि�न्नताा बुझु्नेे अर्कोो महत्त्वपूरू्णण पक्ष 'प्रभाावि�त व्यक्ति�कोो 

मञ्जुरुीी' रहेकेोो उल्लेेख गरेेकोो छ । माानव बेेचबि�खन तथाा माानव ओसाारपसाारकोो 
कसुरुमाा मञ्जुरुीीकोो कुुनैै स्थाान वाा साान्दर्भि�िकताा हुँँ�दैनै भने माानव तस्करीीकोो हकमाा 
प्रभाावि�त व्यक्ति� वाा नि�जकोो परि�वाारकोो मञ्जुरुीी संंलग्न रहेकेोो हुुन्छ ।

सर्वोोच्च अदाालतलेे संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घकोो 'आप्रवाासीी तस्करीी वि�रुद्धकोो आलेेख' 
काा सााथैै भाारतकोो पञ्जााब रााज्य, संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�काा, संंयुकु्त अधि�रााज्य र 
इटाालीीकाा वि�भि�न्न काानूनूहरूलााई उद्धृतृ गर्दै ैमाानव तस्करीीलााई अपरााधीीकरण गरे्ने 
सम्बन्धमाा रहेकेाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्याासहरूकोो सूकू्ष्म वि�शे्लेषण पनि� गरेेकोो छ । 
अदाालतलेे माानव ओसाारपसाार र माानव तस्करीी भि�न्न प्रकृृति�काा कसुरुहरू भएकोो 
स्पष्ट पाार्दै ैफौौजदाारीी न्याायशाास्त्रकोो सि�द्धाान्तबमोोजि�म कुुनैै पनि� व्यक्ति�लााई नि�ज 
संंलग्न रहेकेोो वाास्तवि�क कसुरुमाा माात्र सजााय गर्नन सकि�ने, अन्यथाा नहुुनेे कुुराा स्पष्ट 
गरेेकोो छ । यस आधाारमाा, प्रस्तुतु मुदु्दाा माानव ओसाारपसाारकोो कसुरुसँँग सम्बन्धि��त 
नभई माानव तस्करीीसँँग सम्बन्धि��त देखेि�एकाालेे प्रति�वाादीीलााई सफााइ दि�ने उच्च 
अदाालतकोो फैैसलाालााई सर्वोोच्च अदाालतलेे सदर गरेेकोो छ ।

सााथैै, सर्वोोच्च अदाालतलेे देहेाायबमोोजि�मकाा नि�र्देशेनाात्मक आदेशेहरू जाारीी 
गरेेकोो छ:

	↠ माानव तस्करीीसम्बन्धीी छुुटै्टै काानूनूकोो नि�र्माा�ण गर्नूू�: माानव ओसाारपसाारकोो 
कसुरुभन्दाा छुुटै्टै र वि�शि�ष्टि�कृत हुुनेे गरीी माानव तस्करीीलााई अपरााधीीकरण 
गर्नन उपयुकु्त, पूरू्णण र स्पष्ट काानूनू नि�र्माा�ण गर्नूू� तथाा देशेकोो सङ््घीीय एवम् ्
प्राादेशेि�क (स्थाानीीय) तहसम्म यस्ताा कसुरु रोोक्न र नि�यन्त्रण गर्नन आवश्यक 
संंयन्त्र स्थाापनाा गर्नूू� । यस आदेशेकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� फैैसलााकोो 
प्रति�लि�पि�सहि�त गृहृ मन्त्राालयलााई पत्रााचाार गर्नूू� ।

	↠ कसुरुकोो प्रकृृति� नि�र्धाा�रण गरीी अभि�योोजन गर्नूू�: मुदु्दााकोो प्रकृृति� हेरेीी सोो काार्यय 
माानव बेेचबि�खन, माानव ओसाारपसाार, वैैदेशेि�क रोोजगाारसम्बन्धीी ठगीी वाा 
माानव तस्करीी केे होो, सोोकोो यकि�न पहि�चाान गरेेर माात्र अनुसुन्धाान र 
अभि�योोजन प्रक्रि�याा अगााडि� बढााउनू ू । यसकाा लाागि� फैैसलााकोो 
प्रति�लि�पि� नेपााल प्रहरीी र महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयमाा पठााउनू ू।

	↠ अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय महाासन्धि��कोो अनुमुोोदन गर्नूू�: संंगठि�त अपरााधवि�रुद्धकोो संंयुकु्त 
रााष्ट्रसङ््घीीय महाासन्धि��लााई सहयोोग पुरु्याा�उनेे 'आप्रवाासीीहरूकोो जल, थल 
र वाायुमुाार्गगबााट हुुनेे तस्करीीवि�रुद्धकोो आलेेख' लााई नेेपााललेे अनुमुोोदन गर्नूू� 
। यसकाा लाागि� आवश्यक काार्याा�न्वयन हेतेु ु फैैसलााकोो प्रति�लि�पि� गृहृ 
मन्त्राालयमाा पठााउनू ू।

६.५ प्रदेेशस्तरीीय पराामर्शशकाा नति�जााहरू: 
अभि�योोजनसम्बन्धीी प्रयाासहरूकोो काार्याा�न्वयन स्थि�िति�
प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशकाा क्रममाा सहभाागीीहरूलााई जि�ल्लाा तथाा प्रदेशेहरूमाा 
भइरहेकेाा अभि�योोजनसम्बन्धीी क्रि�यााकलाापहरूकोो अवस्थाा चि�त्रण गर्नन र ति�नकोो 
काार्याा�न्वयन स्थि�िति�कोो मूलू्यााङ््कन गर्नन अनुरुोोध गरि�एकोो थि�योो । छलफललााई 
व्यवस्थि�ित बनााउन सहभाागीीहरूलााई साातवटाा खुलुाा प्रश्नहरू समाावेेश गरि�एकोो 
एक काार्ययसूचूीी उपलब्ध गरााइएकोो थि�योो । उक्त काार्ययसूचूीीमाा माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो आलेेखकोो काार्याा�न्वयन अवस्थाा, काानूनू काार्याा�न्वयन, पीीडि�त सहाायताा, 
पीीडि�तकोो न्याायमाा पहुँँ�च, कसुरुदाारकोो अधि�काार, भ्रष्टााचाार र माानव 
बेेचबि�खनबीीचकोो सम्बन्ध, तथाा चुनुौौतीीहरूजस्ताा पक्षहरू समेटेि�एकाा थि�ए । यीी 
पराामर्शशहरूबााट प्रााप्त नति�जााहरूकोो सङ््क्षि�प्त वि�वरण बक्स ६.१ माा प्रस्तुतु 
गरि�एकोो छ ।
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखकोो काार्याा�न्वयन अवस्थाा: अधि�कतर 
सहभाागीीहरू माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखकोो काार्याा�न्वयन अवस्थााबाारेे 
अनभि�ज्ञ रहेकेाा थि�ए । मधेसे प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे यस प्रश्नमाा कुुनैै प्रति�क्रि�याा 
जनााएनन् ्। कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे भने आलेेखमाा उल्लि�िखि�त सङ््गठि�त 
अपरााध, पीीडि�तकोो गोोपनीीयताा, बाालबाालि�कााकोो संंरक्षण र श्रम शोोषणजस्ताा धेरैेै 
प्राावधाानहरू नेेपाालकोो काानूनूमाा पहि�ल्यैै समाावेेश भइसकेेकोो भनीी गलत जाानकाारीी 
दि�एकाा थि�ए । यद्यपि�, उनीीहरूलेे सीीमाा नि�गराानीीकाा सन्दर्भभमाा सरकाारीी सक्रि�यताा 
कमजोोर रहेकेोो उल्लेेख गरेेकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे रााष्ट्रि�िय 
श्रम आप्रवाासन नीीति�, २०८१ लगाायतकाा वि�द्यमाान नेेपााल काानूनूहरूलेे माानव 
बेेचबि�खन र आप्रवाासीी तस्करीीकाा मुदु्दााहरूलााई सम्बोोधन गरेेकोो उल्लेेख गरेेकाा 
थि�ए । सााथैै, लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे आलेेखकाा प्राावधाानहरूलााई 
प्रभाावकाारीी रूपमाा काार्याा�न्वयन गर्नन सरकाारसँँग कुुनैै ठोोस संंयन्त्र नभएकोो धाारणाा 
व्यक्त गरेेकाा थि�ए ।
 
काानूनू काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा: माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणमाा काानूनू 
काार्याा�न्वयनकोो पक्ष कमजोोर रहेकेोो सम्बन्धमाा सबैै प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे 
चि�न्ताा व्यक्त गरेेकाा थि�ए । कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूकाा अनुसुाार रााजनीीति�क 
प्रभाावकाा काारण आरोोपीीहरू पक्रााउ नपर्दाा� दण्डहीीनताा बढेेकोो र प्रहरीीमाा न्यूनू 
सङ््ख्याामाा माात्र मुदु्दाा दर्ताा� हुुनेे गरेेकोो छ । मधेसे प्रदेशेमाा प्रति�वाादीीकोो रााजनीीति�क 
दबााब र शक्ति�काा काारण कि�टाानीी जााहेरेीी दर्ताा� गर्नन कठि�नााइ हुुनेे गरेेकोो 
सहभाागीीहरूलेे जाानकाारीी दि�एकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे 
देहेाायबमोोजि�मकोो तर्कक  प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए:

माानव बेेचबि�खन गि�रोोहकाा मुखु्य नााइकेेलााई पहि�चाान गर्नन वाा नि�यन्त्रणमाा लि�न 
नि�कै कठि�न छ । प्राायजसोो भरि�याा (गि�रोोहकोो तल्लोो तहमाा कााम गरे्ने व्यक्ति�) माात्र 
नि�यन्त्रणमाा आउनेे गर्ददछन् ् । सााथैै, माानव बेेचबि�खन र आप्रवाासीी तस्करीीकाा 
धेरैेैजसोो कसुरुहरू वि�देशेमाा हुुनेे भएकाालेे प्रहरीी अनुसुन्धाानमाा जटि�लताा थपि�एकोो 
छ ।

सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे न्यूनू जनचेतेनााकाा सााथैै पीीडि�त तथाा 
सााक्षीीहरूकोो पर्याा�प्त संंरक्षणकोो अभााव रहेकेोो वि�षयलााई जोोड दि�एकाा थि�ए ।

पीीडि�त सहाायताा: पीीडि�त सहाायतााकाा सम्बन्धमाा कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा काानूनूीी सहाायताा, अदाालतबााट सरकाारीी वकीीलकोो 
उपलब्धताा, अन्तरि�म क्षति�पूरू्ति�ि, पीीडि�त संंरक्षण कोोष, 'हेलेोो सााक्षीी काार्ययक्रम' तथाा 
प्रहरीी काार्याा�लय एवम् ् अदाालतहरूमाा पीीडि�तमैतै्रीी कक्षकोो व्यवस्थााजस्ताा 
प्राावधाानहरू रहेकेोो जाानकाारीी दि�ए । मधेसे प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे "सााक्षीी 
संंरक्षणकोो प्रत्यााभूतूि� नभएकोो" र "पीीडि�तलााई क्षति�पूरू्ति�ि उपलब्ध गरााउन हुुनेे 
अत्यधि�क ढि�लााइ" जस्ताा वि�षयहरू उठाान गरेेकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा 
सहभाागीीहरूलेे भने पीीडि�तहरूलेे रााम्रोो सहयोोग पााइरहेकेोो वि�श्वाास व्यक्त गरेेकाा 
थि�ए । यसवि�परीीत, सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे प्रदेशेमाा दीीर्घघकाालीीन 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ हााउस) कोो अभााव रहेकेोो र पीीडि�तलााई क्षति�पूरू्ति�ि प्रदाान 
गरे्ने कुुनैै फाास्ट ट्रयााक (दु्रुत माार्गग) प्रणाालीी नभएकाालेे पीीडि�तकोो न्याायि�क उपचाार 
र पुनुर्स्था�ा�पनााकोो अवस्थाा सन्तोोषजनक नभएकोो गुनुाासोो गरेेकाा थि�ए । यस 
तथ्यलााई धनगढीीस्थि�ित थ्रीी एन्जल्स नेेपाालकाा एक कर्ममचाारीीलेे प्रस्तुतु गरेेकोो 
देहेाायकोो घटनाालेे पुषु्टि� गर्ददछ:

एक कि�शोोरीीलााई कि�शोोराावस्थाामाा यौौन शोोषणकाा लाागि� भाारततर्फफ  बेेचबि�खन 
गरि�एकोो थि�योो । भाारतबााट उद्धाार गरीी स्वदेशे फि�र्ताा� भएपछि� उनलेे थ्रीी एन्जल्स 
नेेपाालकोो सहयोोगमाा बेेचबि�खनकर्ताा�वि�रुद्ध मुदु्दाा दाायर गरि�न् ् । समयकोो 
अन्तराालमाा उनीी वयस्क भइन्,् वि�वााह गरि�न् ्र हााल उनकाा दुईु सन्ताानसमेते छन् ्
। गत वर्षष कैैलाालीी जि�ल्लाा अदाालतलेे उनलााई भोोगेेकोो कष्ट र पीीडााबाापत रााहत 
क्षति�पूरू्ति�ि दि�ने नि�र्णणय गर्योो, तर मुदु्दाा दाायर भएकोो ८ देखेि� १० वर्षष बि�ति�सकेेकोो 
थि�योो । अहि�ले उनीी उक्त रााहत क्षति�पूरू्ति�ि लि�न इच्छुुक छैैनन्,् कि�नभने यसलेे 
उनकोो परि�वाार र समुदुाायमाा साामााजि�क लााञ्छनाा ल्यााउन सक्नेे भय छ ।

पीीडि�तकोो न्याायमाा पहुँँ�च: न्याायमाा पहुँँ�चकाा सम्बन्धमाा वि�भि�न्न अवरोोधहरू रहेकेोो 
जाानकाारीी गरााइएकोो थि�योो । कोोशीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे देहेाायबमोोजि�मकोो 
तर्कक  प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए:

काानूनूमाा न्याायकोो सुनुि�श्चि�तताा रहेकेोो भए ताापनि� व्यवहाारमाा देखेि�न सकेेकोो छैैन । 
पहि�लोो चरणमाा, डर, धम्कीी र चेतेनााकोो अभाावकाा काारण काानूनूीी प्रक्रि�याामाा 
प्रवेेश गर्नन नैै समस्याा रहेकेोो छ... अर्कोो समस्याा अन्तरि�म क्षति�पूरू्ति�ि र क्षति�पूरू्ति�िकोो 
वि�तरणसँँग सम्बन्धि��त छ । प्रमााणहरू जुटुााउन कठि�न हुुनेे भएकाालेे कसुरुदाारलााई 
सजााय हुुनुपुर्ने कति�पय मुदु्दााहरूमाा दुरु्भाा�ग्यवश सफााइ पााउनेे गरेेकाा छन्,् जसकाा 
काारण पीीडि�तहरू न्यााय र रााहतबााट वञ्चि�ित हुुनेे गरेेकाा छन् ्।

मधेसे प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे छुुटै्टै दु्रुत अदाालत प्रणाालीीकोो अभाावकाा काारण 
न्याायमाा पहुँँ�च पााउन ढि�लााइ हुुनेे गरेेकोो वि�षय उठााएकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा 
सहभाागीीहरूलेे बन्द इजलाासकोो व्यवस्थाा भएकाालेे न्यााय सम्पाादन नि�ष्पक्ष रहेकेोो 
धाारणाा व्यक्त गरेेकाा थि�ए । सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे "सबैै पीीडि�तहरू 
काानूनूीी प्रणाालीीकोो दाायराामाा आउन नसकेेकोो" वि�षय उठााएकाा थि�ए । 

कसुरुदाारकोो अधि�काार: पराामर्शशमाा सहभाागीी चाारवटैै प्रदेशेकाा प्रति�नि�धि�हरूलेे 
नेेपाालीी काानूनूअन्तर्गगत कसुरुदाारकोो अधि�काार हनन (जस्तैै: हि�राासतमाा शाारीीरि�क 
वाा माानसि�क याातनाा) भएकोो कुुनैै प्रमााण नरहेकेोो बतााएकाा थि�ए । उनीीहरूलेे 
सजााय कसुरुकोो अनुपुाातमाा हुुनेे गरेेकोो र काानूनूीी प्रक्रि�यााकाा क्रममाा कसुरुदाारलााई 
व्याावसाायि�क काानूनू व्यवसाायीी रााख्नेे अधि�काार सुरुक्षि�त रहेकेोो कुुराामाा जोोड 
दि�एकाा थि�ए ।

भ्रष्टााचाार र माानव बेेचबि�खनकोो अन्तरसम्बन्ध: सहभाागीीहरूलेे भ्रष्टााचाार र माानव 
बेेचबि�खनबीीचकोो अन्तरसम्बन्धबाारेे ठोोस प्रमााण दि�न हि�चकि�चााए ताापनि� यसकोो 
अस्ति�ित्वलााई भने स्वीीकाार गरेेकाा थि�ए । लुमु्बि�िनीी प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे वि�गत 
३-४ वर्षषमाा भएकाा नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरण, भि�जि�ट भि�साा प्रकरण र 
अन्य कााण्डहरूलााई भ्रष्टााचाारसँँग जोोडि�एकोो उदााहरणकोो रूपमाा प्रस्तुतु गरेेकाा 
थि�ए (यस वि�षयमाा अध्यााय ३: आप्रवाासीी तस्करीीमाा वि�स्तृतृ चर्चाा� गरि�एकोो छ) ।

काानूनूकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनमाा रहेकेाा चुनुौौतीीहरू: सहभाागीीहरूलेे काानूनूकोो 
प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा सम्बन्धमाा धेरैेै चुनुौौतीीहरू रहेकेोो बतााएकाा थि�ए । 
उनीीहरूलेे जनचेतेनााकोो अभााव हुुनु,ु नेेपााल-भाारतबीीच  खुलुाा सीीमाा हुुनु,ु सुपुुरु्ददगीी 
सन्धि��कोो अभााव रहनु,ु आरोोपीीलााई संंरक्षण गर्नन रााजनीीति�क शक्ति�कोो दुरुुपयोोग 
गरि�नु ु र समााजलेे आरोोपीीलााई स्वीीकाार गरे्ने प्रवृतृ्ति� हुुनु,ु अभि�योोजनकाा लाागि� 
पर्याा�प्त र ठोोस प्रमााणहरू जुटुााउन असमर्थथ हुुनु,ु डर, धम्कीी वाा प्रलोोभनकाा काारण 
पीीडि�तहरूलेे प्रति�कूल बयाान (होोस्टाायल) दि�नु,ु पीीडि�तहरू मुदु्दाा दाायर गर्नन 
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अनि�च्छुुक हुुनु,ु पीीडि�तकोो पर्याा�प्त साामााजि�क पुनुर्स्था�ा�पनाा हुुन नसक्नुजुस्ताा चुनुौौतीीहरू औँलँ्यााएकाा थि�ए ।

बक्स ६.१: जि�ल्लाा/प्रदेेशमाा अभि�योोजनसम्बन्धीी क्रि�यााकलााप र काार्याा�न्वयन अवस्थााकोो एक झलक 

उप-प्रश्न/सूचूकहरू कोोशीी प्रदेशे मधेसे प्रदेशे लुमु्बि�िनीी प्रदेशे सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे

१

माानव बेेचबि�खन
वि�रुद्धकोो
आलेेखकोो काार्याा�न्वयन
अवस्थाा

आलेेखकाा धेरैेै प्राावधाानहरू नेेपाालीी 
काानूनूमाा समाावेेश गरि�एकाा छन्:् 
• सङ््गठि�त अपरााधसम्बन्धीी 
प्राावधाानहरू 
• प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो गोोपनीीयतााकोो 
संंरक्षण, बााल संंरक्षण र श्रम शोोषण । 

यद्यपि�, काार्याा�न्वयनमाा समस्यााहरू छन् ्
। सरकाारद्वााराा गरि�ने सीीमाा नि�गराानीी 
सीीमि�त छ, सम्बन्धि��त 
संंस्थााहरूबीीचकोो समन्वय र सहकाार्यय 
कमजोोर छ, र प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो 
गोोपनीीयताा संंरक्षण चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो 
छ ।

मुलुुकुीी अपरााध संंहि�ताा, 
२०७४ र यसकोो काार्ययवि�धि� 
२०७४ काार्याा�न्वयनमाा रहेकेाा 
छन् ्। 

रााष्ट्रि�िय श्रम आप्रवाासन 
नीीति�, २०८२

आलेेखकाा प्राावधाानहरूकोो 
प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन 
भएकोो छैैन । योो 
प्रभाावकाारीी रााज्य संंयन्त्रकोो 
अभााव र रााज्यलेे यस 
वि�षयलााई गम्भीीरतााकाा 
सााथ नलि�नुकुोो परि�णााम होो 
।

२

माानव बेेचबि�खनलााई 
न्याायकोो कठघराामाा 
ल्यााउन काानूनू 
काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा 
कस्तोो छ?

काानूनूकोो कमजोोर काार्याा�न्वयन । 
ऐनकोो दफाा ९ काार्याा�न्वयनमाा समस्याा, 
वि�शेषे गरीी अपरााधीी पहि�चाानकाा लाागि� 
आवश्यक प्रमााणकोो बोोझकाा 
सम्बन्धमाा । 

दण्डहीीनताा वि�द्यमाान छ: धेरैेै मुदु्दााहरू 
सुरुुमाा प्रहरीीमाा दर्ताा� हुुन्छन्,् तर थोोरैै 
माात्र अदाालतसम्म पुगु्छन् ्। 

यसकाा काारकहरूमाा: साामााजि�क डर, 
धम्कीी, पाारि�वाारि�क दबााब, प्रलोोभन र 
काानूनू काार्याा�न्वयन प्रक्रि�यााकोो 
जटि�लताा पर्ददछन् ्।

काानूनूकोो पर्याा�प्त 
काार्याा�न्वयन नभएकोो । 
प्रभाावकाारीी 
अनुसुन्धाानमाा समस्याा 
। 

रााजनीीति�क दबााब र 
अपरााधीीहरूकोो 
रााजनीीति�क पहुँँ�चकाा 
काारण मुदु्दाा (जााहेरेीी) 
दर्ताा� गर्ननमाा चुनुौौतीीहरू 
।

मुखु्य अपरााधीीहरूलााई 
पहि�चाान गर्नन वाा पक्रााउ गर्नन
कठि�न छ; साामाान्यतयाा
'भरि�याा' (तल्लोो तहकाा
दलााल) हरू माात्र पक्रााउ
पर्छछन् ्। 

आधुनुि�क प्रवि�धि�कोो प्रयोोग
गरीी अपरााध गरि�ने भएकाालेे
अनुसुन्धाान जटि�ल भएकोो छ 
। 

पीीडि�त र सााक्षीीहरूलेे बयाान
फेेर्नन सक्छन् ्।  मुदु्दाा दर्ताा�कोो
न्यूनू दर रााजनीीति�क दबााब,
काानूनूीी प्रक्रि�यााबाारेे ज्ञाानकोो 
अभााव, र साामााजि�क तथाा
सांं�स्कृृति�क बहि�ष्काारकोो 
डरसँँग जोोडि�एकोो छ ।

रााजनीीति�क, साामााजि�क र 
पाारि�वाारि�क प्रभाावकाा 
काारण काानूनूकोो कमजोोर 
काार्याा�न्वयन । 

काानूनूीी प्राावधाानहरूबाारेे 
न्यूनू सचेतेनाा । 

अपरााधीीहरूकोो रााजनीीति�क 
सम्बन्ध, न्यााय सम्पाादनमाा 
ढि�लााइ, र पीीडि�त तथाा 
सााक्षीीहरूकोो अपर्याा�प्त 
संंरक्षणकाा काारण 
दण्डहीीनताा काायम छ ।
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

	Ò साारांं�श, छलफल, नि�ष्कर्षष तथाा सुझुाावहरू

योो रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदन माानव बेेचबि�खन वि�रूद्धकोो अधि�काारकाा सम्बन्धमाा रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगद्वााराा वि�गतमाा प्रकााशि�त रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदनहरूकोो नि�रन्तरताा 
होो । यस प्रति�वेदनलेे माानव बेेचबि�खनकोो वर्ततमाान अवस्थाालााई बुझु्नेे र माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण तथाा रोोकथाामकाा लाागि� भएकाा प्रयाासहरूकोो समीीक्षाा गरे्ने उद्देशे्य 
रााखेकेोो छ । नेेपााल सरकाारकाा प्रयाासहरूकोो समीीक्षाा गरे्ने क्रममाा प्रति�वेेदनलेे मुखु्यतयाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखकाा प्राावधाानहरूलााई आधाार माानेेकोो छ । 
प्रााथमि�क तथाा दोोस्रोो तहकाा सूचूनााकाा स्रोोतहरूमाा आधाारि�त भई तयाार पाारि�एकोो योो प्रति�वेेदनलेे तीीन आर्थि�िक वर्षषहरू: आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२ 
कोो अवधि�लााई समेटेेेकोो छ । यसअन्तर्गगत पीीडि�तकोो संंरक्षण र सहाायताा, रोोकथााम र समन्वयकाा लाागि� गरि�एकाा उपाायहरूकाा सााथैै अपरााधीीकरण, सजााय र क्षति�पूरू्ति�ि/
रााहतकोो वर्ततमाान अवस्थााकोो वि�शे्लेषण गरि�एकोो छ ।

अध्यााय - ७

७.१ नति�जााहरूकोो साारांं�श
नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो सङ््क्षि�प्त झलक
माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा: नेपााल प्रहरीीकोो तथ्यााङ््कले माानव 
बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सन्दर्भभमाा चि�न्तााजनक अवस्थाा देखेााउँँछ । आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० माा १६३ वटाा माात्र मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए भने आ.व. २०८०/८१ र 
२०८१/८२ माा योो सङ््ख्याा क्रमशःः १७० र १२५ रहेकेोो छ । देशेभर नेेपााल 
प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा कुुल माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमध्येे कम्तीीमाा ३३% देखेि� 
४०% मुदु्दााहरू प्रहरीीकोो वि�शि�ष्ट एकााइकोो रूपमाा रहेकेोो माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रण ब्यूरूोोमाा दर्ताा� भएकाा छन् ् । नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो 
न्यूनू दर्ताा� हुुनुकुाा पछााडि� वि�भि�न्न काारकहरू रहेकेाा छन् ्।

माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त व्यक्ति�: जनसााङ्ख्यि��िकीीय 
प्रोोफााइल

प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा: नेपााल प्रहरीीकोो तथ्यााङ््कअनुसुाार दर्ताा� भएकाा 
माानव बेेचबि�खनकाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा घट्दोो क्रममाा देखेि�एकोो छ । 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा २३२ जनाा रहेकेोोमाा आ.व. २०८०/८१ माा २१६ र 
आ.व. २०८१/८२ माा १८४ जनाा प्रभाावि�तहरू दर्ताा� भएकाा छन् ्।
लि�ङ््ग तथाा उमेेरकोो वि�तरण: कुल मुदु्दााहरूमध्येे ३८% प्रभाावि�तहरू बाालबाालि�काा 
रहेकेाा छन् ्। लि�ङ््गकाा आधाारमाा वि�वरण देहेााय बमोोजि�म रहेकेोो छ:

	↠ महि�लाा: ५४.८%
	↠ बाालि�काा: ३७%
	↠ पुरुुष: ७%
	↠ बाालक: ०.३%

यस तथ्यााङ््कले माानव बेेचबि�खनबााट महि�लाा तथाा बाालि�कााहरू (९१.८%) 
अत्यधि�क रूपमाा प्रभाावि�त हुुनेे गरेेकोो र यसलेे नेेपााल सरकाारद्वााराा परि�भााषि�त 
वि�भि�न्न जनसााङ््ख्यि�िकीीय सीीमााहरू पनि� पाार गरेेकोो देखेााउँँछ ।

जाातीीय संंरचनाा (आ.व. २०७९-८२): प्रभाावि�तहरूमध्येे एकचौौथााइभन्दाा बढीी 
(२६%) ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी समुदुाायकाा रहेकेाा छन्,् जुनु परम्पराागत रूपमाा सीीमाान्तकृृत 
माानिँ�दैनैन् ् । सीीमाान्तकृृत समुदुाायकोो प्रति�नि�धि�त्व देहेााय बमोोजि�म रहेकेोो छ: 

जनजााति� (३७%), दलि�त (२१%), मधेसेीी (११%), र मुसु्लि��म (१%) । माानव 
बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूमध्येे सबभन्दाा धेरैेै (९९%) नेेपाालीी नाागरि�क रहेकेाा 
छन् ्भने बाँँ�कीी १% माा भाारतीीय र अफ्रि�कीी नाागरि�कहरू पर्ददछन् ्।

माानव बेेचबि�खनकाा कसुरुदाारहरू: पाार्श्ववचि�त्र वि�श्लेषेण

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० देखेि� २०८१/८२ सम्मकोो तीीन वर्षषकोो औसत 
तथ्यााङ््कले वाार्षि�िक रूपमाा ३५१ जनाा कसुरुदाारहरू दर्ताा� भएकोो देखेााउँँछ । 
लगभग सबैै कसुरुदाारहरू वयस्क भए ताापनि� केेहीी सङ््ख्याामाा बाालबाालि�काा हुुनु ु
चि�न्तााकोो वि�षय होो । कुुल सङ््ख्यााकोो दुईुति�हााइ हि�स्साा पुरुुषहरूकोो छ भने 
त्यसपछि� महि�लाा (३१%), बाालि�काा (१%), र बाालक (१% भन्दाा कम) रहेकेाा 
छन् ्।

जाातीीय संंरचनाा: कसुरुदाारहरूलेे वि�देशेीी नाागरि�कसहि�त नेेपाालकाा वि�भि�न्न 
साामााजि�क समूहूहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व गर्ददछन् ् । जाातीीय आधाारमाा वि�वरण 
देहेाायबमोोजि�म रहेकेोो छ:

	↠ आदि�वाासीी जनजााति�: ३५% (सबैैभन्दाा उच्च अनुपुाात)
	↠ ब्रााह्मण/क्षेेत्रीी: २६.५%
	↠ दलि�त: १४%
	↠ मधेसेीी: ९%
	↠ मुसु्लि��म: ५%
	↠ वि�देशेीी नाागरि�क: ९% (भाारत, बङ््गलाादेशे, चीीन, अमेरेि�काा, युगुाान्डाा र 

मरि�ससकाा नाागरि�कहरू लगाायत)
द्रष्टव्य: कसुरुदाारहरूमध्येे करि�ब ९% वि�देशेीी नाागरि�क रहेकेाा छन्,् त्यसमाा 
सबैैभन्दाा ठूूलोो हि�स्साा भाारतीीय (७%) र चि�नि�याँँ� (१.४%) नाागरि�कहरूकोो छ ।

भौौगोोलि�क उद्गम: उद्गम थलोोकाा आधाारमाा, झन्डैै एकचौौथााइ (२४%) कसुरुदाारहरू 
बाागमतीी प्रदेशेकाा माात्र रहेकेाा छन् ् । त्यसपछि� क्रमशःः कोोशीी र लुमु्बि�िनीी प्रदेशे 
(प्रत्येेकमाा १४%), मधेसे प्रदेशे (११%), गण्डकीी र सुदुूरूपश्चि�म प्रदेशे (प्रत्येेकमाा 
९%) र सबैैभन्दाा कम कर्णाा�लीी प्रदेशे (६%) बााट रहेकेाा छन् ्। कुुल कसुरुदाारहरूमाा 
वि�देशेीीहरूकोो हि�स्साा ९% रहेकेोो छ ।
कसुरुदाारहरूकोो उद्गम जि�ल्लाागत उपस्थि�िति�: कसुरुदाारहरूकोो मुखु्य दश उद्गम 
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जि�ल्लााहरूमाा बाँँ�के, नुवुााकोोट, धाादि�ङ, सि�न्धुपुााल्चोोक, उदयपुरु, कााभ्रे,े 
कञ्चनपुरु, मोोरङ, सर्लाा�हीी र तनहुँँ� रहेकेाा छन् ्।
शोोषणकाा स्वरूपहरू: प्रभाावि�तहरू मुखु्यतयाा वेेश्याावृतृ्ति�/यौौनि�क पेेशाा (४१%), 
ओसाारपसाारमाार्फफ त यौौन शोोषण (३३%), ओसाारपसाारमाार्फफ त श्रम शोोषण 
(१२%) र बेेचबि�खनमाार्फफ त यौौन शोोषण (७%) काा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकाा 
छन् ्। न्यूनू सङ््ख्याामाा माानव अङ््ग झि�क्नेे (०.५%) र माानव तस्करीी (१.५%) 
काा लाागि� बेेचबि�खन भएकोो देखेि�न्छ । सन् ्२०२५ अगस्टमाा, माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रण ब्यूरूोोलेे वि�गत ६ देखेि� ७ वर्षषकोो अवधि�माा १०० जनााभन्दाा बढीी 
व्यक्ति�कोो शोोषण गरेेकोो आशङ््काा गरि�एकोो एउटाा ठूूलोो मृगृौौलाा तस्करीी गि�रोोहकोो 
पर्दाा�फाास गरेेकोो थि�योो ।
प्रभाावि�तहरूकोो उद्गम: अधि�कतर प्रभाावि�तहरू बाागमतीी प्रदेशे (२८%) बााट 
रहेकेाा छन् ् । त्यसपछि� क्रमशःः कोोशीी (१६%), लुमु्बि�िनीी (१४%), गण्डकीी 
(१०%), सुदुूरूपश्चि�म (९.५%) र कर्णाा�लीी (९%) रहेकेाा छन् ् । नेेपाालकाा ७७ 
जि�ल्लाामध्येे ७० जि�ल्लााकाा व्यक्ति�हरू प्रभाावि�त भएकोो पााइएकोो छ, जसमाा मुखु्य 
जि�ल्लााहरू नुवुााकोोट, सि�न्धुपुााल्चोोक, उदयपुरु, बाँँ�के, गोोरखाा, कैैलाालीी, कााभ्रे,े 
मकवाानपुरु, मोोरङ र धाादि�ङ रहेकेाा छन् ्।

माानव बेेचबि�खनकाा गन्तव्य मुलुुकुहरू: माानव बेेचबि�खनकाा गन्तव्य मुलुुकुहरूकोो 
सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १२ रहेकेोोमाा २०८०/८१ माा बढेेर २८ 
पुगुेेकोो र आ.व २०८१/८२ माा पुनुःः घटेर २३ माा आएकोो देखेि�न्छ, जसलेे गर्दाा� 
उद्धाार र स्वदेशे फि�र्तीीकाा प्रयाासहरू थप जटि�ल बनेेकाा छन् ्। वि�गत तीीन वर्षषकोो 
तथ्यााङ््कअनुसुाार मुखु्य गन्तव्यहरूमाा कुुवेेत (४५.९%), भाारत (१२.९)%, 
ओमन (१०.१%), दुबुई (७.८% ) र इरााक (६.२% ) रहेकेाा छन् ् । समग्रमाा, 
६१%  लााई मध्यपूरू्वव, २४% लााई दक्षि�ण एसि�याा, ११ % लााई दक्षि�णपूरू्वीी 
एसि�याा/चीीन, ३%  लााई अफ्रि�काा र १ % लााई युरुोोप/रुस/मध्य एसि�याातर्फफ  
बेेचबि�खन गरि�एकोो पााइएकोो छ ।
भाारत गन्तव्य मुलुुकुकाा सााथैै एक प्रमुखु ट्राान्जि��ट माार्गगकोो रूपमाा समेेत देखेि�एकोो 
छ । नयाँँ� दि�ल्लीीस्थि�ित नेेपाालीी दूतूाावाासमाा दैनैि�क ६० देखेि� ७० वटाा बेेचबि�खनसँँग 
सम्बन्धि��त उजुरुीीहरू प्रााप्त हुुनेे गरेेकाा छन् ्। नेेपााल-भाारतबीीच सीीमाा पाार भएर चल्नेे 
ठूूलोो सङ््ख्यााकाा बसहरूकाा काारण स्थल यााताायाातकोो अनुगुमन कठि�न भएकोो 
छ, जसमाा महि�लाा र बाालबाालि�कााहरूलााई झुकु्यााएर ओसाारपसाार गरि�न्छ । सन्दर्भभ 
अवधि�माा, नति�जााहरूलेे नााबाालि�ग बाालबाालि�काा पनि� कोोठीीबााहेकेकाा अन्य 
वेेश्याावृतृ्ति� प्रयोोजनकाा लाागि� भाारतकाा शहरहरूमाा बेेचबि�खनमाा परेकोो देखेि�न्छ ।
माानव बेेचबि�खनकोो नयाँँ� शैलैीी: सूचूनाा तथाा सञ्चाार प्रवि�धि� र साामााजि�क 
सञ्जाालकोो व्याापक दुरुुपयोोग गरीी नक्कलीी रोोजगाारीीकाा अवसर र भ्राामक 
अनलााइन वि�ज्ञाापनहरूमाार्फफ त पीीडि�तहरूलााई प्रलोोभनमाा पाारे्ने गरि�एकोो छ । 
दलाालहरूलेे सीीमाा जाँँ�च छल्न पीीडि�तहरूलााई दााउराा सङ््कलनकर्ताा�, मलाामीी, 
गोोठाालाा वाा स्थाानीीय सााइकल याात्रीीकाा रूपमाा भेषे बदल्न लगााउनेे र धाार्मि�िक 
उत्सवहरूकोो समेते फााइदाा उठााई बाालि�कााहरूलााई सीीमाा पाार गरााउनेे जस्ताा 
रचनाात्मक रणनीीति�हरू प्रयोोग गरि�रहेकेाा छन् ्।

माानव बेेचबि�खनकाा उदीीयमाान स्वरूपहरू: यसलााई सङ््ख्याात्मक रूपमाा यकि�न 
गर्नन कठि�न भए पनि�, गुणुाात्मक तथ्यााङ््कले नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकाा 
वि�भि�न्न नयाँँ� स्वरूपहरू बढ््दै ैगइरहेकेोो देखेााउँँछ ।

	↠ माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण ब्यूरूोोकाा कर्ममचाारीीहरूकाा अनुसुाार दक्षि�णपूरू्वीी 
एसि�याालीी मुलुुकुहरूमाा 'सााइबर दाासताा' काा लाागि� युवुााहरूकोो बेेचबि�खन 
बढ््दोो क्रममाा छ । युवुााहरूलााई म्याानमाार, कम्बोोडि�याा र लााओसकाा अवैैध 
रूपमाा सञ्चाालि�त चि�नि�याँँ� सााइबर कम्पनीीहरूमाा पुरु्याा�इन्छ । त्यहाँँ� पुगुेेपछि� 

उनीीहरूलााई जाालमाा पाारीी बन्धक बनााइन्छ र मुखु्यतयाा अमेरेि�कीी 
नाागरि�कहरूलााई लक्षि�त गरीी हुुनेे अनलााइन ठगीीकाा काार्ययहरूमाा संंलग्न हुुन 
बााध्य पाारि�न्छ ।

 
	↠ नेेटवर्कक  व्यवसाायकाा नााममाा भाारततर्फफ  हुुनेे बेेचबि�खन: कोोशीी र मधेसे 

प्रदेशेकाा अनुसुन्धाान सहभाागीीहरूलेे भाारतमाा 'नेेटवर्कक  माारे्केटि�ङ' वाा 
सञ्जााल व्यवसाायकाा नााममाा माानव बेेचबि�खन भइरहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा 
छन् ् । उल्लि�िखि�त सङ््ख्याामाा युवुाा तथाा युवुतीीहरूलााई भाारतकाा पटनाा र 
बोोधगयाा लगाायतकाा शहरहरूमाा पुरु्याा�उनेे गरि�एकोो पााइएकोो छ । 
पीीडि�तहरूलााई सुरुुमाा नेेटवर्कक  व्यवसाायमाार्फफ त माानि�सहरूलााई कसरीी ठगीी 
गरे्ने भन्नेे वि�षयमाा एक हप्तााकोो ताालि�म दि�इन्छ । तत्पश्चाात्,् उनीीहरूलााई उक्त 
सञ्जाालमाा अनि�वाार्यय रूपमाा नयाँँ� सदस्यहरू बनााउन बााध्य पाारि�न्छ र गर्नन 
नमाान्नेेहरूलााई कुुटपि�ट गरे्ने र बन्धक बनााएर सेेवाा गर्नन लगााइनेे गरि�न्छ । 
यस्तोो नेेटवर्कक  व्यवसाायमाा माानव बेेचबि�खनकाा तत्त्वहरू वि�द्यमाान छन्,् 
कि�नभने यसमाा पीीडि�तहरूलााई दाास बनााइन्छ, अन्य व्यक्ति�हरूलााई ठगीी 
गर्नन बााध्य पाारि�न्छ र त्यसबााट प्रााप्त हुुनेे सम्पूरू्णण नााफाा माालि�कहरूलेे जफत 
गरे्ने गर्ददछन् ्।

	↠ डि�म्ब दाानकाा लाागि� कि�शोोरीी र युवुाा महि�लााहरूकोो बेेचबि�खन- रूपन्देहेीी 
तथाा कैैलाालीी जि�ल्लाामाा गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरू तथाा सेेतीी 
अस्पतााल र लुमु्बि�िनीी प्रदेशे अस्पताालमाा सञ्चाालि�त एकद्वाार सङ््कट 
व्यस्थाापन केेन्द्रकाा चि�कि�त्सकीीय कर्ममचाारीीहरूबााट प्रााप्त सूचूनाा तथाा 
प्रमााणहरूकाा आधाारमाा कि�शोोरीी तथाा युवुाा महि�लााहरूलााई डि�म्ब दाानकाा 
लाागि� भाारतकोो नयाँँ� दि�ल्लीीतर्फफ  ओसाारपसाार गरे्ने घटनााहरू जाानकाारीी 
गरााइएकाा छन् ् । महि�लााकोो महि�नाावाारीी चक्रकोो ७ देखेि� ११ दि�नकोो 
अवधि�माा डि�म्ब नि�कााल्न सकि�ने उल्लेेख गरि�एकोो छ । प्रत्येेक डि�म्ब 
दाानकोो सट्टाामाा पीीडि�त कि�शोोरीी तथाा युवुतीीहरूलााई भाारतीीय रूपैैयाँँ� 
३०,००० सम्म प्रदाान गरि�एकोो पीीडि�तहरूकोो भनााइलेे देखेााएकोो छ । उक्त 
काार्ययमाा नााबाालि�ग कि�शोोरीीहरूलााई संंलग्न गरााउनेे काार्यय क्रमशःः बढ््दै ै
गएकोो तथाा डि�म्ब दाानकोो चि�कि�त्सकीीय, शाारीीरि�क तथाा साामााजि�क 
दीीर्घघकाालीीन प्रभाावहरूबाारेे उनीीहरूलााई पर्याा�प्त जाानकाारीी प्रदाान नगरीी 
प्रलोोभन, झुकु्यााइ वाा अन्य मााध्यमबााट संंलग्न गरााइएकोो अवस्थाालााई हेरे्दाा� 
यसमाा माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार बमोोजि�मकोो कसूरूकोो तत्त्व स्पष्ट 
रूपमाा वि�द्यमाान रहेकेोो देखेि�न्छ ।

	↠ भाारतीीय बाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो नेेपाालतर्फफ  माानव बेेचबि�खन तथाा 
ओसाारपसाार : वीीरगञ्जमाा दुईु जनाा भाारतीीय बाालि�कााहरू यौौन शोोषणकाा 
लाागि� माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तकाा रूपमाा फेेलाा परेकाा घटनााहरूबााट 
नेेपााल–भाारत सीीमाा क्षेेत्रकाा शहर तथाा बजाारहरूमाा वि�शेषे गरीी भाारतीीय 
नाागरि�कहरूलााई यौौन शोोषणकाा लाागि� नेेपाालतर्फफ  ओसाारपसाार गरीी 
बेेचबि�खन गरि�ने सम्भाावनाा रहेकेोो देखेि�न्छ ।

	↠ आन्तरि�क माानव बेेचबि�खनमाा वृदृ्धि� : अनुसुन्धाानकाा नति�जााहरूकाा 
आधाारमाा कि�शोोरीी तथाा युवुाा महि�लााहरूलााई व्याावसाायि�क यौौन शोोषणकाा 
लाागि� आन्तरि�क रूपमाा बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार हुुनेे क्रम बढ््दै ैगएकोो 
छ । योो प्रवृतृ्ति� वि�शेषे गरीी रााजमाार्गगकाा प्रमुखु मि�लन बि�न्दु/ुबि�सौौनीी, 
भाारतसँँग सीीमाा जोोडि�एकाा नयाँँ� उदीीयमाान शहर तथाा बजाारहरूमाा रहेकेाा 
होोटल, रेेष्ट्रुराँँ�, डाान्सबाार, खााजाा घर, स्पाा, पाार्ललर आदि�माा देखेि�एकोो छ ।

	↠ कि�शोोरीीहरूलााई भाारततर्फफ  आरे्केस्ट्राा नृतृ्यकाा लाागि� ओसाारपसाार : मधेशे 
प्रदेशेकाा अनुसुन्धाान सहभाागीीहरूबााट प्रााप्त जाानकाारीीअनुसुाार कि�शोोरीी तथाा 
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

बाालि�कााहरूलााई भाारतकोो बि�हाार रााज्य अन्तर्गगत भगलपुरु, चम्पाारण, 
रााजनगर तथाा अन्य स्थाानहरूमाा आरे्केस्ट्राा नृतृ्यमाा संंलग्न गरााउनेे उद्देशे्यलेे 
ओसाारपसाार गरि�एकोो छ । यस्ताा स्थाानहरूमाा पुरु्याा�इएपछि� उनीीहरू 
दाासतााकोो स्थि�िति�माा रााखि�ने गरि�न्छ । उनीीहरूलााई राातभरि� नृतृ्य गरााइनेे, 
अनूचूि�त स्पर्शश तथाा दुरु्व्य�यवहाार साामाान्य हुुनेे, सुरुक्षि�त आवाास तथाा पौौष्टि�क 
खाानाा उपलब्ध नगरााइनेे तथाा उनीीहरूकोो बसोोबाास तथाा जीीवनयाापन पूरू्णण 
रूपमाा माालि�कहरूकोो नि�यन्त्रणमाा रहनेे गरेेकोो पााइएकोो छ ।

	↠ श्रम शोोषणकाा लाागि� भाारततर्फफ  पुरुुषकोो बेेचबि�खन: मधेसे प्रदेशेमाा 
आयोोजि�त प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशकाा क्रममाा श्रम शोोषणकाा लाागि� भाारततर्फफ  
हुुनेे पुरुुषकोो बेेचबि�खन व्याापक रूपमाा भइरहेकेोो जाानकाारीी पााइएकोो छ । 
सन् ् २०२३ सेेप्टेेम्बरमाा महोोत्तरीी, सर्लाा�हीी र सप्तरीी जि�ल्लााकाा ४५ जनाा 
पुरुुषहरूलााई श्रम शोोषणकाा लाागि� भाारतकोो कााश्मीीर पुरु्याा�इएकोो घटनाा 
नेेपाालीी पुरुुषहरू कसरीी श्रम बेेचबि�खनमाा परि�रहेकेाा छन् ् भन्नेे एउटाा 
पछि�ल्लोो उदााहरण होो ।

	↠ धाार्मि�िक शि�क्षााकोो बहाानाामाा भाारततर्फफ  बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खन: लाामाा 
शि�क्षाा अध्ययन गरे्ने बहाानाामाा बाालबाालि�काालााई सीीमाा पाार गरााउनेे प्रयाास 
गरि�एकाा प्रमााणहरू काँँ�कडभि�ट्टाा, नेेपाालगञ्ज र पश्चि�मकोो गड््डााचौौकीी 
नााकााहरूमाा फेेलाा परेकाा छन् ्। यीी बाालबाालि�काा प्राायःः पश्चि�मकोो मुगुु,ु मध्य 
नेेपाालकोो मकवाानपुरु र पूरू्ववकाा राामेेछााप, दोोलखाा, सङ््खुवुाासभाा र 
उदयपुरुजस्ताा जि�ल्लााकाा सीीमाान्तकृृत समुदुाायबााट ल्यााइनेे गरेेकोो पााइएकोो 
छ ।

माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकोो नक्सााङ््कन: सशस्त्र प्रहरीी बलकोो सीीमाानााकाा 
गरि�एकोो नि�गराानीी तथाा रोोकछेकसम्बन्धीी तथ्यााङ््कअनुसुाार (वाार्षि�िक औसत 
१३०) महि�लाा तथाा बाालि�कााहरू बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेोो देखेााउँँछ, 
यद्यपि� पुरुुष र बाालकहरूसमेते जोोखि�ममुकु्त भने छैैनन् ्। नेेपााल–भाारत सीीमााकाा 
अधि�कतर नााकााहरूमाा जोोखि�म व्यााप्त छ । आ.व. २०७९/८० माा १५ जि�ल्लााकाा 
२७ नााकााहरू जोोखि�मपूरू्णण रहेकेोोमाा आ.व. २०८०/८१ माा योो सङ््ख्याा बढेेर १९ 
जि�ल्लााकाा ४१ नााकाा पुगुेेकोो थि�योो भने आ.व. २०८१/८२ माा केेहीी घटेर १८ 
जि�ल्लााकाा ३४ नााकााहरूमाा सीीमि�त भएकोो छ ।

सीीमाा नााकाामाा गरि�एकोो नि�गराानीी तथाा रोोकछेकसम्बन्धीी मााइतीी नेेपााल र शाान्ति�ि 
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकाा तथ्यााङ््क: सन् ्२०२२-२०२४ सम्म सीीमाानााकाामाा रोोकछेक 
गरि�ने वाार्षि�िक औसत ५४५ जनाामध्येे ४०% बाालबाालि�काा र ६०% वयस्क रहेकेाा 
छन् ् भने बाालककोो हि�स्साा केेवल ३% माात्र रहेकेोो देखेि�न्छ । बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�म पछि�ल्लोो समयमाा सीीमाान्तकृृत जाातजााति�माा माात्र सीीमि�त रहेकेोो देखेिँ�दँैनै । 
सीीमाानााकाामाा रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूमाा ब्रााह्मण/के्षेत्रीी समुदुाायकोो बााहुुल्यताा देखेि�न्छ 
भने दलि�तकोो हि�स्साा ३५% रहेकेोो छ । सीीमाानााकााबााट फर्काा�इएकाा कुुल 
व्यक्ति�हरूमध्येे ८४% १० वटाा जि�ल्लााकाा माात्र रहेकेाा छन् ्। रूपन्देहेीीस्थि�िति� शाान्ति�ि 
पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकोो शााखााकोो तथ्यााङ््कअनुसुाार आ.व. २०८०/८१ माा २७९ 
जनाालााई सीीमाानााकाामाा रोोकछेक गरीी फर्काा�इएकोो थि�योो । त्यसमाा अधि�कतर 
व्यक्ति� युवुाा महि�लाा र अभि�भाावकीीय हेरेचााहबााट वञ्चि�ित रहेकेाा बाालबाालि�काा 
थि�ए ।

जोोखि�मकाा काारकहरू (शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र, धनुषुाा): शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र 
धनुषुाालेे फर्काा�इएकाा बाालि�कााहरू प्राायःः पाारि�वाारि�क वि�खण्डन (अभि�भाावककोो 
मृतृ्यु,ु सम्बन्धवि�च्छेेद, वाा परि�त्यााग) र चरम आर्थि�िक अभााव (ऋणकोो भाार, 

बेेरोोजगाारीी, अपााङ््गताा) जस्ताा समस्याा भोोगेेकाा बाालि�काा रहेकेोो देखेि�एकोो छ । 
उनीीहरूलााई भर्तीीकाा नााममाा ओसाारपसाारमाा कम्तीीमाा तीीन तहकाा बि�चौौलि�याा: 
आफन्त वाा सााथीीभााइ, स्थाानीीय दलााल, र भाारतीीय भर्तीीकर्ताा� संंलग्न हुुनेे गरेेकोो 
पााइएकोो छ । सीीमाान्तकृृत दलि�त परि�वाारहरूमाा जोोखि�मकोो माात्राा अझै ै उच्च 
रहेकेोो छ । यसकाा अति�रि�क्त, प्रस्तुतु अध्ययनलेे लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क 
अल्पसङ््ख्यक (LGBTIQ+) समुदुााय, खाासगरीी पाारलैङ््गि�क (ट्राान्सजेेन्डर) 
महि�लााहरू यौौन बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेोो र सोोहीी समयमाा 
पाारलैङ््गि�क व्यक्ति�हरू नैै बेेचबि�खनकर्ताा�कोो रूपमाा आरोोपि�त हुुनेे गरेेकोो समेते 
उजाागर गरेेकोो छ ।

माानव बेेचबि�खन र हरााएकाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााबीीचकोो सम्बन्ध: 
तथ्यााङ््कअनुसुाार नेेपाालमाा वाार्षि�िक रूपमाा करि�ब ११,७५० महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�काा हरााएकोो उजुरुीी दर्ताा� हुुनेे गरेेकोोमाा करि�ब २,६८५ जनाा फेेलाा नपरेकोो 
स्थि�िति�माा रहेकेोो देखेि�न्छन् ् । हरााएकाामध्येे फेेलाा नपर्नेकोो दर २३% रहेकेोो छ, 
जसमाा बाालबाालि�काा (१२%) कोो तुलुनाामाा महि�लाा (३६%) कोो हि�स्साा बढीी छ । 
वि�शेषे गरीी मधेसे प्रदेशेमाा योो समस्याा अझ वि�करााल देखेि�एकोो छ । देशेभरकाा 
वि�भि�न्न जि�ल्लााहरूमाा माानि�स हरााउनेे घटनााहरू व्याापक रूपमाा देखेि�नुलेुे माानव 
बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�मलााई सङ््केेत गर्ददछ । 

आप्रवाासीी तस्करीी: नेेपाालमाा आप्रवाासीी तस्करीीकोो वि�षयमाा पर्याा�प्त अनुसुन्धाानकोो 
कमीी रहेकेोो भए ताापनि� हाालैैकाा वर्षषहरूमाा भएकाा केेहीी ठूूलाा प्रकरणहरूलेे यसकोो 
व्याापकताा र जटि�लताालााई उजाागर गरेेकाा छन् ्। वि�शेषे गरीी देहेाायकाा पछि�ल्लाा 
घटनााहरू- नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरण (नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई भुटुाानीी 
शरणाार्थीी बनााइ अमेेरि�काा पठााउनेे नााममाा करोोडौँँ�  ठगीी गरि�एकोो प्रकरण), भि�जि�ट 
भि�साा प्रकरण (त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलकोो अध्याागमन सेेटि�ङ मि�लााई 
भि�जि�ट भि�साामाार्फफ त माानव तस्करीी गरि�एकोो प्रकरण), रुसीी सेेनाामाा भर्नाा�काा लाागि� 
तस्करीी (नेेपाालीी युवुााहरूलााई अवैैध रूपमाा रुसीी सेेनाामाा भर्नाा� गरााउन गरि�एकोो 
तस्करीी) लेे यसलााई टड््काारोो रूपमाा उजाागर गरेेकोो छ ।यस प्रति�वेेदनलेे आप्रवाासीी 
तस्करीीलााई 'बहुुरााष्ट्रि�िय सङ््गठि�त अपरााधवि�रुद्धकोो संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय 
महाासन्धि�� २०००' अन्तर्गगतकोो पूरूक लााखेके आप्रवाासीीहरूकोो स्थल, जल तथाा 
वाायुमुाार्गगबााट हुुनेे तस्करीीवि�रुद्धकोो आलेेखमाा दि�इएकोो परि�भााषाालााई अङ््गीीकाार 
गरेेकोो छ ।३८

नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरण २०२३: योो एक सङ््गठि�त ठगीी प्रकरण होो, 
जसमाा बि�चौौलि�याा, रााजनीीति�क नेेतृतृ्व र कर्ममचाारीीतन्त्रकोो मि�लेमतोोमाा नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलााई नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीीकोो पहि�चाान दि�ई प्रति�व्यक्ति� २० देखेि� 
५० लााख रूपैैयाँँ� सङ््कलन गरेेर अमेरेि�काा तस्करीी गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो थि�योो । 
यस प्रकरणमाा कम्तीीमाा ८७५ जनााकोो नााम जाालसााजीीपूरू्णण रूपमाा सूचूीीकृृत 
गरि�एकोो थि�योो । सन् ् २०२५ कोो मध्यसम्ममाा पूरू्ववमन्त्रीी र उच्चपदस्थ 
कर्ममचाारीीहरूसहि�त धेरैेै प्रभाावशाालीी व्यक्ति�हरू पक्रााउ परि�सकेेकाा छन् ्।

भि�जि�ट भि�साा प्रकरण २०२५: योो प्रकरण नक्कलीी काागजाात र भि�जि�ट भि�सााकोो 
प्रयोोग गरीी नेेपाालीी तथाा भाारतीीय नाागरि�कहरूलााई खााडीी मुलुुकु, युरुोोप र अन्य 
देशेहरूमाा तस्करीी गरि�एकोो मुदु्दाासँँग सम्बन्धि��त छ । अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग 
अनुसुन्धाान आयोोगलेे सन् ्२०२५ मे ेमहि�नाामाा यस योोजनााकोो साार्ववजनि�क गर्दै ै
त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलकाा अध्याागमन प्रमुखुलााई पक्रााउ गरेेकोो थि�योो । 
प्रति�व्यक्ति� ३० हजाारदेखेि� ३ लााख रूपैैयाँँ�सम्म घुसु लि�ने गरि�एकोो र महि�लाा 
भि�जि�ट भि�साा तथाा उच्च आम्दाानीी हुुनेे गन्तव्यकाा लाागि� योो दर अझ बढीी रहेकेोो 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

पााइएकोो छ ।

आप्रवाासीी तस्करीीकोो स्तर: भि�जि�ट भि�सााकोो याात्राा तथ्यााङ््क र अख्ति�ियाारकोो 
अनुमुाानअनुसुाार सन् ् २०२२ देखेि� २०२५ कोो पहि�लोो त्रैैमाासि�कसम्म वाार्षि�िक 
करि�ब १ लााख ३६ हजाार नेेपाालीीहरू अवैैध रूपमाा वि�देशे तस्करीी भएकाा 
देखेि�न्छन् ्। योो सङ््ख्याा सन् ्२०२२ माा १ लााख ६ हजाार रहेकेोोमाा सन् ्२०२४ 
सम्म आइपुगु्दाा १ लााख ६६ हजाार पुगुेेकोो छ । भि�जि�ट भि�साामाा वि�देशे जाानेे ६०% 
याात्रुहुरूलेे अवैैध "सेेटि�ङ" प्रयोोग गरे्ने गरेेकोो अनुमुाान गरि�एकोो छ ।

त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट भाारतीीय नाागरि�ककोो तस्करीी: अख्ति�ियाारकोो 
तथ्यााङ््कअनुसुाार आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो पहि�लोो आठ महि�नाामाा माातै्रै 
५,००० भन्दाा बढीी भाारतीीय नाागरि�कहरू अनि�वाार्यय अनुमुति� प्रमााणपत्र 
(एनओसीी) बि�नाा नैै त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थल प्रयोोग गरीी तेेस्रोो मुलुुकु 
उडेेकाा छन् ्। 

अमेरेि�कााबााट नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो देशेनि�काालाा: सन् ्२०२५ कोो जनवरीीदेखेि� 
जुनुसम्ममाा करि�ब ४०० नेेपाालीीहरूलााई अमेरेि�कााबााट देशेनि�काालाा गरि�एकोो छ, 
जसमाा १० वटाा जि�ल्लााकाा व्यक्ति�हरूकोो हि�स्साा ७८% रहेकेोो छ । तस्करीीकाा 
माार्गगहरूमाा प्राायःः दक्षि�ण अमेरेि�कााकाा खतरनााक र लाामाा "डङ््कीी रूट" प्रयोोग 
गरि�न्छ । यस माार्गगमाा सशस्त्र समूहूहरूकोो नि�यन्त्रणमाा रहेकेोो घाातक 'डेेरि�यन ग्यााप' 
समेते पर्ददछ, जहाँँ� आप्रवाासीीहरूलेे हिं�संाा र मृतृ्युकुोो जोोखि�म झेले्नुपुर्ने हुुन्छ । 

नीीति�गत व्यवस्थाा तथाा काार्यय (माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकोो सहाायताा)
उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीी: हााल नेेपाालमाा पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे 
फि�र्तीीकाा लाागि� कुुनैै औपचाारि�क माानक काार्ययवि�धि� वि�द्यमाान छैैन, यद्यपि� यसकोो 
मस्यौौदाा तयाार भई मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो स्वीीकृृति�कोो पर्खाा�इमाा रहेकेोो छ । उद्धाारसम्बन्धीी 
तथ्यााङ््कहरू मुखु्यतयाा तीीनवटाा स्रोोतहरू: माानव बेेचबि�खनवि�रूद्धकोो रााष्ट्रि�िय 
समि�ति�, नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण ब्यूरूोो र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूबााट प्रााप्त हुुनेे गरेेकाा छन् ् । यद्यपि�, यीी तथ्यााङ््कहरूमाा दोोहोोरोोपन हुुन 
सक्नेे भएकाालेे यसकोो वि�शे्लेषण गर्दाा� साावधाानीी अपनााउनु ुपर्ने देखेि�न्छ ।

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति�कोो उद्धाारसम्बन्धीी तथ्यााङ््कले 
समीीक्षाा अवधि�माा थोोरैै सङ््ख्याा माात्र देखेााउँँछ भने गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे 
प्रति�वेेदन गरेेकाा उद्धाारकाा घटनााहरू उल्लेेख्य रूपमाा बढीी छन्,् जसकोो औसत 
सङ््ख्याा वि�गत तीीन वर्षषमाा वाार्षि�िक १,८७४ रहेकेोो छ । उद्धाार गरि�एकााहरूमध्येे 
अधि�कतर महि�लाा तथाा बाालि�कााहरू रहेकेाा छन्,् जसलेे कुुल सङ््ख्यााकोो ९५ 
प्रति�शतभन्दाा बढीी हि�स्साा ओगटेेकाा छन् ्।

पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा
नेेपाालमाा पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवााहरू मुखु्यतयाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमाार्फफ त प्रवााह 
भइरहेकेाा छन् ्भने सरकाारद्वााराा सञ्चाालि�त दीीर्घघकाालीीन सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूकोो 
सङ््ख्याा अत्यन्त न्यूनू रहेकेोो छ । नेेपाालमाा वाार्षि�िक रूपमाा करि�ब २,००० माानव 
बेेचबि�खनकाा प्रभाावि�तहरूलेे पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा प्रााप्त गरे्ने गरेेकाा छन्,् जसमाा 
अधि�कतर महि�लाा तथाा बाालि�कााहरू रहेकेाा छन् ् । पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा प्रााप्त गरे्ने 
प्रभाावि�तहरूसँँग करि�ब १ प्रति�शत आश्रि�त बाालबाालि�काा रहेकेाालेे बाालबाालि�काा 
केेन्द्रि�ित वि�शेषे हेरेचााहकोो आवश्यकताा देखेि�न्छ । प्रभाावि�तहरूमाा देखेि�ने स्वाास्थ्य 

समस्यााहरू साामाान्य माानि�न्छन्,् जसमध्येे ६.५ प्रति�शतमाा शाारीीरि�क समस्याा, ११ 
प्रति�शतमाा माानसि�क स्वाास्थ्य समस्याा र कम्तीीमाा १ प्रति�शतमाा सङ््क्राामक 
रोोगहरू पााइएकाा छन् ्। पुनुर्स्था�ा�पनाामाा रहेकेााहरूलेे वि�गतमाा चरम हिं�संाा भोोगेेकोो 
उल्लेेख गरेेकाा छन् ्भने कति�पय गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा अनुसुाार करि�ब तीीनचौौथााइ 
प्रभाावि�तहरूलेे यौौन हिं�संाा भोोगेेकाा थि�ए ।

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र तथाा सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूमाा वि�भि�न्न 
सेेवााहरू प्रदाान गरि�रहेकेाा छन् ्। अभि�लेख व्यवस्थाापन, सुरुक्षाा र गोोपनीीयतााकोो 
पााटोो साामाान्यतयाा सन्तोोषजनक रहेकेोो पााइएकोो छ । खााद्याान्न, आवाास, स्वाास्थ्य 
परीीक्षण र पराामर्शश सेेवााहरूकोो गुणुस्तर मध्यम स्तरकोो रहेकेोो छ । बजेेटकोो 
अभाावकाा काारण शि�क्षाा, सीीपमूलूक ताालि�म र रोोजगाारीी सहयोोगकाा काार्ययक्रमहरू 
अझै ैपनि� सीीमि�त रहेकेाा छन् ्।

नेेपाालमाा पुरुुष प्रभाावि�तहरूकाा लाागि� हाालसम्म कुुनैै सुरुक्षि�त आवाासगृहृ उपलब्ध 
छैैन । भाारत र अन्य वैैदेशेि�क मुलुुकुहरूमाा श्रम शोोषणकाा लाागि� पुरुुषहरूकोो 
बेेचबि�खन बढ््दोो क्रममाा रहेकेाालेे प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशमाा सहभाागीी 
सरोोकाारवाालााहरूलेे पुरुुषहरूकाा लाागि� छुुटै्टै सुवुि�धाासहि�तकोो केेन्द्र स्थाापनाा गर्नुु�पर्ने 
आवश्यकताामाा जोोड दि�एकाा छन् ्।

दि�गोो पुनुःःएकीीकरण प्रक्रि�याा: पाारि�वाारि�क स्वीीकृृति� नहुुनु,ु सुरुक्षााकोो चि�न्ताा, 
साामााजि�क लााञ्छनाा र ढि�लोो प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााकाा काारण प्रभाावि�तहरूकोो दि�गोो 
पुनुःःएकीीकरण अझै ैपनि� चुनुौौतीीपूरू्णण रहेकेोो छ । योो समस्याा वि�शेषे गरीी वि�देशेीी 
नाागरि�क र परि�चयपत्र वाा काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरूकोो हकमाा बढीी जटि�ल 
देखेि�एकोो छ । गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो प्रति�वेदनअनुसुाार वाार्षि�िक २,००० भन्दाा 
बढीी प्रभाावि�तहरूकोो पुनुःःएकीीकरण हुुनेे गरेेकोो छ, जसमध्येे ९८ प्रति�शत आफ्नैै 
परि�वाारमाा फर्कि�िने  गरेेकाा छन् ्भने न्यूनू सङ््ख्याामाा व्यक्ति�हरू स्वरोोजगाार हुुनेे वाा 
गैरैसरकाारीी संसं्थााहरूमाा कर्ममचाारीी वाा स्वयंसंेवेककोो रूपमाा आबद्ध हुुनेे गरेेकाा छन् ्।

माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकोो संंरक्षणमाा एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन 
केेन्द्रकोो भूमूि�काा: लैैङ््गि�क हिं�संाामाा परेकााहरूकाा लाागि� अस्पताालमाा आधाारि�त 
एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रलेे स्वाास्थ्य तथाा मनोोसाामााजि�क सहयोोग प्रदाान 
गर्दै ै आएकाा छन्,् तर यस्ताा केेन्द्रहरूकोो सेेवााकोो गुणुस्तरमाा व्याापक भि�न्नताा 
पााइन्छ । लैैङ््गि�क हिं�संाासम्बन्धीी अभि�लेख व्यवस्थाापन प्रणाालीीमाा एकरूपताा 
छैैन र धेरैेैजसोो केेन्द्रहरूमाा छुुटै्टै कोोठाा र पर्याा�प्त तथ्यााङ््क प्रणाालीीजस्ताा आधाारभूतू 
पूरू्वाा�धाारकोो अभााव रहेकेोो छ । यीी कमीीकमजोोरीीलेे बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकोो 
गोोपनीीयताा र पूरू्णण हेरेचााह सुनुि�श्चि�त गरे्ने काार्ययमाा अवरोोध पुरु्याा�एकोो छ ।

वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा रहेकेाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो संंरक्षणकाा उपाायहरू: वैैदेशेि�क 
रोोजगाारीीमाा रहेकेाा श्रमि�कहरूकोो हकअधि�काार र संंरक्षणलााई सुदुृढ पाार्नन नेेपााललेे 
संंयुकु्त अधि�रााज्य (२०२२), रोोमाानि�याा (२०२३) र जर्ममनीी (२०२३) सँँग द्वि�पक्षीीय 
समझदाारीी पत्रमाा हस्तााक्षर गरेेकोो छ । यीी सम्झौौतााहरूलेे सुरुक्षि�त भर्नाा� प्रक्रि�याा, 
समाान व्यवहाार, साामााजि�क सुरुक्षाा, उजुरुीी संंयन्त्र र माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा 
सुरुक्षाा उपाायहरूलााई प्रोोत्सााहन गरेेकाा छन् ् । सााथैै, श्रमि�कहरूकोो अधि�काार 
संंरक्षणमाा सहयोोग पुरु्याा�उन नेेपााललेे प्रमुखु गन्तव्य मुलुुकुहरूमाा श्रम 
सहचाारीीहरूसमेते परि�चाालन गरेेकोो छ ।

वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा रहेकेाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो संंरक्षणमाा कुुटनीीति�क नि�योोगकोो 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

भूमूि�काा: सीीमि�त नि�योोगहरूलेे माात्र तथ्यााङ््क उपलब्ध गरााए ताापनि� प्रााप्त 
अनुमुाानि�त वि�वरणअनुसुाार अमेरेि�काा र जाापाान जस्ताा मुलुुकुहरूमाा अवैैध रूपमाा 
बस्नेे नेेपाालीीहरूकोो सङ््ख्याा बढ््दोो क्रममाा रहेकेोो देखेि�न्छ । अमेेरि�काामाा आ.व. 
२०८१/८२ सम्म यस्तोो सङ््ख्याा ९,००० पुगुेेकोो छ भने जाापाानमाा रहेकेाा २ लााख 
७० हजाार नेेपाालीीमध्येे धेरैेैलेे ठगीी र भ्राामक रोोजगाारीीकोो समस्याा झेले्नुपुरेकोो छ । 
रुस र बहरााइनमाा तुलुनाात्मक रूपमाा न्यूनू सङ््ख्याामाा नेेपाालीीहरू अवैैध रूपमाा 
रहेकेोो पााइएकोो छ । कुुवेेतस्थि�ित नेेपाालीी दूतूाावाासलेे वि�गत तीीन वर्षषमाा १,६०७ 
नेेपाालीी घरेलु ुश्रमि�कहरूकोो उद्धाार गरेेकोो छ, यद्यपि� उद्धाारकाा लाागि� वि�नि�योोजि�त 
बजेेट भने अत्यन्त न्यूनू रहेकेोो छ ।

मलेसि�याामाा वाार्षि�िक करि�ब ३३ हजाार ७०० नेेपाालीीहरू काागजाातवि�हीीन 
अवस्थाामाा पुगु्नेे गरेेकोो पााइएकोो छ, जसमध्येे करि�ब ९,००० जनाा जरि�वाानाा ति�रीी 
स्वदेशे फि�र्तीी काार्ययक्रममाार्फफ त नेेपााल फर्कि�ि एकाा छन् ् । वाार्षि�िक रूपमाा सयौँँ�  
नेेपाालीीहरूलेे आममााफीी पााए ताापनि� काानूनूीी रूपमाा दर्ताा� भएकाा श्रमि�कहरूलेे माात्र 
उजुरुीी दर्ताा� गर्नन पााउनेे प्राावधाान रहेकेोो छ । मध्य एसि�याालीी मुलुुकुहरूबााट प्रााप्त 
तथ्यााङ््क अपर्याा�प्त छ । अधि�कतर याात्राा अनुमुति� पत्रकाा लाागि� आवेेदन दि�नेहरू 
ग्रीीस वाा अमेरेि�काा जाानेे प्रयाासमाा टर्कीीमाा पक्रााउ परेकाा नेेपाालीीहरू रहेकेाा छन् ्। 
सााउदीी अरबलेे वाार्षि�िक रूपमाा सयौँँ�  नेेपाालीीहरूलााई देशेनि�काालाा गरे्ने गरेेकोो छ र 
त्यहाँँ� पीीडि�तहरूलेे न्यााय प्रााप्ति�माा ठूूलाा अवरोोधहरू झेले्नुपुरेकोो छ । ब्रााजि�लमाा 
केेवल चाार जनाा काागजाातवि�हीीन नेेपाालीीहरू रहेकेोो र उनीीहरू सबैैलााई आममााफीी 
दि�इएकोो जाानकाारीी प्रााप्त भएकोो छ ।

रोोकथााम, सहयोोग र सीीमाा सुरुक्षाासम्बन्धीी 
उपाायहरू
तुलुनाात्मक अवस्थाा: माानव बेेचबि�खनकोो रोोकथााम र नि�यन्त्रणकाा सन्दर्भभमाा 
दक्षि�ण एसि�याालीी मुलुुकुहरू जस्तैै बङ््गाालाादेशे, भाारत, पााकि�स्ताान र 
श्रीीलङ््कााकोो तुलुनाामाा नेेपाालकोो प्रगति� सन्तोोषजनक देखेिँ�दँैनै । अमेेरि�कीी 
सरकाारकोो माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी 'ट्रयााफि�कि�ङ इन पर्ससन्स' प्रति�वेेदनलेे सन् ्
२०२४ र २०२५ दुवुैै वर्षषमाा नेेपााललााई 'टि�यर २ वााच लि�स्ट'माा रााखेकेोो छ ।
वि�स्तृतृ नीीति� तथाा काार्यययोोजनााकोो अभााव: हााल नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रण र पीीडि�त संंरक्षणकाा लाागि� कुुनैै वि�स्तृतृ नीीति� तथाा काार्यययोोजनााकोो 
अभााव रहेकेोो छ । सोोह्रौँँ�  योोजनाालेे माानव बेेचबि�खन उन्मूलून गरे्ने वि�षयलााई 
सङ््क्षि�प्तमाा उल्लेेख गरेे ताापनि� यसलेे सन् ् २०२८/२९ सम्ममाा पुनुर्स्था�ा�पनाा 
केेन्द्रहरूकोो सङ््ख्याा १० बााट बढााएर १५ पुरु्याा�उनेे एउटाा माात्र लक्ष्य नि�र्धाा�रण 
गरेेकोो छ । यसलेे असमाानताा र भेदेभाावजस्ताा जोोखि�मकाा मुखु्य काारक 
तत्त्वहरूलााई सम्बोोधन गर्नन सकेेकोो छैैन । यसअघि�काा रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााहरू 
(आर्थि�िक वर्षष २०५५/५६-२०५७/५८ र आर्थि�िक वर्षष २०६९/७०-२०७७/७८ 
सम्म) कोो अवधि� समााप्त भइसकेेकोो छ । महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ 
नाागरि�क मन्त्राालयलेे तीी काार्यययोोजनााहरूकोो समीीक्षाा गर्नन वाा उदीीयमाान मुदु्दााहरू र 
सङ््घीीय संंरचनाालााई समेेट््नेे गरीी नयाँँ� रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा तर्जुु�माा गर्नन बाँँ�कीी नैै 
रहेकेोो छ ।
असाान्दर्भि�िक संंस्थाागत संंरचनाा: नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा लाागि� 
वि�द्यमाान संंस्थाागत संंरचनााहरू सङ््घीीयताापूरू्ववकोो संंरचनाामाा आधाारि�त भएकाालेे 
हााल तीी असाान्दर्भि�िक देखेि�एकाा छन् ् । माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार 
(नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ कोो संंशोोधन वि�धेयेकले सङ््घीीय, प्राादेशेि�क र स्थाानीीय 
संंयन्त्रहरूकोो प्रस्तााव गरेे ताापनि� उक्त वि�धेयेक हाालसम्म वि�चाारााधीीन अवस्थाामाा 

नैै रहेकेोो छ । मि�ति� २०८२ भदौौ २७ माा भएकोो प्रति�नि�धि�सभााकोो वि�घटनकाा 
काारण यस प्रक्रि�याामाा थप ढि�लााइ भएकोो छ । हााल माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
रााष्ट्रि�िय समि�ति� नैै मुखु्य समन्वयकाारीी नि�काायकोो रूपमाा रहेकेोो छ, जसमाा जि�ल्लाा 
र स्थाानीीय समि�ति�हरूकोो समेते प्राावधाान छ ।

तथाापि�, शाासकीीय स्वरूपमाा आएकोो परि�वर्ततनकाा काारण संंस्थाागत संंयन्त्रहरू पूरू्णण 
रूपमाा सञ्चाालनमाा आउन सकेेकाा छैैनन् ् । ७७ जि�ल्लााहरूमध्येे कााठमााडौंं, 
काास्कीी, बाँँ�के, झाापाालगाायतकाा केेवल ११ वटाा जि�ल्लाामाा माात्र काानूनूीी प्राावधाान 
बमोोजि�म माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� गठन भएकाा छन् ् । तीी 
समि�ति�हरूकोो सक्रि�यताा र काार्ययसम्पाादनकोो स्तर अझै ैस्पष्ट हुुन सकेेकोो छैैन ।

जि�ल्लाा समि�ति�हरू: अधि�कतर जि�ल्लाा समि�ति�हरू संंस्थाागत स्मृतृि�कोो अभाावमाा 
काागजमाा माात्र सीीमि�त रहेकेाा छन्,् यद्यपि� केेहीी जि�ल्लााहरू अझै ैसक्रि�य छन् ् । 
पाँँ�चवटाा जि�ल्लााहरूबााट प्रााप्त तथ्यााङ््कअनुसुाार त्रैैमाासि�क बैैठक, सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृकोो अनुगुमन, सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रम र परि�चयपत्र वि�तरणजस्ताा 
काार्ययहरू भइरहेकेोो देखेि�न्छ । कञ्चनपुरु, सुरु्खेते, सि�न्धुपुााल्चोोक, झाापाा र 
कैैलाालीीजस्ताा जि�ल्लााहरूलेे नि�यमि�त बैैठक, गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूसँँगकोो 
समन्वय र समुदुााय स्तरकाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेोो जाानकाारीी दि�एकाा 
छन् ्।

स्थाानीीय समि�ति�हरू: धेरैेैजसोो स्थाानीीय तहहरूलेे नि�यमाावलीीबमोोजि�म माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो स्थाानीीय समि�ति� गठन गरेेकाा छैैनन् ्। गठन भएकाा समि�ति�हरू 
पनि� नि�ष्क्रि��य रहेकेाा र बजेेट हस्ताान्तरणमाा ढि�लााइ हुुनेे जस्ताा समस्यााबााट ग्रसि�त 
छन् ्। रूपन्देहेीी र कपि�लवस्तुकुाा केेहीी पाालि�कााहरूमाा भने गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो 
सहयोोगमाा काार्ययवि�धि� तर्जुु�माा गरीी समि�ति�हरू क्रि�यााशीील रहेकेाा छन् ् । बुदु्धभूमूि� 
नगरपाालि�काालेे माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध गरेेकोो प्रभाावकाारीी काार्ययकाा लाागि� 
पहि�चाान बनााएकोो छ भने कपि�लवस्तुकुोो योो मोोडेेललााई अन्यत्र पनि� काार्याा�न्वयन 
गर्नन सकि�ने माानि�एकोो छ ।

पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोष: पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषकोो आकाार क्रमशःः घट्दोो क्रममाा देखेि�एकोो छ 
। आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा रू. १ करोोड ७३ लााख रहेकेोोमाा आ.व. २०८१/८२ 
सम्म आइपुगु्दाा योो केेवल रू. ५९ लााखमाा सीीमि�त भएकोो छ । सुरुुकाा दुईु 
वर्षषहरूमाा बजेेट खर्चचकोो दर न्यूनू (६२% र ४७%) रहे ेताापनि� आ.व. २०८१/८२ 
माा बजेेट खर्चच १०३% पुगुेेकोो छ, जसलेे वि�नि�योोजि�त बजेेट घट्दै ै गए पनि� 
आवश्यकताा भने बढ््दै ैगएकोो पुषु्टि� गर्ददछ ।

सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासनकाा प्रयाासहरू: श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालयलेे वि�काास सााझेदेाार र स्थाानीीय सरकाारहरूसँँगकोो समन्वयमाा सुरुक्षि�त 
श्रम आप्रवाासनकाा प्रयाासहरूकोो नेेतृतृ्व गरि�रहेकेोो छ । मन्त्राालयकोो 
तथ्यााङ््कअनुसुाार यस्ताा काार्ययक्रमहरूबााट आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ११ 
लााख, आ.व. २०८०/८१ माा १२ लााख र आ.व. २०८१/८२ माा ७ लााख ५० 
हजाार व्यक्ति�हरू लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्। यसमाा महि�लााहरूकोो सहभाागि�ताा ३१ 
प्रति�शतबााट बढेेर ३८ प्रति�शत पुगुेेकोो छ ।

सुरुक्षि�त आप्रवाासनकाा प्रयाासहरूलेे समेेटेेकाा भौौगोोलि�क स्थाानहरू अझै ै पनि� 
सीीमि�त छन् ् । सबैै जि�ल्लााहरूमाा काार्ययक्रम सञ्चाालन भए ताापनि� ७५३ 
पाालि�कााहरूमध्येे केेवल २६७ वटाामाा माात्र योो पुगु्न सकेेकोो छ । लााभग्रााहीीहरूकोो 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

वि�तरण वाास्तवि�क आप्रवाासनकोो प्रवृतृ्ति�सँँग मेले खााएकोो देखेिँ�दँैनै । उदााहरणकाा 
लाागि�, वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा जाानेेहरूमध्येे सबैैभन्दाा बढीी हि�स्साा (२७%) मधेसे 
प्रदेशेकोो रहे ेताापनि� काार्ययक्रमकाा लााभग्रााहीीहरूमाा यस प्रदेशेकोो हि�स्साा नि�कै कम 
(१५%) छ । यसकोो वि�परि�त, गण्डकीी र लुमु्बि�िनीी प्रदेशेमाा भने आप्रवाासनकोो 
अनुपुाातकोो तुलुनाामाा लााभग्रााहीीकोो सङ््ख्याा बढीी देखेि�एकोो छ ।

त्यसैैगरीी, श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकाा काार्ययक्रमहरूमाा उच्च 
जोोखि�मयुकु्त क्षेेत्र र समूहूहरूकोो उचि�त नक्सााङ््कनकोो अभााव रहेकेोो छ । यसलेे 
गर्दाा� माानव बेेचबि�खन र असुरुक्षि�त आप्रवाासन रोोकथााममाा तीी काार्ययक्रमहरूकोो 
प्रभाावकाारि�ताा सीीमि�त हुुन पुगेुेकोो छ ।

प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयबााट भएकाा प्रयाासहरू: प्रधाानमन्त्रीी 
तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो काार्याा�लयलेे माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा प्रयाासहरूलााई 
सघााउ पुरु्याा�उनेे गरीी वि�भि�न्न महत्त्वपूरू्णण नि�र्णणयहरू काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएकोो छ । यस 
अन्तर्गगत छैैटौँँ�  रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार काार्यययोोजनाामाा माानव बेेचबि�खन 
रोोकथाामकोो वि�षयलााई एकीीकृृत गरि�एकोो छ । सााथैै, संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय सुरुक्षाा 
परि�षद्क्ोो प्रस्तााव नंं. १३२५ र १८२० अन्तर्गगतकाा नेेपाालकाा प्रति�बद्धतााहरूलााई 
अगााडि� बढााउनुकुाा सााथैै सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण नि�वाारण ऐनकाा संंशोोधनहरू स्वीीकृृत 
गरि�एकोो छ । उक्त संंशोोधनमाार्फफ त कसुरुकोो दाायराा वि�स्ताार गरीी तस्करीी, हुुण्डीी, 
डि�जि�टल मुदु्रााकोो दुरुुपयोोग र अवैैध काारोोबाारलााई समेेत समेटेि�एकोो छ ।

रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लय: रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लयसँँग श्रम शोोषणकाा 
लाागि� हुुनेे माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी तथ्यााङ््क सङ््कलन वाा अनुमुाान गरे्ने कुुनैै 
छुुटै्टै एकााइ वाा वि�धि� वि�द्यमाान छैैन । नेेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सर्वेेक्षण २०१९ माा 
माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी सचेतेनााकाा दुईुवटाा प्रश्नहरू समाावेेश गरि�एकोो भए 
ताापनि� नेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सरे्वेक्षण २०२४ माा तीी प्रश्नहरूलााई हटााइएकोो छ ।

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो काार्यय
काार्ययक्षेेत्र, लक्षि�त हस्तक्षेेपमूलूक काार्ययक्रम र सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू: 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरूमाा सक्रि�य रहे ेताापनि� गरि�बीी वाा 
बेेरोोजगाारीीजस्ताा माानव बेेचबि�खनकाा मूलू/आधाारभूतू काारणहरू सम्बोोधन गरे्ने 
गरीी गरि�ने हस्तक्षेेपहरू सीीमि�त छन् ् । यीी संंस्थााहरू प्राायःः साानाा भौौगोोलि�क 
क्षेेत्रहरूमाा केेन्द्रि�ित भई काार्यय गर्ददछन् ्। कि�न इण्डि�ियाासहि�त सर्वेेक्षण गरि�एकाा १९ 
वटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमध्येे केेहीीलेे आन्तरि�क बेेचबि�खनमाा, केेहीीलेे 
अन्तर्देशेीीय/सीीमाापाार मुदु्दााहरूमाा र केेहीीलेे सुरुक्षि�त आप्रवाासनकाा क्षेेत्रमाा काार्यय 
गरि�रहेकेाा छन् ्। लगभग सबैै संंस्थााहरूलेे सचेतेनाा, क्षमताा अभि�वृदृ्धि� र सञ्चाार 
मााध्यममाार्फफ त पहुँँ�च वि�स्ताारकाा काार्ययहरू गरेे ताापनि� अत्यन्त न्यूनू संंस्थााहरूलेे 
माात्र लक्षि�त साामााजि�क-आर्थि�िक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरे्ने गरेेकाा छन् ्।

नि�गराानीी तथाा रोोकि�एकाा बेेचबि�खनकाा जोोखि�मयुकु्त व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा: 
नेेपाालकाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा परीी सीीमाा 
पाार गर्नन लाागेेकाा वाार्षि�िक औसत करि�ब ७,४०० व्यक्ति�हरूलााई नि�गराानीी तथाा 
रोोकछेक गरेेकाा छन्,् जसमाा आर्थि�िक वर्षष अनुसुाार उताारचढााव देखेि�न्छ । यस्ताा 
घटनााहरूमाा महि�लाा तथाा बाालि�कााहरूकोो सङ््ख्याा अत्यधि�क रहेकेोो छ । नि�गराानीी 
र रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो कुुल सङ््ख्यााकोो आधााभन्दाा बढीी हि�स्साा मााइतीी 
नेेपााल एक्लैैकोो रहेकेोो छ भने त्यसपछि� क्रमशःः साानाा हाातहरू नेेपााल (२१%), 

आफन्त नेेपााल (१७%) र शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र (७%) रहेकेाा छन् ् । अन्य 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो हि�स्साा भने तुलुनाात्मक रूपमाा नि�कै कम रहेकेोो छ ।

सीीमाा सुरुक्षााकाा उपााय र सहयोोग
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त सीीमाा नि�गराानीी कक्षकोो नक्सााङ््कन: 
नेेपााल–भाारतकाा मुखु्य सीीमाा नााकााहरू, नेेपााल–चीीनकाा दुईु नााकाा र प्रमुखु 
रााजमाार्गग तथाा बसपाार्कक हरूमाा सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू सञ्चाालनमाा रहेकेाा छन् ्। मााइतीी 
नेेपााल र साानाा हाातहरू नेेपााललेे १७–१७ वटाा, आफन्त नेेपााललेे १२ वटाा र अन्य 
संसं्थााहरूले े थोोरैै सङ््ख्याामाा यस्ताा कक्षहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेाा छन् ् । धेरैेैजसोो 
कक्षहरू पछि�ल्लोो पाँँ�च वर्षषमाा स्थाापनाा भएकाा हुुन् ्भने केेहीी दशकौँँ�  अघि�देखेि� 
सञ्चाालनमाा छन् ्। कति�पय ठूूलाा सीीमाा नााकााहरूमाा एकभन्दाा बढीी गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू काार्ययरत छन्,् तर खुलुाा सीीमााकाा धेरैेै साानाा नााकााहरूमाा अझै ैपनि� यस्ताा 
कक्षहरूकोो पहुँँ�च पुगु्न सकेेकोो छैैन, जसलााई वि�स्ताार गर्नुु�पर्ने आवश्यकताा देखेि�न्छ ।

खुलुाा तथाा जोोखि�मयुकु्त सीीमाा नााकाा (चोोर नााकाा): नेेपााल–भाारतबीीचकोो खुलुाा 
सीीमााकाा काारण धेरैेै नााकााहरूमाा गैैरसरकाारीी संंस्थाा वाा सशस्त्र प्रहरीी बलकोो 
नि�यमि�त नि�गराानीी पुगु्न सकेेकोो छैैन, जसलेे गर्दाा� अनुगुमन काार्यय जटि�ल बनेेकोो छ । 
रूपन्देहेीी, बाँँ�के र बर्दि�ियााकाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे धेरैेै नााकााहरू अत्यन्त 
जोोखि�मपूरू्णण रहेकेोो र वि�शेषे गरीी चााडपर्वव वाा वि�वााहकोो समयमाा तीी नााकााहरूकोो 
दुरुुपयोोग हुुनेे गरेेकोो जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्। बेेचबि�खनकर्ताा�हरूलेे पीीडि�तहरूलााई 
दााउराा सङ््कलनकर्ताा�, बााख्राा गोोठाालोो, अन्त्येेष्टि� काार्ययक्रमकाा सहभाागीी र धाार्मि�िक 
काार्ययक्रमकाा सहभाागीीकोो आवरणमाा यस्ताा नााकााबााट सीीमाा पाार गरााउनेे गरेेकाा छन् ्।

नेेपााल र भाारतकाा पक्षहरूबीीचकोो सहयोोग संंयन्त्र: नेेपााल र भाारतकाा पक्षहरूबीीच 
अन्तर्देशेीीय/सीीमाापाार सहयोोगकाा लाागि� थुपैु्रै प्रयाासहरू सुरुु गरि�ए ताापनि� तीी सबैैलेे 
नि�रन्तरताा पााउन सकेेकाा छैैनन् ्। सन् ्२०१५ माा नेेपाालगञ्जमाा स्थाापनाा भएकोो 
'भाारत-नेेपााल संंयुकु्त मञ्च' बजेेट अभाावकाा काारण नि�ष्क्रि��य हुुन पुगु्योो, जसलेे 
गर्दाा� सााझाा जि�म्मेवेाारीीकोो पााटोो कमजोोर बनेेकोो छ । यसकोो वि�परीीत भैरैहवाा–
सुनुौौलीी नााकाामाा भाारतीीय सुरुक्षाा बल र गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो एउटाा 'कोोर 
कमि�टीी'लेे नेेपाालीी पक्षसँँग नजि�क रहेरे काार्यय गरि�रहेकेोो छ । कञ्चनपुरुकाा सुरुक्षाा 
नि�काायहरूलेे पनि� समयसमयमाा बैैठक बस्नेे र 'ह्वााट््सएप' समूहूहरूमाार्फफ त सूचूनाा 
आदाानप्रदाान गरे्ने गरेेकाा छन् ्।

व्याावसाायि�क तथाा नि�जीी सवाारीी सााधन सञ्चाालकहरूकोो दाायि�त्व: नेेपााल-भाारत 
सीीमााकोो दुवैुैतर्फफ काा साार्ववजनि�क तथाा नि�जीी सवाारीी चाालक र सञ्चाालकहरूकोो 
अनुगुमन पक्ष कमजोोर रहेकेोो छ र कति�पय अवस्थाामाा उनीीहरूलेे 
बेेचबि�खनकर्ताा�हरूसँँग मि�लेमतोोसमेते गरे्ने गरेेकोो पााइएकोो छ । गौौरीीफेेन्टाा नााकाामाा 
बसकाा कर्ममचाारीीहरूलेे महि�लाा तथाा बाालि�कााहरूकोो आवतजाावतमाा सहयोोग 
पुरु्याा�उनेे गरेेकोो जाानकाारीी गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे दि�एकाा छन् ्। सुनुौौलीी नााकाामाा 
भाारतीीय सवाारीी सााधनहरूकोो उच्च गति� र चाापकाा काारण नि�रीीक्षण काार्यय कठि�न 
हुुनेे गरेेकोो छ, जसलेे गर्दाा� पीीडि�तहरूलााई आफन्तकोो भेषेमाा वाा झुकु्यााएर 
ओसाारपसाार गरे्ने जोोखि�म बढेेकोो छ ।

कि�र्ते भ्रमण काागजाात र भि�जि�ट भि�सााकोो दुरुुपयोोग: लगभग सबैै सीीमाानााकाामाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीी र प्रहरीीलेे कि�र्ते भ्रमण काागजाातहरूकोो बढ््दोो 
प्रयोोग भइरहेकेोो र सोोकोो प्रमााणीीकरण गर्नन कठि�न रहेकेोो उल्लेेख गरेेकाा छन् ् । 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

पीीडि�तहरूलेे अक्सर दलाालहरूद्वााराा तयाार गरि�एकाा अनुमुति� पत्र र स्थाानीीय 
सि�फाारि�स लगाायतकाा वैैधाानि�क देखेि�ने काागजाातहरू बोोक्नेे गरेेकाा छन् ्। यसकाा 
अति�रि�क्त, नक्कलीी भाारतीीय आधाार काार्डडकोो प्रयोोग बढ््दोो क्रममाा छ, जसलेे गर्दाा� 
भाारत प्रवेेश गर्नन र त्यहाँँ�बााट तेेस्रोो मुलुुकु (वि�शेषे गरीी मध्यपूरू्वीी देशेहरू) तर्फफ  जाान 
सहज हुुनेे गरेेकोो छ ।

माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा उपाायहरूकोो प्रति�कूल प्रभााव: सञ्चाार मााध्यममाा 
आएकाा समााचाार, वि�ज्ञहरूकोो धाारणाा र कति�पय सरकाारीी अधि�काारीीहरूलेे समेेत 
नेेपाालकाा माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा उपाायहरू, वि�शेषे गरीी खााडीी मुलुुकुहरूमाा 
घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा महि�लााहरूलााई जाान लगााइएकोो प्रति�बन्धले अन्जाानमै ै
माानव बेेचबि�खन र आप्रवाासीी तस्करीीलााई थप प्रश्रय दि�एकोो स्वीीकाार गरेेकाा छन् ्। 
दशक लाामोो प्रति�बन्धकाा बाावजुदु १ लााख ५० हजाारभन्दाा बढीी महि�लााहरू खााडीी 
तथाा मध्यपूरू्वीी मुलुुकुहरूमाा तस्करीी भएकाा छन् ् । त्यहाँँ� 
उनीीहरू काागजाातवि�हीीन अवस्थाामाा रहेकेाा छन् ् र नेेपाालीी दूतूाावाास वाा श्रम 
अधि�काारीीहरूकोो संंरक्षणकोो पहुँँ�चभन्दाा बााहि�र रहेकेाा छन् ्।

पररााष्ट्र मन्त्राालयलेे समेते खााडीी मुलुुकुहरूमाा घरेलु ुकाामदाार पठााउन लगााइएकोो 
प्रति�बन्धले महि�लााहरूलााई तस्करीी र आप्रवाासीी तस्करीीकोो उच्च जोोखि�ममाा 
पाारेेकोो तथ्यलााई स्वीीकाार गरेेकोो छ । २०८२ वैैशााख २५ माा प्रति�नि�धि� सभाा 
अन्तर्गगतकोो उद्योोग तथाा वााणि�ज्य र श्रम तथाा उपभोोक्ताा हि�त समि�ति�ले घरेलु ु
महि�लाा काामदाारमााथि�कोो प्रति�बन्धकोो प्रभाावबाारेे जाानकाारीी लि�न पररााष्ट्र 
सचि�वलााई आमन्त्रण गरेेकोो थि�योो । सोो क्रममाा सचि�वलेे वि�द्यमाान नीीति�ले अवैैध 
आप्रवाासन रोोक्न नसकेेकोो र सन् ् २०१७ माा महि�लााहरूलााई सुरुक्षि�त रूपमाा 
खााडीी मुलुुकु पठााउनकाा लाागि� तय गरि�एकाा शर्ततहरू नेेपााललेे पूरूाा गर्नन नसकेेकोो 
स्वीीकाार गरेेकाा थि�ए ।

माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी सचेतेनाा: समग्रमाा, देशेमाा माानव बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा 
७२ प्रति�शत महि�लाा र ८८ प्रति�शत पुरुुषहरू सचेते रहेकेाा छन् ्।४० सचेतेनााकोो योो 
स्तर उमेरे, प्रदेशे, शि�क्षाा र आर्थि�िक अवस्थााअनुसुाार फरकफरक रहेकेोो पााइएकोो 
छ । वि�शेषे गरीी मधेसे प्रदेशेमाा आधााभन्दाा कम महि�लााहरूलेे माात्र यसबाारेे 
जाानकाारीी रहेकेोो बतााएकाा छन् ्। शि�क्षााकोो स्तर वृदृ्धि�सँँगैै सचेतेनााकोो माात्राामाा पनि� 
उल्लेेख्य वृदृ्धि� भएकोो देखेि�न्छ जस्तैै, शि�क्षाा नलि�एकाा महि�लााहरूमाा सचेतेनााकोो 
दर ४१ प्रति�शत माात्र छ भने उच्च शि�क्षाा हाासि�ल गरेेकाा महि�लााहरूमाा योो दर ९८ 
प्रति�शत रहेकेोो छ । यसलेे माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी ज्ञाान अभि�वृदृ्धि� गर्नन शि�क्षाा र 
आर्थि�िक अवस्थाालेे महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा खेले्नेे कुुराालााई पुषु्टि� गर्ददछ ।

अपरााधीीकरण, सजााय र क्षति�पूर्ति�ि
काानूनूीी संंरचनाा तथाा संंशोोधनहरू: नेेपााललेे सन् ्२०२० माा बहुुरााष्ट्रि�िय संंगठि�त 
अपरााधवि�रुद्धकोो संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय महाासन्धि��लााई सहयोोग पुरु्याा�उनेे पूरूक 
आलेेखकाा रूपमाा रहेकेोो माानव बेेचबि�खन, खाास गरीी महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खनकोो रोोकथााम, दमन र सजााय गरे्नेसम्बन्धीी आलेेखकोो 
अनुमुोोदन गरेेकोो छ । यस सम्बन्धमाा प्रमुखु रााष्ट्रि�िय काानूनूहरूकाा रूपमाा माानव 
बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ र माानव बेेचबि�खन तथाा 
ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) नि�यमाावलीी, २०६५ काार्याा�न्वयनमाा रहेकेाा छन् ्। नेेपााल 
सरकाार, मन्त्रि�िपरि�षद्ले्े २०८० फाागुनु ६ माा उक्त ऐनकोो पहि�लोो संंशोोधन 

वि�धेयेक, २०८० स्वीीकृृत गरेेकोो भए ताापनि� योो हाालसम्म संंसदीीय अनुमुोोदनकोो 
पर्खाा�इमाा रहेकेोो छ ।

काानूनू, न्यााय तथाा संंसदीीय माामि�लाा मन्त्राालयलेे वि�द्यमाान ऐनलााई माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखसँँग साामञ्जस्य काायम गर्नन वि�भि�न्न संंशोोधनहरू 
प्रस्तााव गरेेकोो छ, यद्यपि� महि�लाा, काानूनू र वि�काास मञ्चकोो सन् ् २०२० कोो 
वि�शे्लेषणकोो तुलुनाामाा अझै ैपनि� केेहीी काानूनूीी रि�क्ततााहरू काायमै ैछन् ्। सुधुाारकाा 
लाागि� आवश्यक पक्षहरूमाा 'पीीडि�त'कोो स्पष्ट परि�भााषाा गरे्ने, 'वेेश्याावृतृ्ति�' शब्दलााई 
हटााएर त्यसकोो ठााउमाा 'यौौन शोोषण' भन्नेे शब्द रााख्नेे, वि�देशेमाा रहेकेाा 
नि�योोगहरूअन्तर्गगत अस्थाायीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूकोो सुनुि�श्चि�तताा गरे्ने र डर वाा 
दबााबकाा काारण बयाान फेेरे्ने पीीडि�तहरूलााई दि�इनेे दण्डकोो प्राावधाान हटााउनुपुर्ने 
लगाायतकाा वि�षयहरू रहेकेाा छन् ्।

सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण नि�वाारण तथाा व्याावसाायि�क वााताावरण प्रवर्द्धधन ऐन, २०८०, 
वैैदेशेि�क रोोजगाार ऐन, २०६४ र माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) 
ऐन, २०६४ माा केेहीी हाालैैकाा संंशोोधनहरू गरि�ए ताापनि�, यीी प्रमुखु 
काानूनूहरूलेे 'पाालेेर्मोो प्रोोटोोकल'कोो पूरू्णण परि�पाालनाा गर्नन अझै ै संंशोोधनकोो 
आवश्यकताा रहेकेोो छ । नाागरि�क समााजकाा अध्ययनहरू (महि�लाा, काानूनू तथाा 
वि�काास मञ्च, संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय लाागुऔुषध तथाा अपरााधसम्बन्धीी काार्याा�लय, 
र रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलेे अझै ैपनि� सम्बोोधन नभएकाा पर्याा�प्त काानूनूीी 
रि�क्ततााहरूलााई उजाागर गरि�रहेकेाा छन् ्।

सर्वोोच्च अदाालतकोो आदेशे: माानव ओसाारपसाारसम्बन्धीी मुदु्दाा, नेेपााल सरकाार 
(वाादीीकाा तर्फफबा ाट, ६५ ध १० कोो परि�वर्ति�ित नााम) वि�रुद्ध खेमेबहाादुरु नेेगीी (मुदु्दाा 
नंं. ०७६-CR-०४३८) माा सर्वोोच्च अदाालतलेे नेेपााल सरकाारलााई माानव 
तस्करीीकाा काार्ययहरूलााई अपरााधीीकरण गर्ननकाा लाागि� छुुटै्टै काानूनू बनााउन र संंयुकु्त 
रााष्ट्रसङ््घकोो आप्रवाासीी तस्करीीसम्बन्धीी आलेेखलााई अनुमुोोदन गर्नन 
नि�र्देशेनाात्मक आदेशे दि�एकोो थि�योो । सााथैै, अदाालतलेे प्रहरीी अनुसुन्धाान वाा 
अभि�योोजन प्रक्रि�याा अगााडि� बढााउनुपुूरू्वव उक्त मुदु्दाा स्पष्ट रूपमाा माानव बेेचबि�खन, 
माानव ओसाारपसाार, वैैदेशेि�क रोोजगाारसम्बन्धीी ठगीी वाा माानव तस्करीी केे होो, 
सोोकोो कसुरुकोो प्रकृृति� यकि�न गर्नुु�पर्ने आवश्यकताा रहेकेोो आदेशे दि�एकोो थि�योो ।

सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भााग: सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भाागलेे 
बंैंकि�ङ कसुरु, रााजस्व छलीी, माानव बेेचबि�खन, लाागुऔुषध ओसाारपसाार, दुरु्ललभ 
खनि�ज तस्करीी र ठगीीजस्ताा अपरााधहरूसँँग जोोडि�एकोो सम्पत्ति� शुदु्धीीकरणसम्बन्धीी 
अनुसुन्धाान गरे्ने गर्ददछ । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा माानव बेेचबि�खनसँँग 
सम्बन्धि��त सम्पत्ति� शुदु्धीीकरणकोो एउटाा माात्र मुदु्दाा दर्ताा� भएकोो थि�योो भने 
त्यसपछि�काा वर्षषहरूमाा यस्ताा मुदु्दाा शूनू्य रहेकेाा छन् ् । सरकाारीी अधि�काारीी वाा 
रााजनीीति�क नि�युकु्ति� पााएकाा व्यक्ति�हरू वि�रुद्ध कुुनैै पनि� मुदु्दाा दर्ताा� भएन ।

काानूून काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा
नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो व्यााप्तताा दर: 
नेेपाालगञ्जस्थि�ित मााइतीी नेेपाालकोो २२ वर्षषकोो (सन् ् २००२-२०२४ सम्मकोो) 
तथ्यााङ््कअनुसुाार ९,६७५ जनाालााई सीीमाानााकाामाा नि�गराानीी गरीी रोोकछेक 
गरि�एकोो, ३९० जनााकोो उद्धाार गरि�एकोो र ९८ वटाा मुदु्दाा दाायर गरि�एकोो थि�योो । यस 
आधाारमाा माानव बेेचबि�खन मुदु्दाा दर्ताा�कोो दर १% (नि�गराानीी गरीी रोोकि�एकोो 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

आधाारमाा) देखेि� २५% (उद्धाारकोो आधाारमाा) सम्म रहेकेोो देखेि�न्छ । यसलेे गर्दाा� 
वाास्तवमाा कस्ताा मुदु्दााहरू दर्ताा� भइरहेकेाा छन् ् भन्नेे सम्बन्धमाा अनि�श्चि�तताा 
झल्कि�िन्छ ।

प्रभाावकाारीी अनुसुन्धाानकाा चुनुौौतीीहरू: माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण ब्यूरूोोलेे 
प्रभाावकाारीी अनुसुन्धाानमाा वि�भि�न्न चुनुौौतीीहरू रहेकेोो प्रति�वेेदन गरेेकोो छ । 
जसमध्येे ढि�लोो उजुरुीी आउँँदाा प्रमााण नष्ट हुुनेे, प्रमााण सङ््कलन गर्नन कठि�नााइ हुुनेे, 
वि�देशेमाा रहेकेाा दलाालहरूलााई अभि�योोजन गर्नन नसकि�ने र मुदु्दाा नि�र्माा�णकाा लाागि� 
वि�त्तीीय काारोोबाारकोो प्रमााण जुटुााउन नसकि�ने जस्ताा समस्यााहरू प्रमुखु छन् ्।
  
माानव बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त मुदु्दााकोो फैैसलााकाा लाागि� लााग्नेे समय: प्रहरीी 
अनुसुन्धाानकाा लाागि� करि�ब तीीन हप्ताा लााग्छ भने अदाालतमाा मुदु्दाा दाायर गर्नन थप 
तीीन हप्ताा लााग्नेे गर्ददछ । मुदु्दाा दर्ताा� भएकोो ३ देखेि� ५ महि�नाामाा अदाालतमाा 
सुनुुवुााइकोो पहि�लोो पेेशीी तोोकि�न्छ । त्यसपश्चाात्,् अदाालतबााट फैैसलाा हुुन 
साामाान्यतयाा ९ महि�नाादेखेि� २ वर्षषसम्म लााग्नेे गरेेकोो देखेि�न्छ ।

जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लयमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो वि�शे्लेषण: 
कैैलाालीी जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लयमाा वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८०-
२०८१/८२) माा दर्ताा� भएकाा १९ वटाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो 
पुनुराावलोोकन गर्दाा� कुुनैै पनि� मुदु्दाामाा सङ््गठि�त अपरााधकोो अभि�योोग लगााइएकोो 
पााइएन, यद्यपि� कति�पय मुदु्दाामाा एकभन्दाा बढीी कसुरुदाारहरू संंलग्न थि�ए । करि�ब 
आधाा मुदु्दााहरू नेेपााल-भाारत सीीमाा नााकाामाा नि�गराानीी गरीी रोोकि�एकाा पीीडि�तहरूसँँग 
सम्बन्धि��त छन् ्। एकति�हााइ मुदु्दााहरूमाा पीीडि�तहरूलााई भाारतीीय शहरहरूमाा यौौन 
व्यवसााय गरााउन खोोलि�एकोो स्थल (कोोठीी) बााहि�रकोो 'यौौन व्यवसााय चलााउन' 
काा लाागि� बेेचबि�खन गरि�सकि�एकोो देखेि�न्छ भने बाँँ�कीी एकति�हााइ मुदु्दााहरू 
आन्तरि�क बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त छन् ्। अधि�कतर मुदु्दााहरूमाा एकल कसुरुदाार 
(मुखु्यतयाा नेेपाालीी पुरुुष) संंलग्न रहेकेोो र उनीीहरूलेे वि�वााह वाा रोोजगाारीीकोो 
प्रलोोभन देखेााई पीीडि�तहरूलााई जाालमाा पाारेेकोो पााइएकोो छ ।

माानव बेेचबि�खनकाा अभि�युकु्तहरूकोो पक्रााउ र फराार अवस्थाा: तथ्यााङ््कअनुसुाार 
वाार्षि�िक औसत ३७१ जनाा माानव बेेचबि�खनकाा कसुरुदाारहरू अभि�लेखीीकरण हुुनेे 
गरेेकाा छन् ् । तीीमध्येे करि�ब ६० प्रति�शत पक्रााउ पर्छछन् ्भने बाँँ�कीी ४० प्रति�शत 
नेेपाालभि�त्रैै फराार रहनेे गरेेकाा छन् ्। धेरैेैजसोो अपरााधहरू वि�देशेमाा हुुनेे भएकाालेे 
अभि�युकु्तहरूलााई समयमै ैनि�यन्त्रणमाा लि�न कठि�नााइ भइरहेकेोो प्रहरीीकोो भनााइ छ ।

माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूलााई काानूूनीी 
सहाायताामाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो भूमूि�काा 
सरे्वेक्षण गरि�एकाा कुुल १७ गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमध्येे ९ वटाा संंस्थााहरूलेे४१ 

पीीडि�त तथाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई जााहेरेीी दर्ताा�, अदाालतमाा उपस्थि�िति� र मुदु्दााकोो 
नि�रन्तर अनुगुमनकाा लाागि� काानूनूीी सहाायताा प्रदाान गरेेकोो पााइएकोो छ । औसतमाा, 
यीी संंस्थााहरूलेे वाार्षि�िक १५८ वटाा मुदु्दााहरूमाा १६८ जनाा प्रभाावि�तहरूलााई 
सहयोोग पुरु्याा�एकाा छन्,् जसमाा आधााभन्दाा बढीी (५२%) बाालबाालि�काा र ४८% 
महि�लाा रहेकेाा छन् ्।

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा मुदु्दााहरूमाा न्यााय सम्पाादन 

न्याायि�क समीीक्षाा मुखु्यतयाा दुईुवटाा स्रोोतहरू, महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय र 

सर्वोोच्च अदाालतकोो तथ्यााङ््कमाा आधाारि�त छ । दुवुैै नि�काायलेे वाार्षि�िक प्रति�वेेदन 
प्रकााशि�त गरे्ने भए ताापनि� उनीीहरूकोो तथ्यााङ््क व्यवस्थाापन प्रणाालीी फरक 
रहेकेाालेे प्रत्यक्ष तुलुनाा गर्नन कठि�न देखेि�एकोो छ ।

महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयकोो तथ्यााङ््क: आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा कुुल 
१९४ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए, जसमाा अधि�कतर (१८५) "माानव ओसाारपसाार" 
कोो कसुरुसँँग सम्बन्धि��त थि�ए भने "माानव बेेचबि�खन (माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी)" 
सम्बन्धीी ५ वटाा र "जबरजस्तीी वेशे्याावृतृ्ति�" सम्बन्धीी २ वटाा मुदु्दाा माात्र रहेकेाा थि�ए । उक्त 
वर्षष कसुरु ठहर हुुनेे दर ५५% र फैैसलाा हुुन बाँँ�कीी दर ७८% रहेकेोो थि�योो । 
आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा कुुल २११ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भए, जसमाा २०२ वटाा 
"माानव ओसाारपसाार" र बाँँ�कीी ८ वटाा "माानव बेेचबि�खन (खरि�द-बि�क्रीी)" कोो 
कसुरुसँँग सम्बन्धि��त थि�ए । यस वर्षष कसुरु ठहर हुुनेे दर घटेर ४४% माा खुमु्चि��एकोो 
छ भने फैैसलाा हुुन बाँँ�कीी दर ७६% रहेकेोो छ ।

नेेपाालकाा १८ वटाा उच्च सरकाारीी वकीील काार्याा�लयहरूमाा आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० र २०८१/८२ माा समाान २६६ वटाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू दर्ताा� 
भएकाा थि�ए । कसुरु ठहर हुनेे दर आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ५४% रहेकेोोमाा 
आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा बढेेर ६३% पुगेुेकोो छ भने फैसलाा हुुन बाँँ�कीी दर 
४९% बााट घटेर ३६.५% माा झरेकोो छ । कसुरुकोो प्रकृृति�अनुसुाार ठहर दर फरक 
देखेि�एकोो छ जसमाा "माानव खरि�द-बि�क्रीी" कोो कसुरुमाा ठहर दर न्यूनू (४८% देखेि� 
३१%) रहेकेोो छ भने "माानव ओसाारपसाार" कोो कसुरुमाा योो दर बढीी (५८% देखेि� 
५९%) रहेकेोो पााइएकोो छ ।

जि�ल्लाास्तरकाा मुदु्दााहरूमध्येे करि�ब ७०% देखेि� ८०% "माानव ओसाारपसाार" सँँग 
सम्बन्धि��त छन् ् भने थोोरैै सङ््ख्याामाा (१०%-१५%) "माानव खरि�द-बि�क्रीी", 
अत्यन्त न्यूनू सङ््ख्याामाा जबरजस्तीी वेेश्याावृतृ्ति� (३%) र एउटाा माानव अङ््ग 
झि�क्नेेसम्बन्धीी मुदु्दाा रहेकेोो छ । जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा कसुरु ठहर हुुनेे दर न्यूनू छ, 
जस्तैै आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा फैैसलाा भएकाा मुदु्दााहरूमध्येे एकति�हााइमाा माात्र 
कसुरु ठहर भएकोो थि�योो । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा फैैसलाा हुुन बाँँ�कीी 
मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा उच्च थि�योो, जहाँँ� दर्ताा� भएकाा करि�ब आधाा मुदु्दााहरू 
वि�चाारााधीीन थि�ए भने आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा योो अनुपुाात तुलुनाात्मक रूपमाा 
कम (३५%) रहेकेोो थि�योो ।

मुदु्दाा अभि�योोजन प्रक्रि�यााकोो अवस्थाा: माानव बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त करि�ब ९८ 
प्रति�शत मुदु्दााहरूमाा अभि�योोजन गरि�एकोो छ भने बाँँ�कीी २ प्रति�शत मुदु्दाा चल्न 
नसक्नेे देखेि�एकोो छ । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा दर्ताा� भएकाा ३०६ जनाा 
प्रति�वाादीी संंलग्न १५८ वटाा नयाँँ� मुदु्दााहरूमध्येे केेवल ३ वटाा (२ प्रति�शत) मुदु्दाामाा 
माात्र "अभि�योोजन नगरे्ने" नि�र्णणय भएकोो थि�योो । त्यस्तैै, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ 
माा ३०८ जनाा कसुरुदाार/प्रति�वाादीी संंलग्न २७१ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकोोमाा 
केेवल ६ वटाा (२.२ प्रति�शत) मुदु्दााहरूमाा अभि�योोजन नगरि�एकोो पााइएकोो छ ।

सङ््गठि�त अपरााधसम्बन्धीी थप दााबीी: माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमध्येे अत्यन्त 
न्यूनू सङ््ख्याामाा माात्र थप सङ््गठि�त अपरााधकोो अभि�योोग लगााइएकोो छ । 
आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा दर्ताा� भएकाा १५८ वटाा नयाँँ� मुदु्दााहरूमध्येे ९.५ 
प्रति�शतमाा माात्र योो अभि�योोग लगााइएकोो थि�योो भने आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा 
२७१ मध्येे केेवल ३ वटाा मुदु्दाामाा यस्तोो दााबीी गरि�एकोो थि�योो । दुवुैै वर्षषमाा सङ््गठि�त 
अपरााधकोो थप अभि�योोगसहि�त दाायर गररीी फैैसलाा भएकाा कुुल चाारवटैै 



113

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

मुदु्दााहरूमाा प्रति�वाादीीलेे सफााइ पााएकाा छन् ्।
 
सर्वोोच्च अदाालतकोो तथ्यााङ््क: सर्वोोच्च अदाालतकोो तथ्यााङ््कले माानव 
बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू घट्दोो क्रममाा रहेकेोो देखेााउँँछ । आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ 
माा ४०८ रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ४०२ र आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ 
माा ३७५ माा झरेकोो छ । हरेेक वर्षष तीीनचौौथााइभन्दाा बढीी 
मुदु्दााहरू वि�चाारााधीीन अवस्थाामाा रहेकेाा छन् ्। उच्च अदाालतमाा पनि� मुदु्दाा दर्ताा�कोो 
सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ माा ४०२ रहेकेोोमाा आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा 
घटेर २६७ पुगुेेकोो छ र वि�भि�न्न अदाालतहरूबीीच यसमाा ठूूलोो भि�न्नताा देखेि�न्छ । 
समग्रमाा, आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ माा करि�ब दुईुति�हााइ मुदु्दााकोो फैैसलाा भएकोो 
थि�योो भने आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ५७% मुदु्दााकोो फैैसलाा भएकोो छ, यद्यपि� 
वि�भि�न्न उच्च अदाालतकोो फैैसलाा दर फरकफरक रहेकेोो छ ।

नेेपाालकाा ७७ वटैै जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ र २०८१/८२ 
माा कुुल ७७३ वटाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा थि�ए, तर जि�ल्लाा 
अदाालतअनुसुाार मुदु्दाा दर्ताा�कोो सङ््ख्याामाा फरकफरक रहेकेोो छ । कुुल मुदु्दााकोो 
एकति�हााइ हि�स्साा कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालतमाा माात्र दर्ताा� भएकोो छ भने करि�ब 
८ प्रति�शत बाँँ�के जि�ल्लाा अदाालतमाा दर्ताा� भएकाा छन् ्। तुलुनाात्मक रूपमाा बढीी 
मुदु्दाा दर्ताा� हुुनेे अन्य जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा मोोरङ, कैैलाालीी, झाापाा, रूपन्देहेीी, 
पर्साा�, कपि�लवस्तु ुर सुनुसरीी पर्ददछन् ्(यीी जि�ल्लााहरूमाा मुदु्दााकोो सङ््ख्याा २५ देखेि� 
३६ सम्म रहेकेोो छ) । साामाान्यतयाा, तथ्यााङ््कअनुसुाार दुरु्गगम र हि�माालीी 
जि�ल्लााहरूमाा नि�कै कम मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा छन् ्। वाार्षि�िक रूपमाा दर्ताा� भएकाा कुुल 
मुदु्दााहरूमध्येे करि�ब आधााकोो माात्र फैैसलाा हुुनेे गरेेकोो छ, जसलेे गर्दाा� झन्डैै आधाा 
मुदु्दााहरू वि�चाारााधीीन नैै रहनेे गरेेकाा छन् ्।

प्रदेेशस्तरीीय पराामर्शशकाा नति�जाा
काानूनू काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा: सबैै प्रदेशेकाा सहभाागीीहरूलेे माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रणमाा काानूनू काार्याा�न्वयनकोो पक्ष कमजोोर रहेकेोो प्रति�वेेदन गरेेकाा छन् ्
। कोोशीी प्रदेशेलेे रााजनीीति�क प्रभाावकाा काारण अपरााधीीहरू पक्रााउ नपर्दाा� 
दण्डहीीनताा बढेेकोो उल्लेेख गरेेकोो छ भने मधेसे प्रदेशेलेे रााजनीीति�क दबााबकाा 
काारण कि�टाानीी जााहेरेीी दर्ताा� गर्नन कठि�नााइ हुुनेे गरेेकोो वि�षय उठााएकोो छ । 
त्यस्तैै, लुमु्बि�िनीी प्रदेशेलेे माानव बेेचबि�खन गि�रोोहकाा मुखु्य नााइकेेहरूलााई 
पहि�चाान गर्नन वाा नि�यन्त्रणमाा लि�न नि�कै चुनुौौतीीपूरू्णण रहेकेोो पक्षलााई उजाागर गरेेकोो 
छ ।

पीीडि�तकोो न्याायमाा पहुँँ�च: प्रदेशेस्तरीीय पराामर्शशले न्याायमाा पहुँँ�चकाा सन्दर्भभमाा 
वि�भि�न्न अवरोोधहरू रहेकेोो देखेााएकोो छ । काानूनूलेे न्याायमाा पहुँँ�चकोो सुनुि�श्चि�तताा 
गरेे ताापनि� काानूनूीी प्रक्रि�याामाा प्रवेेश गर्दाा� पीीडि�तहरूलेे डर, धम्कीी र सचेतेनााकोो 
अभााव जस्ताा समस्याा झेले्नुपुरेकोो छ । क्षति�पूरू्ति�ि प्रााप्त गर्नन हुुनेे ढि�लााइ र प्रमााण 
सङ््कलनमाा हुुनेे कठि�नााइलेे गर्दाा� अक्सर अभि�युकु्तहरूलेे सफााइ पााउनेे गरेेकाा 
छन्,् जसलेे गर्दाा� पीीडि�तहरू न्यााय र रााहतबााट वञ्चि�ित हुुनेे गरेेकाा छन् ्।

कसुरुदाारकोो अधि�काार: पराामर्शशमाा सहभाागीी चाारवटैै प्रदेशेकाा प्रति�नि�धि�हरूलेे 
नेेपाालीी काानूनूद्वााराा प्रदत्त कसुरुदाारकोो अधि�काार हनन भएकोो कुुनैै प्रमााण नरहेकेोो 
बतााएकाा छन् ् । हि�राासतमाा कसुरुदाारहरूलााई कुुनैै पनि� प्रकाारकोो शाारीीरि�क वाा 
माानसि�क याातनाा दि�इएकोो ठोोस उदााहरण वाा प्रमााण फेेलाा नपरेकोो उनीीहरूलेे 

जाानकाारीी दि�एकाा छन् ्।

काानूनूकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा चुनुौौतीीहरू: पराामर्शशमाा सहभाागीीहरूअनुसुाार 
प्रभाावकाारीी काानूनू काार्याा�न्वयनकाा प्रमुखु चुनुौौतीीहरूमाा जनचेतेनााकोो न्यूनू स्तर, 
नेेपााल र भाारतबीीचकोो खुलुाा सीीमाा र सुपुुरु्ददगीी सन्धि��कोो अभााव रहेकेाा छन् ्। यसकाा 
सााथैै अभि�युकु्तहरूलााई प्रााप्त हुुनेे रााजनीीति�क संंरक्षण, समााजलेे उनीीहरूलााई दि�ने 
सहज स्वीीकाार्ययताा र अभि�योोजनकाा लाागि� पर्याा�प्त एवम् ्ठोोस प्रमााणहरू जुटुााउन 
नसक्नुलेुे काानूनू काार्याा�न्वयनमाा थप अवरोोध सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । त्यसैैगरीी, डर, 
धम्कीी वाा प्रलोोभनकाा काारण पीीडि�तहरूलेे प्रति�कूल बयाान (होोस्टाायल) दि�ने, 
उनीीहरू मुदु्दाा दर्ताा� गर्नन अनि�च्छुुक रहनेे र पीीडि�तकोो पर्याा�प्त साामााजि�क पुनुर्स्था�ा�पनाा 
हुुन नसक्नुजुस्ताा वि�षयहरूलेे पनि� प्रभाावकाारीी काानूनूीी काारबााहीीकोो प्रक्रि�याालााई 
चुनुौौतीीपूरू्णण बनााएकाा छन् ्।

७.२ छलफल

माानव बेेचबि�खन

वि�भि�न्न परोोक्ष स्रोोतहरूबााट प्रााप्त जाानकाारीीमाा आधाारि�त योो प्रति�वेेदनलेे सन्दर्भभ 
अवधि� (आर्थि�िक वर्षष २०७९/८०–२०८१/८२) माा नेेपाालमाा वाार्षि�िक रूपमाा 
बेेचबि�खन हुुनेे वाा बेेचबि�खनकोो प्रयाास हुुनेे महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो 
सङ््ख्याा १० हजाार ९०० रहेकेोो अनुमुाान गरेेकोो छ । उनीीहरू कि� त बेेचबि�खनमाा 
परेकाा हुुन्छन् ् वाा बेेचबि�खनकोो प्रयाासकोो शि�काार भएकाा हुुन्छन् ् । यसबााहेके, 
वाार्षि�िक रूपमाा कााठमााडौंंकोो त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट माात्र १ लााख 
३६ हजाार व्यक्ति�लााई तस्करीी गरााइनेे गरि�एकोो देखेि�एकोो छ (ताालि�काा ७.१) । 
तस्करीीमाा परेकाा आप्रवाासीीहरूमध्येे बहुुसङ््ख्यक पुरुुष हुुनेे गरेेकाा छन् ्तथाापि�, 
महि�लााहरू पनि� उल्लेेखनीीय सङ््ख्याामाा छन् ् जसलााई वि�शेषे गरीी मध्यपूरू्वीी 
एसि�याातर्फफ  तस्करीी गरि�न्छ र उनीीहरू प्राायःः गन्तव्य मुलुुकु पुगु्दाा श्रम बेेचबि�खनकोो 
अवस्थाामाा पुगु्छन् ्। पुरुुषहरूकोो श्रम बेेचबि�खनकोो पनि� प्रमााणहरू छन्,् जसमाा 
ग्रेेटर मेखेोोङ उपक्षेत्र (Greater Mekong Sub-region) जस्ताा अन्य 
क्षेेत्रहरूबााट पुरुुषहरूलााई मााछाा माारे्ने के्षेत्रमाा र पाानीीमुनुि�कोो खतरनााक कााममाा 
बढ््दोो रूपमाा बेेचबि�खन गरि�एकोो देखेि�न्छ (Pocock, 2016) ।
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क्र.संं. वि�वरण सङ््ख्याा स्रोोत

१ उद्धाार गरि�एकाा बेेचबि�खन पीीडि�तहरूकोो सङ््ख्याा (तीीन वर्षषकोो औसत) २१०
ताालि�काा 

२.२

२ सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपाालद्वााराा सीीमाा नााकाामाा रोोकि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति� (तीीन वर्षषकोो औसत) १३०
ताालि�काा 
२.१६

३ शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रद्वााराा रूपन्देहेीी र कैैलाालीीमाा रोोकि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति� (आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१) ५२५
ताालि�काा 
२.१८

४ अन्य गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा रोोकि�एकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति� (तीीन वर्षषकोो औसत) ७,३८४
ताालि�काा 

५.३

५
नेेपााल प्रहरीीकोो महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क नि�र्देशेनाालयकोो अभि�लेखअनुसुाार फेेलाा नपरेकाा कुुल 
महि�लाा तथाा बाालबाालि�काा (तीीन वर्षषकोो औसत)

२,६८३
ताालि�काा 
२.१९

कुुल
१०,९३२ वाा 
१०,९००

आप्रवाासीी तस्करीी भएकोो सङ््ख्याा (तीीन वर्षषकोो औसत) १,३६,०००
ताालि�काा 

३.१

द्रष्टव्य: यहाँँ� तीीन वर्षषकोो औसत भन्नाालेे आर्थि�िक वर्षष २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२ लााई जनााउँँछ ।

करि�ब १५ वर्षषअघि� माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी तत्काालीीन बहसकोो वि�शे्लेषण गर्दै ैअल्भाारेेज र एलेेसीी (२०१२) लेे केेवल महि�लाा र बाालबाालि�काालााई यौौन बेेचबि�खनकोो 
पीीडि�तकाा रूपमाा हेरेे्ने साँँ�घुरुोो सोोचभन्दाा मााथि� उठेेर श्रम बेेचबि�खनसम्बन्धीी काानूनू, नीीति� र पीीडि�त सेेवााहरूकोो तर्जुु�माा एवम् ्काार्याा�न्वयनमाा जोोड दि�नुपुर्ने तर्कक  अघि� साारेेकाा 
थि�ए । अर्कोोतर्फफ , नेेपााल प्रहरीीमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा मााथि� उल्लि�िखि�त अनुमुाानहरूकोो तुलुनाामाा नि�कै न्यूनू रहेकेोो छ । आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० माा केेवल १६३ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए भने आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा १७० र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा १२५ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा छन् ्। 
बेेचबि�खनमाा परेकाा पीीडि�तहरूमाा महि�लाा र बाालि�काा माात्र नभई पुरुुष र बाालकहरूसमेेत रहेकेाा छन्,् जसमाा बाालबाालि�कााकोो हि�स्साा ३८ प्रति�शत रहेकेोो छ । तथ्यााङ््कले 
देखेााएअनुसुाार कसुरुदाारहरू नेेपाालकाा सबैै साामााजि�क समूहूहरूबााट रहेकेाा छन्,् जसमाा केेहीी वि�देशेीी नाागरि�कहरूसमेते संंलग्न छन् ्।

आयोोगकोो अध्ययनकोो नति�जााहरूलेे वि�गत तीीन वर्षषकाा कुुल ६३२ जनाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूमध्येे अधि�कांं�श 'वेेश्याावृतृ्ति�' (४१%) काा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकोो 
देखेााउँँछ । त्यसपछि� क्रमशःः 'यौौन शोोषणकाा लाागि� माानव ओसाारपसाार' (३३%) र 'जबरजस्तीी श्रम'काा लाागि� बेेचबि�खन (१२%) भएकोो पााइएकोो छ । हााम्राा यीी नति�जाा 
अल-तााम्मेमेीी र अन्य (२०२३) लेे सन् ्२०१० र २०२० कोोबीीचमाा 'कााउन्टर ट्रााफि�कि�ङ डााटाा कलेक्टि�िभ' (CTDC) कोो तथ्यााङ््क भण्डाारबााट प्रााप्त गरेेकाा वि�श्वव्याापीी 
नति�जााभन्दाा भि�न्न रहेकेाा छन् ्। उनीीहरूकोो अध्ययनमाा ८७,००३ जनाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूमध्येे करि�ब आधाा यौौन शोोषणकाा लाागि� र २१% जबरजस्तीी श्रमकाा 
लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकाा थि�ए । यौौन शोोषणकाा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकााहरूमध्येे १५% वेेश्याावृतृ्ति�माा, २% अश्लीील चि�त्रणमाा, ०.६% नि�जीी यौौन सेेवाामाा र ०.१% 
'रि�मोोट इन्टरएक्टि�िभ' यौौन सेेवाामाा संंलग्न थि�ए ।

प्रस्तुतु अध्ययनमाा नेेपााल प्रहरीीमाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा पीीडि�तहरूमध्येे ९२% महि�लाा तथाा बाालि�कााहरू (५५% वयस्क महि�लाा र ३७% १८ वर्षषमुनुि�काा बाालि�काा) रहेकेाा 
छन् ्। वि�श्वव्याापीी तथ्यााङ््कसँग तुलुनाा गर्दाा� योो सङ््ख्याा उल्लेेख्य रूपमाा बढीी देखेि�न्छ, जहाँँ� महि�लााकोो हि�स्साा ७०% माात्र रहेकेोो छ (ऐ.) । तथ्यााङ््कमाा देखेि�एकोो योो 
भि�न्नतााकोो मुखु्य काारण नेेपाालमाा जबरजस्तीी श्रमकाा लाागि� बेेचबि�खनमाा परेकाा पुरुुष पीीडि�तहरूकोो उजुरुीी अत्यन्त न्यूनू हुुनु ुहुुन सक्छ ।
 
प्रस्तुतु अध्ययनकाा नति�जााहरूलेे देखेााएअनुसुाार माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरू नेेपाालकाा ७७ मध्येे ७० जि�ल्लााकाा रहेकेाा छन्,् यद्यपि� जि�ल्लाागत रूपमाा यसकोो 
प्रसाार फरकफरक पााइएकोो छ । प्रभाावि�तहरूकोो सङ््ख्यााकाा आधाारमाा प्रमुखु १० उद्गम जि�ल्लााहरु (घट्दोो क्रममाा) नुवुााकोोट, सि�न्धुपुााल्चोोक, उदयपुरु, बाँँ�के, गोोरखाा, 
कैैलाालीी, कााभ्रे,े मकवाानपुरु, मोोरङ र धाादि�ङ रहेकेाा छन् ्। माानव बेेचबि�खनकाा गन्तव्य मुलुुकुहरूकोो दाायराामाा भएकोो वि�स्ताारले प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार र स्वदेशे फि�र्तीीकाा 
सााथैै कसुरुदाारहरूलााई काानूनूीी काारबााहीीकोो दाायराामाा ल्यााउनेे काार्ययलााई थप जटि�ल बनााएकोो छ । भाारत माानव बेेचबि�खनकोो गन्तव्य मुलुुकुकाा सााथैै प्रमुखु ट्राान्जि��ट 

ताालि�काा ७.१: नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन वाा बेेचबि�खनकोो प्रयाासमाा परेेकाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�काा र आप्रवाासीी तस्करीीकोो 
वाार्षि�िक अनुमुाान, (आर्थि�िक वर्षष २०७९/८०-२०८१/८२)
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मुलुुकुकोो रूपमाासमेते देखेि�एकोो छ । माानव बेेचबि�खनकाा उद्देशे्यकाा लाागि� सूचूनाा 
तथाा सञ्चाार प्रवि�धि� र साामााजि�क सञ्जाालकोो व्याापक दुरुुपयोोग भइरहेकेोो 
पााइएकोो छ । 

यस अध्ययनलेे पहि�चाान गरेेकाा माानव बेेचबि�खनकाा नवीीन स्वरूपहरू देहेााय 
बमोोजि�म रहेकेाा छन्:् (१) दक्षि�णपूरू्वीी एसि�याालीी मुलुुकुहरूमाा 'सााइबर दाासताा' काा 
लाागि� युवुााहरूकोो बेेचबि�खन, (२) भाारतमाा ठगीीपूरू्णण 'नेेटवर्कक  माारे्केटि�ङ' योोजनााकाा 
लाागि� बेेचबि�खन, (३) डि�म्ब दाानकाा लाागि� कि�शोोरीी तथाा युवुाा महि�लााहरूकोो 
बेेचबि�खन, (४) भाारतबााट नेेपाालतर्फफ  बाालि�कााहरूकोो बेेचबि�खन, (५) आन्तरि�क 
बेेचबि�खनमाा भएकोो वृदृ्धि�, (६) 'अरे्केस्ट्राा नृतृ्य'काा लाागि� कि�शोोरीीहरूलााई 
भाारततर्फफ  गरि�ने बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार, (७) श्रम शोोषणकाा लाागि� 
पुरुुषहरूकोो भाारततर्फफ  बेेचबि�खन, र (८) 'लाामाा शि�क्षाा' जस्ताा धाार्मि�िक शि�क्षााकोो 
बहाानाामाा भाारततर्फफ  बाालबाालि�कााकोो बेेचबि�खन । झुटुाा वि�वााह, रोोजगाारीीकोो 
प्रलोोभन र अन्य भ्राामक अवसरहरू देखेााएर पीीडि�तहरूलााई झुकु्यााउनु ुर प्रलोोभनमाा 
पाार्नुु� नैै माानव बेेचबि�खनकाा मुखु्य मााध्यमहरू हुुन् ्।

माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकाा सम्बन्धमाा यस अध्ययनबााट प्रााप्त नति�जााहरूलेे 
भाारतलगाायत दक्षि�ण एसि�याालीी सन्दर्भभकाा तथ्यहरूलााई पुषु्टि� गर्ददछन्,् जहाँँ� 
'बेेचबि�खन साामााजि�क-आर्थि�िक असमाानताामाा गहि�रोोसँँग जकडि�एकोो' तर्कक  
गरि�एकोो छ (ग्रोोभर, २०२५:५८) । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा, तथ्यााङ््कले केे देखेााउँँछ 
भने माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म जाात तथाा जाातीीयतााकाा आधाारमाा हुुनेे 
वञ्चि�ितीीकरणकोो अवस्थााभन्दाा पनि� व्याापक छ । जोोखि�मकाा दुईुवटाा मुखु्य 
अवस्थााहरू पहि�चाान गरि�एकाा छन्:् पहि�लोो, पाारि�वाारि�क वि�खण्डनकोो स्थि�िति� र 
दोोस्रोो, गरि�बीी तथाा चरम अभााव । यीी नैै मुखु्य 'पुसु फ्यााक्टर' (वि�कर्षषक तत्त्व) 
अर्थाा�त् ्बााध्यकाारीी तत्त्वहरू हुुन्,् जसकाा काारण कि�शोोरकि�शोोरीी र युवुााहरू आफ्नोो 
घर छोोड््न वि�वश भइरहेकेाा छन् ्।

आप्रवाासीी तस्करीी
मााथि� उल्लेेख भएअनुसुाार, कााठमााडौंंस्थि�ित त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलबााट 
भएकोो प्रस्थाान अभि�लेखलााई माात्र आधाार माान्दाा सन् ्२०२२ देखेि� २०२५ कोो 
पहि�लोो तै्रैमाासि�कसम्मकोो अवधि�माा वाार्षि�िक करि�ब १ लााख ३६ हजाार नेेपाालीी 
नाागरि�कहरू अवैैध रूपमाा वि�देशे तस्करीी भएकोो देखेि�न्छ । योो सङ््ख्याा वाार्षि�िक 
रूपमाा बढ््दोो क्रममाा छ: सन् ्२०२२ माा १ लााख ६ हजाार रहेकेोोमाा सन् ्२०२३ माा 
१ लााख २३ हजाार पुगेुेकोो र सन् ्२०२४ माा ह्वाात्तै ैबढेेर १ लााख ६६ हजाार पुगुेेकोो 
पााइएकोो छ । यसकाा अति�रि�क्त आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ कोो पहि�लोो आठ 
महि�नाामाा माात्रैै ५,००० भन्दाा बढीी भाारतीीय नाागरि�कहरूलेे नेेपाालस्थि�ित भाारतीीय 
रााजदूतूाावाासबााट प्रााप्त गर्नुु�पर्ने अनि�वाार्यय 'स्वीीकृृति�कोो प्रमााणपत्र' (एनओसीी) बि�नाा नैै 
नेेपाालकोो बााटोो हुँँ�दै ैतेेस्रोो मुलुुकुतर्फफ  प्रस्थाान गरेेकोो पााइएकोो छ ।

नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई वि�भि�न्न देशेबााट गरि�एकोो नि�काालाासम्बन्धीी तथ्यााङ््कले 
नेेपाालमाा आप्रवाासीी तस्करीी लाामोो समयदेखेि� भइरहेकेोो सङ््केेत गर्ददछ । अमेरेि�कीी 
सरकाारले सन् ्२०२५ कोो जनवरीीदेखेि� जुनुसम्मकोो अवधि�माा माात्रैै करि�ब ४०० 
नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई देशेनि�काालाा गरेेकोो छ ।

माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�तहरूकोो संंरक्षण र सहाायतााहााल नेेपाालमाा माानव 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीकाा लाागि� कुुनैै औपचाारि�क 

माानक काार्ययवि�धि� वि�द्यमाान छैैन । माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण ब्यूरूोोकाा अनुसुाार, 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १५२ जनाा, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ३७४ जनाा 
र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ५५६ जनाा पीीडि�तहरूलााई वि�देशेबााट उद्धाार गरीी 
स्वदेशे फि�र्ताा� ल्यााइएकोो छ । सोोहीी अवधि�काा लाागि� गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो 
उद्धाारसम्बन्धीी तथ्यााङ््क औसतमाा वाार्षि�िक १,७२० रहेकेोो छ । प्रभाावि�तहरूमध्येे 
वयस्क महि�लााहरूकोो हि�स्साा सबैैभन्दाा बढीी (५४%) रहेकेोो छ भने त्यसपछि� १८ 
वर्षषमुनुि�काा बाालि�काा (४२%) रहेकेाा छन्;् बाालक (२%) र पुरुुष (१%) कोो 
सङ््ख्याा भने न्यूनू रहेकेोो छ । नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त तथाा 
जोोखि�ममाा परेकाा व्यक्ति�हरूलााई सुरुक्षि�त र पर्याा�प्त आश्रय प्रदाान गर्नन गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूकोो भूमूि�काा उल्लेेखनीीय रहेकेोो पााइएकोो छ । महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयलेे पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवााकाा लाागि� वाार्षि�िक रूपमाा पाँँ�चवटाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई वि�त्तीीय अनुदुाान समेते उपलब्ध गरााउँँदै ैआएकोो छ । 
तथाापि�, प्रााप्त नति�जााहरूलेे देखेााएअनुसुाार प्रभाावि�तहरूकोो ठूूलोो हि�स्साालेे शाारीीरि�क 
वाा माानसि�क स्वाास्थ्य समस्यााहरू झेलेि�रहेकेाा छन्,् जसमाा शाारीीरि�क तथाा यौौन 
हिं�संााकोो भोोगााइसमेते समाावेेश छ ।

अतःः माानव बेेचबि�खन केेवल एक अपरााध माात्र नभई यसलेे पीीडि�तहरूकोो 
स्वाास्थ्यमाा समेेत दूरूगाामीी असर पुरु्याा�उनेे देखेि�न्छ । नेेपााल बााहि�रकाा अध्ययनहरू, 
जस्तैै रेेक्नोोर र क्रि�शोोम-स्ट्रााकर (२०१८) लेे ताालि�मप्रााप्त स्वाास्थ्यकर्मीीहरूमाार्फफ त 
प्रभाावि�तहरूकोो साार्ववजनि�क स्वाास्थ्यकाा आवश्यकतााहरू सम्बोोधन गर्नुु�पर्ने र 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूमाा पर्याा�प्त सरसफााइ, खााद्याान्न तथाा आवाासकोो व्यवस्थाा 
सुनुि�श्चि�त गर्नुु�पर्ने कुुराामाा जोोड दि�एकाा छन् ्। उनीीहरूकोो थप तर्कक  केे पनि� रहेकेोो छ 
भने चि�न्ताा (एन्जााइटीी), डि�प्रेसन, आत्महत्यााकोो सोोच र आघाातजन्य तनाावकाा 
लक्षणहरू झेले्नेे पीीडि�तहरूलााई दीीर्घघकाालीीन मनोोसाामााजि�क सहयोोगकोो 
आवश्यकताा पर्नन सक्छ ।सााथैै, बेेचबि�खनमाा परेकाा बाालबाालि�कााहरूकाा लाागि� 
वि�शि�ष्टीीकृृत हेरेचााह र संंरक्षण आवश्यक हुुन्छ ।

प्रस्तुतु अध्ययनलेे नेेपाालमाा वाार्षि�िक रूपमाा औसत २,००० माानव बेेचबि�खनकाा 
प्रभाावि�त वाा जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�हरूलााई पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवाा प्रदाान गरि�ने 
देखेााउँँछ । गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे वि�भि�न्न प्रकाारकाा सेेवााहरू उपलब्ध गरााउँँदै ै
आए ताापनि� सबैै संंस्थााहरूकोो सेेवाा प्रवााहकोो स्तर एकनाासकोो र सन्तोोषजनक 
नभएकोो देखेि�एकोो छ । वि�शेषे गरीी पीीडि�तहरूकाा लाागि� शि�क्षाा, व्याावसाायि�क 
ताालि�म र रोोजगाारीीकाा अवसरहरूमाा पहुँँ�च अझै ैपनि� सीीमि�त रहेकेोो छ । सााथैै, 
पीीडि�तहरूलााई दीीर्घघकाालीीन मनोोसाामााजि�क पराामर्शश प्रदाान गर्नन र उनीीहरूकाा 
आश्रि�त बाालबाालि�कााहरूकोो हेरेचााह गर्नन धेरैेै गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकाा लाागि� 
चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो छ, जसकोो मुखु्य काारण पर्याा�प्त बजेेटकोो अभााव र ताालि�मप्रााप्त 
स्वाास्थ्यकर्मीीहरूकोो न्यूनूताा होो ।

यद्यपि� यस अध्ययनलेे सुरुक्षि�त आवाासगृहृ वाा पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रहरूमाा रहेकेाा 
पीीडि�तहरूकोो जीीवनस्तरकोो वि�स्तृतृ मूलू्यााङ््कन गरेेकोो छैैन, ताापनि� केेहीी गम्भीीर 
वि�षयहरू औँलँ्यााइएकोो छ । कति�पय केेन्द्रहरूमाा पीीडि�तहरूलााई लाामोो समयसम्म 
बस्न बााध्य पाारि�एकोो र उनीीहरूलेे आफूूलााई 'नजरबन्द' गरि�एकोो जस्तोो महसुसु 
गरेेकोो पााइएकोो छ । मलेसि�याामाा गरि�एकोो एक अनुसुन्धाानलेे पनि� सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृहरू संंरक्षणमुखुीी वााताावरणभन्दाा बढीी हि�राासत केेन्द्रजस्ताा देखेि�ने र 
'उद्धाार गरि�एकाा' पीीडि�तहरूलााई स्वदेशे फि�र्तीी नभएसम्म लाामोो समयसम्म त्यहाँँ� 
रााखि�ने गरेेकोो कुुराालााई उजाागर गरेेकोो छ (एच.बीी.ए. हमि�द, २०२३) ।



116 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त पुरुुषहरूकाा लाागि� छुुटै्टै कुुनैै पनि� सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृहरू छैैनन् ् । दि�गोो पुनुःःएकीीकरण एउटाा महत्त्वपूरू्णण चुनुौौतीी बनेेकोो छ, 
वि�शेषे गरीी पीीडि�तहरूलााई पुनुःः पीीडि�त हुुनबााट जोोगााउनेे सन्दर्भभमाा । नौौवटाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा प्रति�वेेदन गरि�एकोो तीीन वर्षषकोो औसत तथ्यााङ््ककाा 
आधाारमाा, वाार्षि�िक २,००० भन्दाा बढीी बेेचबि�खन प्रभाावि�तहरूलााई पुनुःःएकीीकरण 
सेेवाा प्रदाान गरि�न्छ, जसमध्येे ९८% परि�वाारसँँग पुनुःःएकीीकरण हुुन्छन् ्भने १% 
स्वरोोजगाार बन्छन् ् र १% संंस्थााहरूभि�त्र कर्ममचाारीी वाा स्वयंंसेेवककोो रूपमाा 
सहभाागीी हुुन्छन् ्। 

नति�जााहरूअनुसुाार एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्रहरूलेे लैैङ््गि�क 
हिं�संाासम्बन्धीी तथ्यााङ््क रााख्नेे तरि�काा माानकीीकृृत छैैन । धेरैेै एकद्वाार सङ््कट 
व्यवस्थाापन केेन्द्रमाा पर्याा�प्त भौौति�क पूरू्वाा�धाार र ताालि�मप्रााप्त जनशक्ति�कोो समेेत कमीी 
रहेकेोो छ । पीीडि�तहरूकोो गोोपनीीयताा सुनुि�श्चि�त गर्नुु� एउटाा नि�रन्तरकोो चुनुौौतीी होो, 
कि�नभने धेरैेै अस्पताालहरूमाा लैैङ््गि�क हिं�संाा पीीडि�तहरूकाा लाागि� छुुटै्टै वाार्डडकोो 
व्यवस्थाा छैैन ।

प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा, नेेपााल सरकाारले वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी 
श्रमि�कहरूकोो संंरक्षणकाा लाागि� तीीनवटाा द्वि�पक्षीीय समझदाारीी पत्रमाा हस्तााक्षर 
गरेेकोो छ: सन् ् २०२२ अगस्टमाा संंयुकु्त अधि�रााज्यसँँग, ६ अक्टोोबर २०२३ 
माा रोोमाानि�याासँँग र १० अक्टोोबर २०२३ माा जर्ममनीीसँँग । यीी समझदाारीी पत्र तथाा 
श्रम सम्झौौतााहरू, सााथैै वि�भि�न्न गन्तव्य मुलुुकुहरूसँँग यसअघि� गरि�एकाा 
सम्झौौतााहरूकोो मुखु्य उद्देशे्य अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सङ््गठनकोो माापदण्डअनुरुूप 
सुरुक्षि�त, व्यवस्थि�ित र अधि�काारमाा आधाारि�त वैैदेशेि�क रोोजगाारीीलााई प्रवर्द्धधन गर्नुु� 
होो । तथाापि�, यीी सम्झौौतााहरूकोो काार्याा�न्वयन पक्ष फि�तलोो देखेि�एकोो छ । 
वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगहरूसँँगकोो समन्वयसमेते अपर्याा�प्त रहेकेोो 
पााइएकोो छ । प्रााप्त नति�जााहरूअनुसुाार धेरैेैजसोो नि�योोगहरूलेे नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो 
अवस्थााबाारेे पर्याा�प्त अभि�लेख रााख्नेे गरेेकाा छैैनन् ्भन्नेे देखेााएकोो छ र सम्बन्धि��त 
देशे वाा आफ्नोो के्षेत्रााधि�काारकाा मुलुुकु वाा भौौगोोलि�क क्षेेत्रभि�त्र श्रमि�कहरूकोो 
संंरक्षणकाा लाागि� पर्याा�प्त पहलकदमीी लि�एकोो देखेिँ�दँैनै ।

रोोकथााम, सहकाार्यय र सीीमाा सुरुक्षााकाा उपाायहरू
रोोकथाामकाा प्रयाासहरू: अमेरेि�कीी सरकाारकोो माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी 
'ट्रयााफि�कि�ङ इन पर्ससन्स' प्रति�वेदनलेे सन् ् २०२४ र २०२५ दुवैुै वर्षषमाा 
नेेपााललााई 'टि�यर २ वााच लि�स्ट'माा सूचूीीकृृत गरेेकोो छ । प्रस्तुतु प्रति�वेदनकाा 
नि�ष्कर्षषअनुसुाार हााल नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो रोोकथााम, नि�यन्त्रण र 
पीीडि�तहरूलााई पुनुःः पीीडि�त हुुनबााट जोोगााउनकाा लाागि� कुुनैै पनि� वि�स्तृतृ नीीति� तथाा 
काार्यययोोजनाा काार्याा�न्वयनमाा छैैन । माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण र रोोकथाामकाा लाागि� 
वि�द्यमाान संंस्थाागत संंरचनााहरू देशेकोो सङ््घीीय संंरचनाा जाारीी हुुनुपुूरू्ववकाा 
व्यवस्थाामाा आधाारि�त रहेकेाालेे हााल तीी असाान्दर्भि�िक भइसकेेकाा छन् ् । 
नति�जााहरूलेे केे सङ््केेत गर्ददछन् ् भने माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा 
समि�ति�द्वााराा सम्पाादन गरि�एकाा काार्ययहरूकोो संंस्थाागत स्मृतृि�कोो अभााव रहेकेोो छ र 
धेरैेैजसोो समि�ति�हरू काागजमाा माात्र सीीमि�त रहेकेाा छन्,् जसकोो सञ्चाालन 
मुखु्यतयाा गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीीहरूमाार्फफ त भइरहेकेोो छ । त्यसैै गरीी, 
धेरैेैजसोो स्थाानीीय सरकाारहरूलेे नि�यमाावलीीबमोोजि�म गठन गर्नुु�पर्ने 'माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो स्थाानीीय समि�ति�'हरू अझैसैम्म स्थाापनाा गरेेकाा छैैनन् ्। जहाँँ� 
समि�ति�हरू गठन भएकाा छन्,् त्यहाँँ� पनि� उल्लेेख्य काार्ययसञ्चाालनमाा चुनुौौतीीहरू 

वि�द्यमाान रहेकेाा छन् ् । श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकोो 
प्रति�वेेदनअनुसुाार सुरुक्षि�त आप्रवाासन सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरूबााट आर्थि�िक 
वर्षष २०७९/८० माा ११ लााख, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा १२ लााख र आर्थि�िक 
वर्षष २०८१/८२ माा ७ लााख ५० हजाार व्यक्ति�हरू लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ् । 
लााभग्रााहीीहरूमध्येे महि�लााकोो हि�स्साा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा ३१% बााट 
बढेेर आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ३३% र आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ३८% 
पुगेुेकोो छ । यद्यपि�, सुरुक्षि�त आप्रवाासनकाा प्रयाासहरूलेे सबैै भौौगोोलि�क क्षेेत्रलााई 
समेेटेेकोो छैैन: लगभग सबैै स्थाानीीय तहहरूमाा उच्च र बढ््दोो गति�शीीलताा/
आवतजाावत रहे ेताापनि� केेवल एकति�हााइ नगरपाालि�काा र गााउँँपाालि�कााहरूमाा माात्र 
यीी काार्ययक्रमहरूकोो पहुँँ�च पुगुेेकोो छ । यसकाा अति�रि�क्त, श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकाा काार्ययक्रमहरू माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा 
रहेकेाा उच्च जोोखि�मयुकु्त भौौगोोलि�क के्षेत्र, समुदुााय, समूहू वाा व्याावसाायि�क 
क्षेेत्रहरूकोो पूरू्णण एवम् ् व्यवस्थि�ित नक्सााङ््कन वाा पहि�चाानबि�नाा नैै सञ्चाालन 
भइरहेकेाा छन् ्।
 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त सचेतेनाामूलूक पहलहरू उत्सााहजनक 
देखेि�ए ताापनि� माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�म बढााउनेे आधाारभूतू तत्त्वहरू जस्तैै 
गरि�बीी, बेेरोोजगाारीी, असमाानताा र भेदेभाावलााई सम्बोोधन गरे्ने उनीीहरूकाा 
काार्ययक्रमहरू काार्ययके्षेत्र र स्तरकाा हि�सााबलेे नि�कै सीीमि�त रहेकेाा छन् ्। अर्कोोतर्फफ , 
नेेपााल सरकाारले पनि� यस सम्बन्धमाा लक्षि�त काार्ययक्रमहरू स्पष्ट रूपमाा ल्यााउन 
सकेेकोो छैैन, जसलााई सोोह्रौँँ�  योोजनाा (आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२–२०८५/८६) कोो 
दस्ताावेेजलेे पुषु्टि� गर्ददछ । उक्त योोजनाामाा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी केेवल एउटाा 
सूचूक (पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र सञ्चाालनमाा रहेकेाा जि�ल्लााहरूकोो सङ््ख्याा १० बााट 
बढााएर १५ पुरु्याा�उनेे) माात्र समाावेेश गरि�एकोो छ ।

प्रस्तुतु अध्ययनकोो नति�जाालेे नेेपाालकाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलेे 
बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा परीी सीीमाा पाार गर्नन लाागेेकाा वाार्षि�िक औसत ७ हजाार 
४०० व्यक्ति�हरूलााई नि�गराानीी तथाा शङ््काास्पदलााई रोोक्नेे गरेेकोो देखेााउँँछ । 
यीीमध्येे अधि�कतर महि�लाा (५१%) र बाालि�काा (४१%) रहेकेाा छन् ्भने बाालक र 
पुरुुषकोो संंयुकु्त हि�स्साा २% माात्र रहेकेोो छ; बाँँ�कीी ६% घटनाामाा लि�ङ््ग खुलेुेकोो 
छैैन । नि�गराानीी तथाा शङ््काास्पदलााई रोोकि�एकोो सङ््ख्याामाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थााअनुसुाार उल्लेेख्य भि�न्नताा पााइएकोो छ ।

सीीमाा सुरुक्षााकाा उपााय र सहकाार्यय: तथ्यााङ््कले देखेााएअनुसुाार नेेपााल र 
भाारतबीीचकाा प्रमुखु आधि�काारि�क सीीमाानााकााहरू, मुखु्य रााजमाार्गगकाा मि�लन 
बि�न्दु/ुबि�सौौनीी, लाामोो दूरूीीकाा बसपाार्कक हरूकाा सााथैै रसुवुाा र सि�न्धुपुााल्चोोक 
जि�ल्लाास्थि�ित नेेपााल-चीीन सीीमाा नााकााहरूमाा सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू स्थाापनाा 
गरि�एकाा छन् ्। यीी प्रयाासकाा बााबजुदु आयोोगकोो स्थलगत अध्ययनअनुसुाार नेेपााल 
र भाारतबीीचकोो खुलुाा सीीमााकाा काारण थुपैु्रै आवाागमन बि�न्दुहुरूमाा गैैरसरकाारीी 
संसं्थाा वाा सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपााल कसैकैोो पनि� नि�यमि�त नि�गराानीी पुगु्न सकेेकोो छैैन । 
कति�पय अवस्थाामाा प्रभाावकाारीी नि�गराानीी काार्ययसञ्चाालनमाा समेते कठि�न 
देखेि�एकोो छ । सम्भाावि�त पीीडि�तहरूकोो पहि�चाान गर्नन र माानव बेेचबि�खन रोोक्नकाा 
लाागि� सीीमाा के्षेत्रमाा समन्वयाात्मक प्रयाासहरू स्थाापनाा गरे्ने केेहीी रााम्राा पहलहरू सुरुु 
गरि�ए ताापनि� कति�पय अवस्थाामाा तीी दि�गोो हुुन सकेेनन् ् । हााम्राा नि�ष्कर्षषहरूलेे 
देखेााएअनुसुाार सीीमााकोो दुवुैैतर्फफ  सञ्चाालन हुुनेे साार्ववजनि�क तथाा नि�जीी सवाारीी 
सााधनहरूकोो पर्याा�प्त अनुगुमन हुुन सकेेकोो छैैन र माानव बेेचबि�खनकोो पहि�चाान 
एवम् ् रोोकथाामकाा लाागि� उनीीहरूकोो दाायि�त्वसमेेत स्पष्ट रूपमाा स्थाापि�त हुुन 
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सकेेकोो छैैन । पूरू्ववकोो काँँ�कडभि�ट्टाादेखेि� सुदुूरूपश्चि�मकोो गड््डााचौौकीीसम्मकाा लगभग 
सबैै अवलोोकन गरि�एकाा सीीमाा नााकााहरूमाा गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा कर्ममचाारीी र प्रहरीी 
अधि�काारीीहरूलेे सीीमाा पाार गर्ननकाा लाागि� कि�र्ते याात्राा/भ्रमण काागजाातकोो प्रयोोगमाा 
वृदृ्धि� भएकोो धाारणाा व्यक्त गरेेकाा छन् ्। यस्ताा काागजाात सक्कल हुुन् ्वाा होोइनन् ्
भनीी प्रमााणीीकरण गर्नन अत्यन्त कठि�न हुुनेे गरेेकोो छ । सााथैै, नक्कलीी 
भाारतीीय 'आधाार काार्डड' प्रयोोग गरीी याात्राा गरे्ने नेेपाालीीहरूकोो सङ््ख्याा समेते बढेेकोो 
पााइएकोो छ ।

यस्तोो परि�स्थि�िति�माा सीीमाा सुरुक्षाामाा खटि�एकाा अधि�काारीीहरू, प्रहरीी, अध्याागमन 
कर्ममचाारीी र गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा प्रति�नि�धि�हरूकोो भूमूि�काा थप चुनुौौतीीपूरू्णण बनेेकोो 
छ । सीीमाा व्यवस्थाापनकाा के्षेत्रमाा काार्ययरत म्यााकआडम (२०१३) जस्ताा 
वि�द्वाान्हरूलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सीीमाा नााकााहरूमाा माानव बेेचबि�खनकोो पहि�चाानकाा 
लाागि� 'अधि�काारमाा आधाारि�त अवधाारणाा' अवलम्बन गर्नुु�पर्ने तर्कक  गर्छछन् ्। यस्तोो 
अवधाारणाालेे रााष्ट्रि�िय सीीमााकोो अखण्डताा काायम रााख्न सीीमाा अधि�काारीीहरूकोो 
वैैधाानि�क भूमूि�काालााई स्वीीकाार गर्दै ै आप्रवाासीीहरूकोो आवतजाावतकोो 
अधि�काारकोो रक्षाा गर्नन र सम्भाावि�त बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूलााई नजरअन्दााज 
नगरि�ने कुुराा सुनुि�श्चि�त गर्नन जोोड दि�न्छ । तथाापि�, सीीमाा क्षेेत्रमाा काार्ययरत 
अधि�काारीीहरूकोो भूमूि�काालेे एकााति�र आप्रवाासीीहरूकोो आवतजाावतकोो 
अधि�काारलााई जोोखि�ममाा नपाारे्ने सुनुि�श्चि�त गर्नुु� आवश्यक छ भने अर्कोोति�र 
बेेचबि�खनमाा परेकाा वाा प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूलााई पहि�चाान गरीी रोोकछेक गरे्ने 
अवसर पनि� गुमुााउनु ुहुँँ�दैनै । सीीमााकोो अवलोोकनकाा क्रममाा केे पााइएकोो छ भने, 
सुरुुवाातीी चरणमाा रोोकि�एकाा व्यक्ति�हरूलााई गैैरसरकाारीी संंस्थाा र सीीमाा प्रहरीीकोो 
अनाावश्यक सोोधपुछु र अवरोोधकाा काारण आफ्नोो आवतजाावतकोो माानव 
अधि�काार कुुण्ठि�ित भएकोो महसुसु हुुनेे गर्ददछ, जसलेे गर्दाा� उनीीहरूलेे कहि�लेकााहीँँ�  
सीीमाा अधि�काारीीहरूकोो कडाा प्रति�वाादसमेते गरे्ने गरेेकाा छन् ् । यसलेे माानव 
अधि�काारकोो दृष्टि�कोोणबााट सीीमाा नााकाामाा बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो पहि�चाान 
गर्ननकाा लाागि� एक स्पष्ट नि�र्देशेि�कााकोो आवश्यकताालााई पुषु्टि� गर्ददछ ।

सञ्चाार मााध्यमकाा समााचाार, वि�ज्ञहरूकोो मूलू्यााङ््कन र उच्चपदस्थ सरकाारीी 
अधि�काारीीहरूकोो भनााइहरूलेे नेेपााल सरकाारले माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा 
लाागि� अवलम्बन गरेेकाा उपाायहरूलेे अनपेेक्षि�त रूपमाा महि�लााहरूकोो बेेचबि�खन 
र तस्करीी (वि�शेषे गरीी खााडीी मुलुुकुहरूमाा) बढााउन सहयोोग पुरु्याा�एकोो देखेााउँँछ । 
महि�लााहरूलााई वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा जाान लगााइएकोो 
प्रति�बन्ध वर्षौँँ�दे खेि� काायम छ र यस अवधि�माा १ लााख ५० हजाारभन्दाा बढीी 
महि�लााहरू मध्यपूरू्ववमाा तस्करीी भइसकेेकोो प्रति�वेेदनहरूलेे देखेााउँँछन् ् । हााम्रोो 
अध्ययनकाा नि�ष्कर्षषहरूअनुसुाार जि�म्मेवेाार मन्त्राालय, श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क 
सुरुक्षाा मन्त्राालयलेे यस्तोो नीीति�कोो प्रति�कूल प्रभाावबाारेे हाालसम्म कुुनैै औपचाारि�क 
अध्ययन गरेेकोो छैैन, न त यसकोो परि�माार्जजनकाा लाागि� कुुनैै ठोोस कदम नैै चाालेेकोो 
छ ।

अपरााधीीकरण, सजााय र क्षति�पूर्ति�ि

अपरााधीीकरण: यस अध्ययनकाा नति�जााहरूलेे आप्रवाासीी तस्करीीकोो भयाावह 
स्वरूप र यसमाा बि�चौौलि�याा-रााजनीीति�ज्ञ-कर्ममचाारीीतन्त्रकोो मि�लेमतोोलााई दृष्टि�गत 
गर्दै ै आप्रवाासीी तस्करीीलााई अपरााधीीकरण गर्नन तत्कााल काानूनूकोो आवश्यकताा 
रहेकेोो औँलँ्यााएकाा छन् ्। सन् ्२०१८ माा नेपााल सरकाारवि�रुद्ध खेमे बहाादुरु नेेगीी 
(मुदु्दाा नंं. ०७६-CR-०४३८) कोो मुदु्दाामाा सर्वोोच्च अदाालतलेे गृहृ मन्त्राालयलााई 
माानव तस्करीीकाा काार्ययहरूलााई अपरााधीीकरण गर्नन नयाँँ� काानूनू तर्जुु�माा गर्नन र 

'आप्रवाासीी तस्करीीवि�रुद्धकोो प्रोोटोोकल' लााई अनुमुोोदन गर्नन आदेशे दि�एकोो थि�योो 
। सााथैै, अदाालतलेे प्रहरीी र महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयलााई मुदु्दााकोो 
अनुसुन्धाान वाा अभि�योोजन गर्नुु�पूरू्वव उक्त कसुरुकोो प्रकृृति� —माानव बेेचबि�खन, 
माानव ओसाारपसाार, वैैदेशेि�क रोोजगाारसम्बन्धीी ठगीी वाा माानव तस्करीी' केे होो भन्नेे 
स्पष्ट रूपमाा यकि�न गर्नन फैैसलाा सुनुााएकोो थि�योो ।

काानूनू काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा: नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण 
ब्यूरूोोकाा अनुसुाार माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो प्रभाावकाारीी अनुसुन्धाानमाा थुपैु्रै 
चुनुौौतीीहरू रहेकेाा छन् ्। यसमाा पीीडि�तहरूलेे ढि�लोो गरीी उजुरुीी दिँ�दँाा प्रमााण नष्ट हुुनेे, 
मुदु्दाा दर्ताा�काा लाागि� आवश्यक प्रमााण सङ््कलनमाा कठि�नााइ हुुनेे, र दलााल तथाा 
एजेेन्टहरू बहुुरााष्ट्रि�िय रूपमाा सङ््गठि�त रहनेे र वि�देशेबााटैै अपरााधमाा संंलग्न हुुनेे 
भएकाालेे उनीीहरूलााई काानूनूीी दाायराामाा ल्यााउन चुनुौौतीीपूरू्णण रहेकेोो पााइएकोो छ । 
सााथैै, आर्थि�िक काारोोबाारकोो ठोोस प्रमााण उपलब्ध नहुुनुलेुे पनि� मुदु्दाालााई बलि�योो 
बनााउन अवरोोध पुरु्याा�एकोो छ ।

जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो 
वि�शे्लेषणले केे देखेााउँँछ भने नेेपाालीी र वि�देशेीी नाागरि�कहरू संंलग्न भई वि�देशेबााटैै 
सङ््गठि�त गि�रोोह सञ्चाालन गरे्ने र यसकोो प्रकृृति� बहुुरााष्ट्रि�िय हुँँ�दै ै गए ताापनि� 
अत्यन्त सीीमि�त मुदु्दााहरूमाा माात्र सङ््गठि�त अपरााधसम्बन्धीी थप अभि�योोग 
लगााइएकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लय कैैलाालीीमाा वि�गत 
तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८०-२०८१/८२) माा दर्ताा� भएकाा कुुल १९ वटाा माानव 
बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमध्येे कुुनैैमाा पनि� सङ््गठि�त अपरााधकोो अभि�योोग समाावेेश 
गरि�एकोो थि�एन, जबकि� चाारवटाा मुदु्दााहरूमाा नेेपाालीी र भाारतीीय नाागरि�कसहि�त 
दुईुभन्दाा बढीी कसुरुदाारहरू संंलग्न थि�ए । यसवि�परीीत नेेपााल बााहि�रकाा 
अध्ययनहरूलेे माानव बेेचबि�खन र सङ््गठि�त आपरााधि�क सञ्जाालहरूबीीचकोो 
घनि�ष्ठ सम्बन्धलााई वि�शेषे रूपमाा उजाागर गरेेकाा छन् ्(महाालि�ङ््गम, २०१९) ।

तथ्यााङ््कले नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकर्ताा�हरू पक्रााउ पर्ने दर न्यूनू रहेकेोो समेते 
देखेााउँँछ । उदााहरणकाा लाागि�, सन् ् २०२० देखेि� २०२४ सम्मकोो पाँँ�च वर्षषकोो 
अवधि�माा माानव बेेचबि�खनकाा कसुरुदाारहरूकोो औसत सङ््ख्याा ३७१ रहेकेोो 
थि�योो । तथाापि�, तीीमध्येे केेवल ६० प्रति�शत माात्र पक्रााउ परेकाा छन् ्भने बाँँ�कीी ४० 
प्रति�शत अझै ैपनि� फराार सूचूीीमाा रहेकेाा छन् ्।

माानव बेेचबि�खनमाा न्यााय सम्पाादन: आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा 
महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयमाा कुुल १९४ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा थि�ए । 
साामाान्यतयाा दर्ताा� भएकाा कुुल मुदु्दााहरूमध्येे सबैैभन्दाा बढीी सङ््ख्याा 'माानव 
ओसाारपसाार' कोो कसुरुसँँग सम्बन्धि��त रहेकेोो देखेि�न्छ भने 'माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी 
गरे्ने' र 'वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे वाा दबााब दि�ने' कसुरुसँँग सम्बन्धि��त मुदु्दााहरू अत्यन्त 
न्यूनू रहेकेाा छन् ्। यस्तैै प्रकृृति�कोो अवस्थाा उच्च अदाालत र जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा 
पनि� देखेि�एकोो छ । प्रााप्त नति�जााहरूअनुसुाार 'माानव ओसाारपसाार' कोो तुलुनाामाा 
'माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी' कोो कसुरुमाा ठहर हुनेे दर अपेेक्षााकृृत कम रहेकेोो छ । सबैै 
तहकाा अदाालतहरूमाा मुदु्दाा फैसलाा हुुन बाँँ�कीी रहनेे दर नि�कै उच्च छ भने कसुरु 
ठहर हुुनेे दर न्यूनू रहेकेोो छ । माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमध्येे अत्यन्त न्यूनू 
हि�स्साामाा माात्र सङ््गठि�त अपरााधसम्बन्धीी थप अभि�योोग समाावेेश गरि�एकोो छ । 
आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा जि�ल्लाा सरकाारीी वकीील काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा 
१५८ वटाा नयाँँ� मुदु्दााहरूमध्येे केेवल ९.५ प्रति�शतमाा माात्र यस्तोो अभि�योोग 
लगााइएकोो थि�योो, जुनु आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा घटेर १ प्रति�शतभन्दाा कम 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

भएकोो छ । योो प्रवृतृ्ति� माानव बेेचबि�खन र सङ््गठि�त आपरााधि�क समूहूहरूबीीच 
घनि�ष्ठ सम्बन्ध हुुनेे धेरैेै अनुसुन्धाानकर्ताा�हरूकोो दााबीी (महाालि�ङ््गम, पूरू्वोोक्त) सँँग 
बााझि�एकोो देखेि�न्छ । यसलेे माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा कि�न न्यूनू सङ््ख्याामाा 
माात्र सङ््गठि�त अपरााधकोो दााबीी गरि�न्छ र दााबीी गरि�एकाा थोोरैै मुदु्दााहरूमाा पनि� 
कसुरु ठहर हुुनेे दर कि�न न्यूनू छ भन्नेे वि�षयमाा गहि�रोो वि�शे्लेषणकोो आवश्यकताालााई 
औंलं्यााउँँछ ।
  
सर्वोोच्च अदाालतमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा वि�गत 
३ देखेि� ४ वर्षषमाा घट्दोो प्रवृतृ्ति�माा देखेि�एकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वर्षष 
२०७८/७९ माा ४०८ वटाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकोोमाा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा घटेर 
४०२ र आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा ३७५ माा झरेकोो छ । तथ्यााङ््कले मुदु्दाा 
फैैसलाा हुुन बाँँ�कीी दर उच्च रहेकेोो देखेााउँँछ । उच्च अदाालतहरूमाा माानव 
बेेचबि�खनकाा मुदु्दाा दर्ताा�कोो सङ््ख्याा सन् ्२०२१/२२ माा ४०२ रहेकेोोमाा आर्थि�िक 
वर्षष २०८१/८२ माा २६७ पुगेुेकोो छ । तर, योो सङ््ख्याा वि�भि�न्न उच्च 
अदाालतअनुसुाार फरकफरक रहेकेोो छ । समग्रमाा, आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ र 
२०८१/८२ माा जि�ल्लाा अदाालतहरूमाा माानव बेेचबि�खनसँँग सम्बन्धि��त कुुल 
७७३ वटाा मुदु्दााहरू दर्ताा� भएकाा थि�ए । मुदु्दाा वि�तरण भौौगोोलि�क रूपमाा केेन्द्रि�ित 
रहेकेोो देखेि�न्छ: कुुल मुदु्दााकोो एक-ति�हााइ हि�स्साा कााठमााडौंं जि�ल्लाा अदाालतमाा 
माात्र र करि�ब ८% बाँँ�के जि�ल्लाा अदाालतमाा दर्ताा� भएकाा छन् ्। तुलुनाात्मक रूपमाा 
बढीी सङ््ख्याामाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकाा अन्य जि�ल्लाा अदाालतहरू (घट्दोो क्रममाा) 
मोोरङ, कैैलाालीी, झाापाा, रूपन्देहेीी, पर्साा�, कपि�लवस्तु ु र सुनुसरीी रहेकेाा छन् ् (यीी 
जि�ल्लााहरूमाा मुदु्दााकोो सङ््ख्याा २५ देखेि� ३६ सम्म रहेकेोो थि�योो) ।

सम्पूरू्णण प्रदेशेहरूमाा गरि�एकाा अनुसुन्धाानकाा सहभाागीीहरूलेे माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रणमाा काानूनू काार्याा�न्वयनकोो पक्ष कमजोोर रहेकेोो भन्दै ैचि�न्ताा व्यक्त गरेेकाा 
छन् ् । प्रभाावकाारीी काानूनू काार्याा�न्वयनकाा लाागि� पहि�चाान गरि�एकाा मुखु्य 
चुनुौौतीीहरूमाा सीीमि�त जनचेतेनाा, नेेपााल–भाारतबीीचकोो खुलुाा सीीमाा, सुपुुरु्ददगीी 
सन्धि��कोो अभााव, आरोोपि�त कसुरुदाारहरूलााई प्रााप्त हुुनेे रााजनीीति�क संंरक्षण र 
साामााजि�क स्वीीकृृति�, अभि�योोजनकाा लाागि� पर्याा�प्त प्रमााणहरू जुटुााउन कठि�नााइ, 
डर, धम्कीी वाा प्रलोोभनकाा काारण पीीडि�तहरू प्रति�कूल बयाान दि�ने (होोस्टाायल हुुनेे) 
दर बढ््दै ै जाानु,ु पीीडि�तहरू मुदु्दाा दाायर गर्नन अनि�च्छुुक रहनु ु र पीीडि�तहरूकोो 
साामााजि�क तथाा आर्थि�िक पुनुर्स्था�ा�पनााकाा लाागि� अपर्याा�प्त सहयोोग रहेकेाा छन् ्।

७.३ नि�ष्कर्षष
प्रस्तुतु अध्ययनलेे नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खनकोो समस्याा व्याापक रहेकेोो र 
योो रैथाानेे (स्थाानि�क) समस्यााकोो रूपमाा रहेकेोो नि�ष्कर्षष नि�काालेेकोो छ ।अन्य 
अध्ययनहरूलेे समेते माानव बेेचबि�खनलााई महाामाारीी वि�ज्ञाानकोो दृष्टि�कोोणबााट 
"वि�श्वव्याापीी महाामाारीी" वाा "महाामाारीी"कोो रूपमाा व्यााख्याा गरेेकाा छन् ् (गाालोो, 
कोोनरााड र ति�न्याान, २०२०) । नेेपाालमाा वि�शेषे गरीी अध्यााय ४ देखेि� ६ सम्म चर्चाा� 
गरि�एअनुसुाार, यसकोो उन्मूलूनकाा लाागि� नि�रन्तर प्रयाासहरू हुँँ�दााहुँँ�दै ै पनि� माानव 
बेेचबि�खनकोो दाायराा, प्रकाार र स्वरूपहरूमाा वि�स्ताार भएकोो पााइएकोो छ । योो 
समस्याा देशेभर फैैलि�एकोो छ र यसलेे वि�भि�न्न साामााजि�क समूहूहरू, बाालबाालि�काा, 
वयस्क, पुरुुष, महि�लाा, बाालक, बाालि�काा र लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक 
समुदुाायलााई समेते प्रभाावि�त पाारेेकोो छ ।

त्यसैै गरीी, आप्रवाासीी तस्करीी एउटाा बढ््दोो समस्यााकोो रूपमाा देखेि�एकोो छ र 

तस्करीीमाा परेकाा आप्रवाासीीहरू अन्त्यमाा बेेचबि�खनकोो अवस्थाामाा पुगु्नेे गरेेकाा 
छन् ्। बेेचबि�खनकाा गन्तव्य मुलुुकुहरू भाारतभन्दाा बााहि�र वि�स्ताार भई मध्यपूरू्वव, 
दक्षि�णपूरू्वीी एसि�याा, युरुोोप, अफ्रि�कीी मुलुुकुहरू र अमेरेि�काासम्म पुगुेेकाा छन् ्। भाारत 
यौौन बेेचबि�खन र श्रम बेेचबि�खन दुवैुैकाा लाागि� प्रमुखु पाारवहन केेन्द्र (ट्राान्जि��ट हब) 
र गन्तव्य मुलुुकु बनेेकोो छ । वयस्क मनोोरञ्जन क्षेेत्रकोो वि�कााससँँगैै वि�शेषे गरीी 
नेेपााल र भाारतकोो सीीमाावर्तीी शहरहरूमाा, अत्यधि�क अदृश्य प्रकृृति�कोो हुुनेे युवुाा 
महि�लााहरूकोो आन्तरि�क 'वेेश्याावृतृ्ति�' काा लाागि� हुुनेे बेेचबि�खन पनि� बढेेकोो छ 
। साामााजि�क सञ्जााल, इन्टरनेट र मोोबााइल एप्लि��केसनहरूकोो दुरुुपयोोग बढ््दै ै
गएकोो छ, जुनु जोोखि�ममाा परेकाा युवुााहरूलााई प्रलोोभनमाा पाारे्ने एक 
प्रमुखु काार्ययशैलैीी बनेेकोो छ । यसकाा लाागि� सम्भाावि�त पीीडि�तहरूकोो पहि�चाान गर्नन, 
पत्ताा लगााउन र नक्कलीी तथाा ठगीीजन्य अभ्याासहरू नि�यन्त्रण गर्ननकाा लाागि� चुसु्त 
प्राावि�धि�क र उच्च परि�ष्कृत संंयन्त्रहरूकोो आवश्यकताा देखेि�एकोो छ ।

प्रस्तुतु प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा उल्लेेखनीीय प्रगति� भएकोो नति�जााहरूलेे 
देखेााउँँछन् ् । माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ लााई 
'माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेख' अनुरुूप बनााउन गरि�एकोो संंशोोधनकोो प्रयाास 
मन्त्रि�िपरि�षद्बााट स्वीीकृृत भए ताापनि�, प्रति�नि�धि�सभाा वि�घटनकाा काारण उक्त 
वि�धेयेककोो भवि�ष्य अनि�श्चि�त बनेेकोो छ । नेेपााल प्रहरीीकोो वि�शेषे अनुसुन्धाान 
एकााइ 'माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण ब्यूरूोो' थप सक्रि�य भएकोो छ, जसलेे माानव 
बेेचबि�खन र आप्रवाासीी तस्करीीकाा बढ््दोो मुदु्दााहरूकोो सफल अनुसुन्धाान गर्नुु�काा 
सााथैै वि�देशेमाा समेेत उद्धाार काार्ययहरू सञ्चाालन गरेेकोो छ । माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति�ले वि�देशेबााट बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार 
गरे्ने र जि�ल्लाा समि�ति� तथाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो काार्यय अनुगुमन गरे्ने काार्यय सुरुु 
गरेेकोो छ । श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा मन्त्राालयकोो सक्रि�य भूमूि�कााकाा 
काारण सुरुक्षि�त आप्रवाासनकाा प्रयाासहरू वि�स्ताार भएकाा छन् ् । गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूलेे सीीमाा नि�गराानीी, सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि� र पीीडि�त संंरक्षणमाा महत्त्वपूरू्णण 
योोगदाान पुरु्याा�एकाा छन् ्। सशस्त्र प्रहरीी बल नेेपााललेे पनि� सीीमाा नााकाामाा जोोखि�मयुकु्त 
व्यक्ति�हरूलााई नि�गराानीी तथाा रोोकछेक गरीी शङ््काास्पद व्यक्ति�हरूलााई पक्रााउ 
गरेेकोो छ । सुरुक्षि�त आप्रवाासनकाा पहलहरू व्याापक रूपमाा वि�स्ताार भएकाा छन् ्। 
केेहीी जि�ल्लाा समि�ति� र स्थाानीीय तहहरूलेे समेते माानव बेेचबि�खन रोोकथााममाा 
अर्थथपूरू्णण भूमूि�काा खेलेि�रहेकेाा छन् ्।

तथाापि�, नेेपाालकोो माानव बेेचबि�खन उन्मूलून गरे्ने प्रयाासहरूलााई पर्याा�प्त माान्न 
सकिँ�दैनै । नेेपााललेे करि�ब पाँँ�च वर्षषअघि� 'माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेख' कोो 
सम्मि�िलन/अनुमुोोदन गरेे ताापनि� यसलााई घरेलु ु काानूनूमाा समाायोोजनकोो प्रक्रि�याा 
सुसु्त गति�माा अघि� बढेेकोो छ । जबरजस्तीी श्रम र श्रम शोोषणकाा लाागि� हुुनेे 
बेेचबि�खनलााई अपरााधीीकरण गरे्ने सम्बन्धीी काानूनूीी व्यवस्थाा अझै ैवि�चाारााधीीन छ 
र श्रम शोोषणकाा पुरुुष पीीडि�तहरू नेेपाालकोो काानूनूीी संंरचनाा बााहि�रै रहेकेाा छन् ्। सन् ्
२०१८ माा सर्वोोच्च अदाालतलेे (मुदु्दाा नंं. ०७६-CR-०४३८) आप्रवाासीी 
तस्करीीलााई अपरााधीीकरण गर्नन छुुटै्टै काानूनू ल्यााउनेे सम्बन्धमाा दि�एकोो आदेशे अझै ै
काार्याा�न्वयनमाा आउन सकेेकोो छैैन । माानव ओसाारपसाार र माानव तस्करीी, वैैदेशेि�क 
रोोजगाारसम्बन्धीी ठगीी र माानव बेेचबि�खनबीीचकोो स्पष्ट परि�भााषाामाा काानूनूीी रि�क्तताा 
वि�द्यमाान रहेकेोो छ । कमजोोर काानूनू काार्याा�न्वयन, नि�रन्तरकोो दण्डहीीनताा, र 
न्याायमाा पहुँँ�चकोो सम्झौौताा हुुनेे अवस्थााप्रति� व्याापक चि�न्ताा व्यक्त गरि�एकोो छ । 
आप्रवाासीी तस्करीी र बेेचबि�खनमाा रााजनीीति�ज्ञ-कर्ममचाारीीहरूकोो मि�लेमतोोसम्बन्धीी 
चाासोोहरू अझै ैसम्बोोधन हुुन सकेेकाा छैैनन् ्। 
धेरैेैजसोो कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमाा नेेपाालकोो 'सफ्ट पाावर' काा रूपमाा प्रभाावकाारीी श्रम 
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

के्षेत्र/वि�षय
प्रमुखु जि�म्मेवेाार 

मन्त्राालय/
वि�भााग

सहयोोगीी मन्त्राालय/ 
सााझेदेाार संंस्थााहरू

अघि�ल्लोो 
रााष्ट्रि�िय 

प्रति�वेेदनमाा 
सि�फाारि�स भए/

नभएकोो

कैैफि�यत/ टि�प्पणीी

नीीति� तथाा काार्यययोोजनाा

१.१ वि�गतकाा रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााहरूकोो काार्याा�न्वयनबााट 
प्रााप्त असल अभ्याास र सुधुाार गर्नुु�पर्ने पक्षहरूबााट पााठ 
सि�क्दै,ै माानव बेेचबि�खनकाा उदीीयमाान स्वरूपहरू र बढ््दोो 
आप्रवाासीी तस्करीीलााई सम्बोोधन गरे्ने गरीी माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रण तथाा रोोकथाामसम्बन्धीी वि�स्तृतृ नीीति� र नयाँँ� 
रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा तर्जुु�माा गरीी काार्याा�न्वयन गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय 
समि�ति�, वि�काास 
सााझेदेाारहरू, प्रदेशे 
सरकाार, स्थाानीीय तह र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी रहेकेोो ।

कूूटनीीति� र श्रमि�ककोो अधि�काार संंरक्षण गरे्ने संंयन्त्रकोो अभााव रहेकेोो छ । अदाालतहरूमाा माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी मुदु्दााहरू कि�नााराा लााग्न बाँँ�कीी रहनेे दर उच्च छ भने 
कसुरु ठहर हुुनेे दर नि�कै कम रहेकेोो छ । फैैसलाामाा हुुनेे ढि�लााइलेे पीीडि�तहरूलााई क्षति�पूरू्ति�ि दााबीी गर्नन नि�रुत्सााहि�त गरि�रहेकेोो छ । नेेपाालमाा हााल देशेकोो सङ््घीीय 
संंरचनााअनुरुूपकोो वि�स्तृतृ नीीति� र रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााकोो अभााव छ, जसकोो परि�णाामस्वरूप सङ््घीीय, प्राादेशेि�क र स्थाानीीय तहकाा सााथैै वि�देशेमाा समेते गरि�ने प्रयाासहरू 
एकीीकृृत हुुन सकेेकाा छैैनन् ्। त्यसैै गरीी, अग्रपङ््क्ति�माा खटि�ने कर्ममचाारीीहरूमाा पीीडि�त पहि�चाान र 'ट्रमाा-सुसुूचूि�त' हेरेचााहसम्बन्धीी सीीपकोो कमीी छ, र तीी कर्ममचाारीीहरू 
स्वयंंलेे सुरुक्षाा जोोखि�मकोो साामनाा गरि�रहनु ुपरेकोो छ । समस्यााकोो भयाावह अवस्थााकोो तुलुनाामाा सरकाारीी बजेेट अझै ैपनि� अपर्याा�प्त छ । नेेपााललेे वि�शेषे गरीी सीीमाान्तकृृत 
समुदुाायहरूलााई लक्षि�त गर्दै ैजोोखि�म बढााउनेे काारकहरूलााई पर्याा�प्त रूपमाा सम्बोोधन गर्नन सकेेकोो छैैन । प्रमााणहरूअनुसुाार खााडीी मुलुुकुहरूमाा घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा 
महि�लााहरूलााई जाान लगााइएकोो प्रति�बन्धजस्ताा आप्रवाासन नीीति�हरूलेे माानव बेेचबि�खन घटााउनुकुोो सााटोो उल्टैै प्रति�कूल प्रभााव पाारेेकोो छ र मुखु्यतयाा भाारतकोो बााटोो 
हुँँ�दै ैहुुनेे महि�लााहरूकोो अवैैध/अनि�यमि�त आप्रवाासनलााई प्रश्रय दि�एकोो छ ।

माानव बेेचबि�खन र आप्रवाासीी तस्करीी एक उदीीयमाान 'वि�श्वव्याापीी महाामाारीी' कोो रूपमाा देखेाा परेकोो र बेेचबि�खन नि�यन्त्रणमाा सीीमि�त प्रगति� भएकोो सन्दर्भभमाा, यदि� गम्भीीर 
प्रयाासहरू नगरि�एमाा नेेपााललेे संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय दि�गोो वि�काास लक्ष्यहरूलगाायत आफ्नाा धेरैेै अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�काास प्रति�बद्धतााहरू हाासि�ल गर्नन सक्नेेछैैन । नेेपााल 
सरकाारले सबैै प्रकाारकाा श्रम बेेचबि�खन अन्त्य गरे्ने (सहाायक लक्ष्य ८.७), शोोषण, बेेचबि�खन र महि�लाा तथाा बाालबाालि�काावि�रुद्धकाा सबैै प्रकाारकाा हिं�संाा अन्त्य गरे्ने 
(सहाायक लक्ष्य १६.२), र सन् ्२०३० सम्ममाा बेेचबि�खन तथाा यौौन शोोषण लगाायत बाालि�काा तथाा महि�लाावि�रुद्धकाा सबैै प्रकाारकाा हिं�संाा नि�र्मूू�ल गरे्ने (सहाायक लक्ष्य 
५.२) लक्ष्य नि�र्धाा�रण गरेेकोो कुुराा पनि� यहाँँ� स्मरणयोोग्य छ (रााष्ट्रि�िय योोजनाा आयोोग, २०७४) ।

यीी लक्ष्यहरू हाासि�ल गर्नन र 'माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेख' काा प्राावधाानहरूकोो पाालनाा गर्नन बेेचबि�खन प्रति�काार्यय रणनीीति�हरूलेे सबैै प्रकाारकाा बेेचबि�खन —श्रम 
बेेचबि�खन, यौौन बेेचबि�खन र अन्य स्वरूपकाा बेेचबि�खन' तथाा पुरुुष, महि�लाा, बाालि�काा, बाालक र लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक (LGBTIQ+) व्यक्ति�हरूकोो 
बेेचबि�खनलााई एकैैसााथ सम्बोोधन गर्नुु�पर्छछ । सााथैै, वि�देशेमाा रहेकेाा श्रमि�कहरूकोो संंरक्षणकाा लाागि� आवश्यक रणनीीति�हरूसमेते अवलम्बन गर्नुु�पर्छछ । अन्ततःः, प्रस्तुतु 
अध्ययनबााट नेेपााललेे माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो काार्ययकाा लाागि� 'माानव अधि�काारमाा आधाारि�त अवधाारणाा' अपनााउनुपुर्छछ, जसलेे पीीडि�तहरूकोो प्रभाावकाारीी संंरक्षण र 
अपरााधीीहरूलााई अभि�योोजन दुवुैैलााई समाावेेश गर्ददछ भन्नेे नि�ष्कर्षषमाा पुगु्न सकि�न्छ ।

७.४ सि�फाारि�सहरू
यस प्रति�वेेदनकोो नति�जाा तथाा नि�ष्कर्षषहरूकाा आधाारमाा रोोकथााम, संंरक्षण, अभि�योोजन र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय स्तरमाा तुलुनाा गर्नन सकि�ने उच्च गुणुस्तरकाा तथ्यााङ््कहरूकोो 
सुदुृढीीकरण लगाायतकाा सबैै प्रााथमि�कताा प्रााप्त के्षेत्रहरूलााई समेेट््नेे गरीी बहुुआयाामि�क दृष्टि�कोोणबााट तथ्यमाा आधाारि�त सि�फाारि�सहरू प्रस्तुतु गरि�एकाा छन् ् । यीी 
सि�फाारि�सहरूलााई एकीीकृृत काार्ययताालि�काामाा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ, जसमाा हस्तक्षेेपकाारीी काार्ययक्रम सञ्चाालन गर्नुु�पर्ने प्रस्ताावि�त क्षेेत्रहरू, काार्याा�न्वयनकाा लाागि� जि�म्मेवेाार 
प्रमुखु नि�कााय, सहयोोगीी नि�काायहरू, तथाा उक्त सि�फाारि�स नयाँँ� होो वाा रााष्ट्रि�िय प्रति�वेेदनकाा अघि�ल्लाा नति�जााहरूकोो पुनुराावृतृ्ति� होो भन्नेे वि�षय र टि�प्पणीीहरू उल्लेेख 
गरि�एकोो छ ।

१. रोोकथााम : वि�स्तृतृ नीीति�, संंस्थाागत संंरचनाा, जोोखि�मकोो सम्बोोधन र सीीमाासम्बन्धीी उपाायहरू काार्याा�न्वयन सम्बन्धमाा



120 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

१.२ प्रस्तुतु प्रति�वेदन र अमेरेि�कीी सरकाारकोो सन् ्२०२४ र 
२०२५ कोो माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी (टीी.आई.पीी) 
प्रति�वेेदनकाा सि�फाारि�सहरूलााई सम्बोोधन गर्दै ैसन् ्२०२६ 
कोो प्रति�वेेदनमाा नेेपाालकोो स्तर घट्न नदि�ई (Tire 3 माा 
पर्ननबााट जोोगााई) सुधुाार सुनुि�श्चि�त  गर्नन । 

प्रधाानमन्त्रीी तथाा 
मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो 
काार्याा�लय

महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय, माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो 
रााष्ट्रि�िय समि�ति� र 
रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग

यसैै प्रति�वेेदनकोो
नति�जाा

व्यवस्थाा काार्याा�न्वयन हुुन 
बाँँ�कीी । नेेपााल सन् ्२०२४ र 
२०२५ माा लगााताार 'टि�यर २ 

वााच लि�स्ट' माा सूचूीीकृृत 
भएकोो ।

संंस्थाागत संंरचनाा

१.३ देशेकोो सङ््घीीय संंरचनााअनुरुूप संंस्थाागत 
व्यवस्थााहरू स्थाापनाा  गर्नन र सरकाारकाा सबैै तहहरूमाा 
सााझाा जि�म्मेवेाारीीलााई सुदुृढ  गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय समि�ति�, प्रदेशे 
सरकाार र स्थाानीीय तह

यसैै प्रति�वेेदनकोो
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी (नयाँँ� 
रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनाा लाागू ू

नभएसम्म योो अस्थाायीी हुुन 
सक्छ) ।

१.४ वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा जाानेे उच्च दर भएकाा र माानव 
बेेचबि�खनकोो बढ््दोो जोोखि�म रहेकेाा जि�ल्लााहरूमाा जि�ल्लाा 
समि�ति�कोो गठन वि�स्ताार  गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय समि�ति�, प्रदेशे 
सरकाार र स्थाानीीय तह

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

हााल ११ वटाा माात्र जि�ल्लाा 
समि�ति� छन्,् नयाँँ� रााष्ट्रि�िय 

काार्यययोोजनाा लाागू ूनभएसम्म 
थप वि�स्ताार आवश्यक छ ।

१.५ जि�ल्लाा समि�ति�काा सदस्यहरूलााई थप ताालि�म र 
स्रोोतसााधन उपलब्ध गरााई क्षमताा अभि�वृदृ्धि�  गर्नन, र 
संंस्थाागत स्मृतृि� काायम रााख्न तथाा समि�ति�लााई सक्रि�य 
बनााउन प्रमुखु जि�ल्लाा अधि�काारीीकोो काार्याा�लयमाा वि�शेषे 
एकााइलााई सचि�वाालयकोो रूपमाा स्थाापनाा  गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

गृहृ मन्त्राालय र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा काार्याा�न्वयन हुुन 
बाँँ�कीी ।

१.६ स्थाानीीय तहहरूलााई आफ्नोो अधि�काारक्षेेत्रभि�त्र माानव 
बेेचबि�खन रोोकथाामकाा लाागि� स्थाानीीय समि�ति�हरूकोो गठन 
र परि�चाालनलााई वाार्षि�िक बजेेट तथाा आवधि�क वि�काास 
योोजनााहरूमाा समाावेेश  गर्नन ।

सङ््घीीय माामि�लाा 
तथाा साामाान्य 
प्रशाासन मन्त्राालय

स्थाानीीय तह, 
गााउँँपाालि�काा रााष्ट्रि�िय 
महाासङ््घ, नेेपााल 
नगरपाालि�काा सङ््घ, 
वि�काास सााझेदेाार र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

हााल केेहीी स्थाानीीय तहलेे 
माात्र समि�ति� गठन गरीी 
परि�चाालन गरेेकाा छन् ्।

पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोष

१.७ माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो रााष्ट्रि�िय समि�ति�अन्तर्गगतकोो 
पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषमाा पर्याा�प्त माात्राामाा बजेेट वृदृ्धि� गर्दै ै
समि�ति�कोो खर्चच गरे्ने क्षमताा बढााउन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

अर्थथ मन्त्राालय
यसैै प्रति�वेेदनकोो 

नति�जाा

कोोषलााई उद्धाार, स्वदेशे 
फि�र्तीी र वि�देशेमाा सुरुक्षि�त 

आवाासगृहृ स्थाापनााकाा लाागि� 
परि�चाालन गरि�नुपुर्छछ ।

सचेतेनाा र सुरुक्षि�त आप्रवाासन
१.८ माानव बेेचबि�खनकाा मुखु्य उद्गम जि�ल्लााहरूलााई 
लक्षि�त गरीी वि�द्याालय र समुदुाायकाा महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�काामाा सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सुरुु तथाा सुदुृढ  
गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

स्थाानीीय तहहरू, 
वि�काास सााझेदेाार र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

थप सचेतेनााकोो आवश्यकताा 
नि�रन्तर रहि�रहनेेछ ।

१.९ वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा (भाारतसहि�त) लाागि� उच्च दरमाा 
बााहि�रि�ने माानि�सहरू भएकाा थप नगरपाालि�काा/
गााउँँपाालि�कााहरूमाा सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासनकाा प्रयाासहरू 
(सूचूनाा, रााहत, क्षति�पूरू्ति�ि, पराामर्शश) वि�स्ताार  गर्नन ।

श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय

वि�काास सााझेदेाारहरू, 
वैैदेशेि�क रोोजगाार बोोर्डड

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

हााल मन्त्राालयकोो काार्ययक्रम 
देशेकाा ७५३ 

पाालि�कााहरूमध्येे केेवल 
२६७ वटाामाा माात्र सीीमि�त छ 

।
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संंस्थाागत साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व

१.१० वैैदेशेि�क रोोजगाार व्यवसाायमाा संंलग्न नि�जीी क्षेेत्रहरू 
(म्याानपाावर कम्पनीी, ताालि�म केेन्द्र, अभि�मुखुीीकरण केेन्द्र, 
ट्रााभल एजेेन्सीी, एयरलााइन्स, बीीमाा कम्पनीी र स्वाास्थ्य 
संंस्थााहरू आदि�) लेे सुरुक्षि�त, व्यवस्थि�ित र मर्याा�दि�त 
वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� आफ्नोो साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व 
पूरूाा गरे्ने कुुराा सुनुि�श्चि�त  गर्नन ।

श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग, वि�काास 
सााझेदेाारहरू र वैैदेशेि�क 
रोोजगाार बोोर्डड

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

योो व्यवस्थाा अझै ैकाार्याा�न्वयन 
हुुन बाँँ�कीी छ ।

आर्थि�िक

१.११ गरि�बीी नि�वाारण, रोोजगाारीी सि�र्जजनाा, स्वाास्थ्य, शि�क्षाा र 
सांं�स्कृृति�क अधि�काारकाा काार्ययक्रमहरूजस्ताा माानव 
बेेचबि�खनकोो जोोखि�म बढााउनेे क्षेेत्रहरूमाा बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रणकाा प्रााथमि�कतााहरूलााई एकीीकृृत  गर्नन ।

रााष्ट्रि�िय योोजनाा 
आयोोग

वि�षयगत मन्त्राालय, 
प्रदेशे सरकाार, स्थाानीीय 
तह, लघुवुि�त्त वि�त्तीीय 
संंस्थाा, वि�काास 
सााझेदेाार र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

जोोखि�ममाा रहेकेाा क्षेेत्र/
समुदुााय र परि�वाारहरूमाा थप 

ध्याान र हस्तक्षेपेकाारीी 
काार्ययक्रमकोो आवश्यकताा छ ।

वि�शेषे समूहूहरूमाा केेन्द्रि�ित

१.१२ माानव बेेचबि�खनकोो वि�शेषे जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समूहूहरूजस्तैै एकल महि�लाा र उनीीहरूकाा बाालबाालि�काा, 
लैैङ््गि�क तथाा यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक (LGBTIQ+) 
व्यक्ति�, दलि�त र सीीमाान्तकृृत समुदुाायहरूलााई रोोकथाामकाा 
काार्ययक्रमहरू (सचेतेनाा, आर्थि�िक, साामााजि�क, शि�क्षाा र 
स्वाास्थ्य काार्ययक्रम) माा समाावेेश गरे्ने कुुराा सुनुि�श्चि�त  गर्नन ।

रााष्ट्रि�िय योोजनाा 
आयोोग

वि�षयगत मन्त्राालय, 
प्रदेशे सरकाार, स्थाानीीय 
तह, लघुवुि�त्त वि�त्तीीय 
संंस्थाा, वि�काास 
सााझेदेाार र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनमाा 
सि�फाारि�स गरि�एकोो

यीी समूहूहरूलााई वि�शेषे 
हेरेचााह र हस्तक्षेेपकाारीी 

काार्ययक्रमकोो आवश्यकताा छ ।

सीीमाा सुरुक्षााकाा उपाायहरू

१.१३ सीीमाा नि�गराानीीकाा क्रममाा माानव बेेचबि�खनकाा 
पीीडि�तहरूकोो पहि�चाानकाा लाागि� एक नि�र्देशेि�काा तर्जुु�माा गरीी 
अवलम्बन  गर्नन, र पीीडि�त वाा सम्भाावि�त पीीडि�तहरूलााई 
समयमै ैरोोकछेक गरे्ने र आवतजाावतकोो अधि�काारकोो पनि� 
सम्माान हुुनेे सुनुि�श्चि�त 

गृहृ मन्त्राालय
रााष्ट्रि�िय समि�ति�, वि�काास 
सााझेदेाारहरू र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

१.१४ माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा व्यक्ति�लााई 
पराामर्शश र नि�गराानीी/रोोकछेककाा लाागि� नेेपााल–भाारत र 
नेेपााल–चीीनबीीचकाा मुखु्य नााकााहरू, प्रमुखु रााजमाार्गग र 
बसपाार्कक हरूमाा सीीमाा नि�गराानीी जाारीी रााख्न ।

गृहृ मन्त्राालय गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू
अघि�ल्लाा 

प्रति�वेेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

माानि�सहरूकोो उच्च 
आवतजाावतलााई दृष्टि�गत 

गरीी नि�रन्तर प्रयाास आवश्यक 
छ ।

१.१५ जोोखि�मयुकु्त तथाा खुलुाा सीीमाा नााकााहरूमाा 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो सीीमाा नि�गराानीी कक्षहरू वि�स्ताार  
गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय
सशस्त्र प्रहरीी बल 
नेेपााल र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

धेरैेै नााकााहरूमाा गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरूकोो नि�गराानीी छैैन ।

१.१६ भि�जि�ट भि�साा वाा अन्य अनुचुि�त आप्रवाासन 
मााध्यमबााट हुुनेे याात्राा सहजीीकरणमाा देखेि�एकाा 
अनि�यमि�ततााहरू रोोक्न त्रि�भुवुन अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�माानस्थलकोो 
अध्याागमन कक्षकोो नि�यमि�त अनुगुमन  गर्नन ।

अख्ति�ियाार 
दुरुुपयोोग 
अनुसुन्धाान 
आयोोग

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

सुशुाासन सुनुि�श्चि�त गरि�नुपुर्छछ ।

अन्तर्देशेीीय/सीीमाापाार सहकाार्यय
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१.१७ अन्तर्देशेीीय/सीीमाापाार माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकाा 
लाागि� भाारतीीय संंस्थााहरूकोो (सुरुक्षाा बल, गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा, सञ्चाार मााध्यम) सााझाा जि�म्मेवेाारीी बढााउनेे 
उद्देशे्यउद्देशे्यलेे स्थाापि�त भाारत-नेेपााल संंयुकु्त मञ्चलााई पुनु: 
सक्रि�य बनााउन ।

गृहृ मन्त्राालय

महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय, सशस्त्र प्रहरीी 
बल नेेपााल, नेेपााल 
प्रहरीी, जि�ल्लाा समि�ति�, 
वि�काास सााझेदेाारहरू र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

कति�पय स्थाानमाा संंयुकु्त 
मञ्चले कााम गर्नन सकेेकोो छैैन 

।

१.१८ बेेचबि�खनकाा शंकंाास्पद व्यक्ति�हरू, पीीडि�तहरू र 
उनीीहरूलेे बोोकेेकाा भ्रमण काागजाातहरूकोो प्रकाारबाारेे सूचूनाा 
आदाानप्रदाान गर्नन भाारतीीय सीीमाा सुरुक्षाा बलसँँगकोो 'कोोर 
कमि�टीी' माार्फफ त समन्वय जाारीी रााख्नेे (WhatsApp समूहू 
वाा अन्य दु्रुत सूचूनाा आदाानप्रदाान मााध्यम स्थाापनाा  गर्नन) ।

गृहृ मन्त्राालय

महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय, सशस्त्र प्रहरीी 
बल नेेपााल, नेेपााल 
प्रहरीी, जि�ल्लाा समि�ति�, 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

सम्बन्ध स्थाापि�त गर्नन 
आवश्यक छ ।

व्याावसाायि�क र नि�जीी सवाारीी सााधनकोो दाायि�त्व

१.१९ सीीमाा के्षेत्रकाा व्याावसाायि�क र नि�जीी सवाारीी सााधन 
सञ्चाालकहरूलेे बेेचबि�खनकर्ताा�हरूसँँग मि�लेमतोो नगरे्ने र 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो पहि�चाानमाा सहयोोग गरे्ने गरीी 
उनीीहरूकोो काानूनूीी दाायि�त्व स्थाापि�त  गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय समि�ति�, सशस्त्र 
प्रहरीी बल नेेपााल, 
नेेपााल प्रहरीी, जि�ल्लाा 
समि�ति� र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

काागजाात नि�यन्त्रण र साामााजि�क सञ्जााल तथाा सााइबर 
अपरााधकोो अनुगुमन

१.२० याात्राा/भ्रमण काागजाात, सि�फाारि�स पत्र, श्रम अनुमुति�, 
रााहदाानीी र अन्य काागजाातहरू झुटुाा वाा गैैरकाानूनूीी नभएकोो 
कुुराा सुनुि�श्चि�त  गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय
स्थाानीीय तह र वैैदेशेि�क 
रोोजगाार वि�भााग

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

१.२१ सूचूनााकोो हककोो उल्लङ््घन नहुुनेे गरीी ठगीी, 
जाालसााजीी, शोोषण र बेेचबि�खनकाा घटनााहरू पत्ताा लगााउन 
साामााजि�क सञ्जााल, इन्टरनेट प्लेेटफर्मम, मोोबााइल एप, 
सााइबर गेेम र सााइबर अपरााधहरूकोो प्रभाावकाारीी अनुगुमन  
गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय नेेपााल प्रहरीी
यसैै प्रति�वेेदनकोो 

नति�जाा
व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।
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क्षेेत्र/वि�षय
प्रमुखु जि�म्मेवेाार 

मन्त्राालय/
वि�भााग

सहयोोगीी मन्त्राालय/ 
सााझेदेाार संंस्थाा

अघि�ल्लोो 
रााष्ट्रि�िय 

प्रति�वेेदनमाा 
सि�फाारि�स भए/

नभएकोो

कैैफि�यत/ टि�प्पणीी

द्वि�पक्षीीय समझदाारीी र श्रम सम्झौौताा

२.१ वि�भि�न्न मुलुुकुहरू, वि�शेषे गरीी खााडीी मुलुुकु र 
मलेसि�यााजस्ताा ठूूलोो सङ््ख्याामाा नेेपाालीी श्रमि�क रहेकेाा 
देशेहरूसँँग गरि�एकाा द्वि�पक्षीीय समझदाारीी र श्रम 
सम्झौौतााहरूकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा पुनुराावलोोकन गरे्ने 
तथाा पाारवहन (ट्राान्जि��ट) र गन्तव्य दुवुैै स्थाानमाा श्रमि�कहरू 
शोोषण, बेेचबि�खन र भेदेभाावबााट सुरुक्षि�त रहेकेोो सुनुि�श्चि�त  
गर्नन ।

श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय

वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू, 
श्रम सहचाारीी, वि�काास 
सााझेदेाारहरू र 
गैैरआवाासीीय नेेपाालीी 
सङ््घ

यसैै प्रति�वेदनकोो
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

२.२ वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगहरूलााई 'श्रम 
कूूटनीीति�'लााई नेेपाालकोो 'सफ्ट पाावर' कोो रूपमाा बुझु्न र 
वि�देशेमाा रहेकेाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो संंरक्षणकाा लाागि� 
यसकोो महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काालााई आत्मसाात गर्नन नि�र्देशेि�त गर्नन ।

पररााष्ट्र मन्त्राालय

वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू, 
वि�काास सााझेदेाारहरू 
(आइओएम, 
आएएलओ)

यसैै प्रति�वेदनकोो
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीी

२.३ उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीकाा लाागि� माानव अधि�काारमाा 
आधाारि�त वि�स्तृतृ 'प्रमााणि�त माानक काार्ययवि�धि�'  तर्जुु�माा गरीी 
लाागू ूगर्नन । 

आन्तरि�क बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाारकाा 
लाागि� छुुटै्टै काार्ययवि�धि� अवलम्बन गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग, रााष्ट्रि�िय 
समि�ति�, माानव 
बेेचबि�खन नि�यन्त्रण 
ब्यूरूोो र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो
नति�जाा

हााल काार्ययवि�धि�कोो अभाावमाा 
वि�भि�न्न नि�काायहरूबीीच 

उद्धाार काार्ययमाा एकरूपताा छैैन 
र पीीडि�तकोो सर्वोोत्तम हि�त 
सुनुि�श्चि�त हुुन सकेेकोो छैैन ।

२.४ उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीीकाा काार्ययहरू पररााष्ट्र मन्त्राालय, 
रााष्ट्रि�िय समि�ति�, माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण ब्यूरूोो, श्रम 
मन्त्राालय, कूूटनीीति�क नि�योोग र गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबीीच 
समन्वयाात्मक र एकद्वाार प्रणाालीीमाार्फफ त सञ्चाालन हुुनेे कुुराा 
सुनुि�श्चि�त गर्नन ।

पररााष्ट्र मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय समि�ति�, माानव 
बेेचबि�खन नि�यन्त्रण 
ब्यूरूोो, श्रम, रोोजगाार 
तथाा साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय, कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरू र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो
नति�जाा

दु्रुत उद्धाार तथाा स्वदेशे फि�र्तीी
सुनुि�श्चि�त गर्नन र जि�म्मेवेाारीी
स्पष्ट रूपमाा बाँँ�डफाँँ�ड गर्नन
समन्वयाात्मक एकद्वाार 
प्रणाालीी आवश्यक छ ।

२.५ हवााई टि�कट वाा यााताायाात खर्चच बेेहोोर्नन नसकेेकाा काारण 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरू वि�देशेमाा अलपत्र नपर्ने कुुराा 
सुनुि�श्चि�त गरे्ने र पीीडि�तहरूलााई पुनुर्स्था�ा�पनाा कोोषमाार्फफ त 
आर्थि�िक सहयोोग उपलब्ध गरााउनेे ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय, कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरू र म्याानपाावर 
(भर्नाा�) कम्पनीीहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो
नति�जाा

पीीडि�तकाा परि�वाारले नैै 
स्वदेशे फि�र्तीीकोो खर्चच 

बेेहोोर्नुु�परेकोो गुनुाासााहरू रहेकेाा 
छन् ्।

२.६ सीीमाा सुरुक्षााकर्मीी, अध्याागमन अधि�काारीी, भन्साार 
कर्ममचाारीी र गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा प्रति�नि�धि�हरूलााई 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो समयमै ैपहि�चाान र माानव 
अधि�काारमैतै्रीी सीीमाा सुशुाासनकाा सम्बन्धमाा सचेतेीीकरण तथाा 
क्षमताा वि�काास ताालि�म प्रदाान गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय

अध्याागमन वि�भााग, 
नेेपााल प्रहरीी, सशस्त्र 
प्रहरीी बल नेेपााल र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो
नति�जाा

सशस्त्र प्रहरीी बलकाा सीीमाा 
चौौकीी र गैैरसरकाारीी 

संंस्थााहरूकोो सीीमाा नि�गराानीी 
कक्ष वि�द्यमाान भए ताापनि� तीी 

पर्याा�प्त छैैनन् ्।

पुनुर्स्था�ा�पनाा र सुरुक्षि�त आवाासगृहृ

२. संंरक्षण: पीीडि�तमैैत्रीी सेेवााहरू अवलम्बन गरे्ने सम्बन्धमाा
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२.८ गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई आर्थि�िक तथाा प्राावि�धि�क 
सहयोोग उपलब्ध गरााई पीीडि�तहरूकाा लाागि� अधि�काारमाा 
आधाारि�त पुनुर्स्था�ा�पनाा सेेवााहरू वि�स्ताार गर्नन प्रोोत्सााहि�त गरे्ने; 
सााथैै पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र सुरुक्षि�त गृहृहरूमाा बेेचबि�खनमाा 
परेकाा पीीडि�तकाा आश्रि�त बाालबाालि�काालााई समेते सेेवाा 
प्रदाान गर्नन सक्नेे गरीी स्रोोत-सााधनकोो व्यवस्थाा सुनुि�श्चि�त गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू, 
वि�काास सााझेदेाार 
संंस्थााहरू, प्रदेशे 
सरकाार र स्थाानीीय 
तहहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

थप सहयोोगकोो आवश्यकताा 
रहेकेोो ।

२.९ पुरुुष पीीडि�तहरू र बहुुरााष्ट्रि�िय श्रम बेेचबि�खनकाा 
पीीडि�तहरूकाा लाागि� नेेपाालकाा उपयुकु्त स्थाानहरूमाा अस्थाायीी 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू स्थाापनाा गर्नन ।

श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय

वैैदेशेि�क रोोजगाार बोोर्डड, 
वि�काास सााझेदेाारहरू, 
नि�जीी के्षेत्र (म्याानपाावर 
कम्पनीी), गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा, प्रदेशे सरकाार र 
स्थाानीीय तहहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

हााल बाालबाालि�काा र 
महि�लााहरूकाा लाागि� माात्र 
सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू 

उपलब्ध छन् ्।

२.१० समस्याामाा परेकाा नेेपाालीी श्रमि�कहरूकोो हकमाा मुखु्य 
गन्तव्य मुलुुकुहरूमाा रहेकेाा नेेपाालीी कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरूअन्तर्गगत अस्थाायीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरूकोो 
वि�स्ताार र स्थाापनाा गर्नन ।

पररााष्ट्र मन्त्राालय
वि�देशेस्थि�ित नेेपाालीी 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू 
र अर्थथ मन्त्राालय

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

थप वि�स्ताार र सेेवााहरूकोो 
आवश्यकताा रहेकेोो ।

२.११ माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो ताालि�मप्रााप्त 
स्वाास्थ्यकर्मीीहरूमाा पर्याा�प्त पहुँँ�च सुनुि�श्चि�त गरे्ने, वि�शेषे गरीी 
बेेचबि�खनकोो परि�णााम स्वरूप वि�कसि�त भएकोो 'ट्रमाा 
(आघाात)' र 'पोोस्ट-ट्रमााटि�क सि�न्ड्रोोम (आघाातपछि�काा 
समस्याा) कोो उपचाारकाा लाागि� ।

स्वाास्थ्य तथाा 
जनसङ््ख्याा 
मन्त्राालय

महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय, वि�काास 
सााझेदेाार र गैैरसरकाारीी 
संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

२.१२ सुरुक्षि�त आवाासगृहृ/पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र र बााल सुधुाार 
गृहृहरूकोो नि�रन्तर अनुगुमन गरे्ने । आश्रयस्थलमाा रहेकेाा 
प्रभाावि�तहरूलााई जबरजस्तीी 'नजरबन्द' नगरि�एकोो र न्यूनूतम 
माापदण्डकोो उल्लङ््घन नभएकोो कुुराा सुनुि�श्चि�त गर्नन ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग र रााष्ट्रि�िय बााल 
अधि�काार परि�षद््

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

आश्रयस्थलमाा रहेकेाा 
प्रभाावि�तहरूकोो अधि�काार 

संंरक्षण सुनुि�श्चि�त गर्नन नि�रन्तर 
अनुगुमन आवश्यक छ ।

दि�गोो पुनुःःएकीीकरण

२.१३ माानव बेेचबि�खनकाा पीीडि�तहरूकोो सर्वोोत्तम हि�त 
सुनुि�श्चि�त गर्दै ैउनीीहरूकोो दि�गोो पुनुःःएकीीकरण प्रक्रि�याालााई 
प्रभाावकाारीी बनााउनेे ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

गैैरसरकाारीी संंस्थाा, 
परि�वाार, समुदुााय र 
स्थाानीीय तहहरू

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

नि�रन्तर प्रयाासकोो 
आवश्यकताा रहेकेोो ।

२.१४ परि�वाार तथाा समुदुाायमाा पुनुःःएकीीकरण भएकाा 
पीीडि�तहरूलााई स्थाानीीय तहद्वााराा सञ्चाालि�त वि�द्यमाान 
वि�काासकाा काार्ययक्रमहरूमाा (जस्तैै: शि�क्षाा, रोोजगाारीी र 
स्वाास्थ्य काार्ययक्रममाा) आबद्ध गरााउनेे ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

स्थाानीीय तह, 
गैैरसरकाारीी संंस्थाा, 
परि�वाार र समुदुााय

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

नि�रन्तर प्रयाासकोो 
आवश्यकताा रहेकेोो ।

२.१५ पीीडि�तहरूकोो शि�क्षाा र व्याावसाायि�क ताालि�ममाा पहुँँ�च 
सुनुि�श्चि�त गरे्ने तथाा उनीीहरूकाा लाागि� पर्याा�प्त जीीवि�कोोपाार्जजनकाा 
वि�कल्पहरू उपलब्ध गरााउनेे ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

गैैरसरकाारीी संंस्थाा, 
परि�वाार, समुदुााय र 
स्थाानीीय तहहरू

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

नि�रन्तर प्रयाासकोो 
आवश्यकताा रहेकेोो ।

एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन केेन्द्र

२.१६ अस्पताालमाा आधाारि�त एकद्वाार सङ््कट व्यवस्थाापन 
केेन्द्रकोो क्षमताा अभि�वृदृ्धि� (भौौति�क स्थाान, जनशक्ति� र 
कम्प्युटुरलगाायतकाा उपकरणहरू) गरे्ने तथाा माानव 
बेेचबि�खनकाा पीीडि�तलगाायत लैैङ््गि�क हिं�संााकाा 
प्रभाावि�तहरूकोो खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क व्यवस्थाापनमाा 
एकरूपताा काायम गर्नन ।

स्वाास्थ्य तथाा 
जनसङ््ख्याा 
मन्त्राालय

प्रदेशे सरकाारीी 
अस्पतााल र वि�काास 
सााझेदेाारहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

हााल सेेवााहरू सीीमि�त रहेकेाा 
छन् ्।
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आप्रवाासन र भि�जि�ट भि�साा नीीति� पुनुराावलोोकन

२.१७ खााडीी मुलुुकुहरूमाा घरेलु ुकाामदाारकाा रूपमाा 
महि�लाालााई जाान लगााइएकोो प्रति�बन्ध हटााउनेे र उनीीहरूकोो 
सुरुक्षि�त श्रम आप्रवाासन सुनुि�श्चि�त गर्नन ।

श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय

वैैदेशेि�क रोोजगाार 
वि�भााग

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेदनहरूमाा 
पनि� योो वि�षय 

उठााइएकोो

प्रति�बन्धले प्रति�कूल प्रभााव 
पाारेेकोो छ ।

२.१८ भि�जि�ट भि�साासम्बन्धीी वि�द्यमाान काार्ययवि�धि�लााई खाारेेज 
वाा परि�माार्जजन गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय अध्याागमन वि�भााग
यसैै प्रति�वेदनकोो 

नति�जाा
व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

हरााएकाा बाालबाालि�काा

२.१९ यदि� कुुनैै बाालबाालि�काा तीीन महि�नााभन्दाा बढीी 
समयसम्म हरााएकोो अवस्थाामाा रहेमेाा उक्त घटनाालााई 
औपचाारि�क रूपमाा मुदु्दााकोो रूपमाा दर्ताा� गरे्ने व्यवस्थाा 
सुनुि�श्चि�त गर्नन ।

रााष्ट्रि�िय बााल 
अधि�काार परि�षद् ्

महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय, 
बाालबाालि�काा 
खोोजतलाास केेन्द्र

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

बेेपत्ताा भएकाा घटनााहरूलााई 
गम्भीीरताापूरू्ववक लि�इनुपुर्ने ।

२.२० हरााएकाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो प्रभाावकाारीी 
खोोजीी र प्रति�काार्यय सुनुि�श्चि�त गर्नन महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क नि�र्देशेनाालय र यसकाा माातहतकाा 
काार्याा�लयहरूलााई पर्याा�प्त जनशक्ति�, ताालि�म र उपकरण 
उपलब्ध गरााई क्षमताा अभि�वृदृ्धि� गर्नन ।

सााथैै, बाालबाालि�काा खोोजतलाास केेन्द्र (१०४) कोो क्षमताा 
(जनशक्ति�, ताालि�म र स्रोोत-सााधन) सुदुृढ गर्नन ।

नेेपााल प्रहरीी
रााष्ट्रि�िय बााल 
अधि�काार परि�षद््

महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय, वि�काास 
सााझेदेाारहरू र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

नि�रन्तर सुदुृढीीकरणकोो 
आवश्यकताा रहेकेोो ।

वि�शेषे संंरक्षण: LGBTIQ+ व्यक्ति�हरू

२.२१ लैंंगि�क पहि�चाान र यौौनि�क अभि�मुखुीीकरणकाा काारण 
जोोखि�ममाा रहेकेाा LGBTIQ+ व्यक्ति�, वि�शेषे गरीी 
पाारलैङ््गि�क (ट्राान्सजेेन्डर) व्यक्ति�हरूलााई बेेचबि�खनबााट 
जोोगााउन उनीीहरूकोो पहि�चाानलााई सम्बन्धि��त काानूनूहरूमाा 
माान्यताा दि�ने ।

महि�लाा, 
बाालबाालि�काा तथाा 
ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय

गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू, 
परि�वाार, समुदुााय र 
स्थाानीीय तहहरू

यसैै प्रति�वेेदनमाा 
सि�फाारि�स 
गरि�एकोो

वि�शेषे जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समूहूकोो संंरक्षण आवश्यक 

रहेकेोो ।

रााहत तथाा क्षति�पूरू्ति�ि

२.२२ रुसीी सेेनाामाा भर्नाा� भई मृतृ्यु ुभएकाा वाा गम्भीीर घााइतेे 
भएकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो तथ्यााङ््क सङ््कलन गरे्ने र 
मृतृककाा परि�वाारले पर्याा�प्त एवम् ्समयमै ैरााहत तथाा क्षति�पूरू्ति�ि 
पााउनेे कुुराा सुनुि�श्चि�त गर्नन ।

पररााष्ट्र मन्त्राालय

कन्सुलुर सेेवाा वि�भााग, 
मेके्सि�िकोोस्थि�ित नेेपाालीी 
रााजदूतूाावाास 
(सहजीीकरणकाा 
लाागि�), गैैरआवाासीीय 
नेेपाालीी सङ््घ रुस

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

कन्सुलुर सेेवाा वि�भाागलेे 
यसमाा काार्यय गरि�रहेकेोो भए 

ताापनि� पीीडि�तकोो वाास्तवि�क 
सङ््ख्याा अझै ैयकि�न हुुन 
नसकेेकोो र क्षति�पूरू्ति�ि प्रााप्त 

नभएकोो ।

क्षेेत्रीीय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सहयोोग तथाा सहकाार्यय

२.२३ बहुुरााष्ट्रि�िय सङ््गठि�त सञ्जााललााई ध्वस्त पाार्नन र 
आप्रवाासीी श्रमि�ककोो संंरक्षणकाा लाागि� भाारतलगाायतकाा 
प्रमुखु गन्तव्य मुलुुकुहरू र इन्टरपोोल, खााडीी सहयोोग परि�षद्,् 
आसि�याान, तथाा वि�भि�न्न देशेकाा रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
संंस्थााहरूसँँग क्षेेत्रीीय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सहयोोग स्थाापि�त र 
सुदुृढ ।

पररााष्ट्र मन्त्राालय
रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग, नेेपााल प्रहरीी र 
वि�काास सााझेदेाारहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।



126 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

क्षेेत्र/वि�षय
प्रमुखु जि�म्मेवेाार 

मन्त्राालय/
वि�भााग

सहयोोगीी मन्त्राालय/ 
सााझेदेाार संंस्थााहरू

अघि�ल्लोो 
रााष्ट्रि�िय 

प्रति�वेेदनमाा 
सि�फाारि�स भए/

नभएकोो

कैैफि�यत/ टि�प्पणीी

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखकोो परि�पाालनाा

३.१ माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, 
२०६४ लााई माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखकाा 
प्राावधाानहरूसँँग पूरू्णण रूपमाा साामञ्जस्य काायम हुुनेे गरीी 
परि�माार्जजन तथाा अवलम्बन गर्नन ।

सङ््घीीय संंसद्क्ोो 
सचि�वाालय

महि�लाा, बाालबाालि�काा 
तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क 
मन्त्राालय; काानूनू, न्यााय 
तथाा संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय; रााष्ट्रि�िय 
माानव अधि�काार 
आयोोग; गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा तथाा नाागरि�क 
समााज

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेेदनहरूदेखेि� 

नि�रन्तर

संंसद्ब्ााट अनुमुोोदन हुुन 
आवश्यक रहेकेोो ।

३.२ माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखकाा सबैै 
प्राावधाानहरूलााई घरेलु ुकाानूनूहरूमाा पूरू्णण रूपमाा समेट्े्न गर्नन 
अन्य साान्दर्भि�िक काानूनूहरूमाा आवश्यक संंशोोधन ।

काानूनू, न्यााय तथाा 
संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग; 
महाान्याायााधि�वक्तााकोो 
काार्याा�लय; गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा तथाा नाागरि�क 
समााज; रााष्ट्रि�िय 
न्याायि�क प्रति�ष्ठाान

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी रहेकेोो

आप्रवाासीी तस्करीी सम्बोोधन

३.३ बहुुरााष्ट्रि�िय सङ््गठि�त अपरााध वि�रुद्धकोो संंयुकु्त 
रााष्ट्रसङ््घीीय महाासन्धि�� २००० अन्तर्गगतकोो 'स्थल, जल 
तथाा वाायुमुाार्गगबााट हुुनेे आप्रवाासीी तस्करीी वि�रुद्धकोो 
आलेेखलााई अनुमुोोदन ।

गृहृ मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग; काानूनू, न्यााय 
तथाा संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय; पररााष्ट्र 
मन्त्राालय; वि�काास 
सााझेदेाारहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी रहेकेोो ।

३.४ संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घ आप्रवाासीी तस्करीीवि�रुद्धकोो 
आलेेखकाा प्राावधाानहरू बमोोजि�म 'आप्रवाासीी 
तस्करीीसम्बन्धीी काानूनू' तर्जुु�माा गरीी लाागू ूगर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय

काानूनू, न्यााय तथाा 
संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय; रााष्ट्रि�िय 
माानव अधि�काार 
आयोोग; 
महाान्याायााधि�वक्तााकोो 
काार्याा�लय; वि�काास 
सााझेदेाार; गैैरसरकाारीी 
संंस्थाा तथाा नाागरि�क 
समााज; रााष्ट्रि�िय 
न्याायि�क प्रति�ष्ठाान

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी रहेकेोो ।

३. अभि�योोजन: माानव बेेचबि�खनकाा कसुरुहरूकोो अपरााधीीकरण, काानूून काार्याा�न्वयन र न्यााय प्रणाालीीलााई माानव अधि�काार तथाा 
लैैङ्गि�क दृष्टि�कोोणबााट पुनुर्संरचि�त गरे्ने सम्बन्धमाा
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३.५ मुलुुकुमाा आप्रवाासीी तस्करीीकाा कसुरुहरू रोोकथााम र 
नि�यन्त्रणकाा लाागि� संंस्थाागत संंयन्त्र स्थाापनाा ।

गृहृ मन्त्राालय

वि�भि�न्न साान्दर्भि�िक 
वि�षयगत मन्त्राालय; 
गैैरसरकाारीी संंस्थाा तथाा 
नाागरि�क समााज

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी रहेकेोो ।

दण्डहीीनतााकोो अन्त्य र न्याायमाा पहुँँ�च वृदृ्धि�

३.६ आप्रवाासीी तस्करीी (नक्कलीी भुटुाानीी शरणाार्थीी प्रकरण, 
भि�जि�ट भि�साा प्रकरण र अन्य) माा संंलग्न बि�चौौलि�याा, 
रााजनीीति�ज्ञ र कर्ममचाारीीहरूलााई अभि�योोजन गरीी 
दण्डहीीनतााकोो अन्त्य गरे्ने, र यस्ताा काार्ययहरूपछााडि�काा 
आपरााधि�क सञ्जाालहरूलााई ध्वस्त पाारे्ने ।

अख्ति�ियाार 
दुरुुपयोोग 
अनुसुन्धाान 
आयोोग

गृहृ मन्त्राालय; नेेपााल 
प्रहरीी; वि�देशेस्थि�ित 
नेेपाालीी कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

अख्ति�ियाारकाा साान्दर्भि�िक 
प्राावधाानहरू अझै ै

काार्याा�न्वयनमाा आएकाा छैैनन् ्
।

३.७ रोोजगाारीी वाा अध्ययनकाा लाागि� वि�देशेमाा श्रमि�क पठााउनेे 
काार्ययमाा संंलग्न म्याानपाावर कम्पनीी, ट्रााभल एजेेन्सीी, शैकै्षि�क 
पराामर्शश केेन्द्र र अन्य नि�जीी क्षेेत्रकाा संंस्थााहरूकोो नि�गराानीी 
सुदुृढ गरे्ने, र ठगीी गरे्ने संंस्थााहरूलााई जवााफदेहेीी बनााउनेे ।

श्रम, रोोजगाार तथाा 
साामााजि�क सुरुक्षाा 
मन्त्राालय

वि�षयगत मन्त्राालय/
वि�भाागहरू; रााष्ट्रि�िय 
माानव अधि�काार 
आयोोग

अघि�ल्लाा 
प्रति�वेेदनहरूमाा 
उल्लेेख भएकोो

आप्रवाासीी तस्करीीलााई 
सम्बोोधन गर्नन वि�शेषे 

अनुगुमन आवश्यक छ ।

३.८ बहुुरााष्ट्रि�िय सहयोोग तथाा सहकाार्ययलााई सुदुृढ गरीी 
वि�देशेमाा फराार रहेकेाा माानव बेेचबि�खनकर्ताा� र आप्रवाासीी 
तस्करहरूलााई पक्रााउ गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय
माानव बेेचबि�खन 
अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, 
नेेपााल प्रहरीी

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी ।

३.९ माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दाा दर्ताा� गरे्ने जि�म्मेवेाारीी पााएकाा 
नेेपााल प्रहरीीकाा एकााइहरूलााई बेेचबि�खन एक गम्भीीर 
अपरााध र माानव अधि�काारकोो गम्भीीर उल्लङ््घन होो भन्नेे 
कुुराामाा पूरू्णण सचेते गरााउनेे; र माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूमाा 
शीीघ्र जााहेरेीी दरखाास्त दर्ताा�काा लाागि� सहजीीकरण गर्नन ।

नेेपााल प्रहरीी

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग, बाार 
एसोोसि�एसन र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

प्रहरीीलेे समयमै ैमुदु्दाा दर्ताा� गर्नन 
आलटााल गरे्ने गरेेकोो 

गुनुाासााहरू प्रााप्त भएकाा छन् ्।

वि�शेषे एकााइहरूकोो क्षमताा अभि�वृदृ्धि� र वि�स्ताार

३.१० माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो प्रभाावकाारीी 
अनुसुन्धाान सुनुि�श्चि�त गर्नन नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन 
अनुसुन्धाान ब्यूरूोो कोो क्षमताा सुदुृढ गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय नेेपााल प्रहरीी
यसैै प्रति�वेेदनकोो 

नति�जाा
थप काार्ययदक्षतााकोो 

आवश्यकताा रहेकेोो ।

३.११ माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूकोो प्रभाावकाारीी 
अनुसुन्धाान र अभि�योोजनकाा लाागि� कम्तीीमाा सबैै प्रदेशे प्रहरीी 
काार्याा�लयहरूमाा वि�शेषे एकााइहरू वि�स्ताार गर्नन ।

गृहृ मन्त्राालय नेेपााल प्रहरीी
यसैै प्रति�वेेदनकोो 

नति�जाा
व्यवस्थाा काार्याा�न्वयन हुुन 

बाँँ�कीी ।

न्यााय प्रणाालीीकोो सुदुृढीीकरण

३.१२ दु्रुत माार्गग (फाास्ट ट्रयााक) अदाालतहरूकोो स्थाापनाा गरीी 
माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरूलााई प्रााथमि�कतााकाा सााथ 
कि�नााराा लगााउनेे ।

काानूनू, न्यााय तथाा 
संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय

सर्वोोच्च अदाालत, 
उच्च अदाालत, जि�ल्लाा 
अदाालत र बाार 
एसोोसि�एसनहरू

अघि�ल्लोो 
प्रति�वेेदनदेखेि� 

नि�रन्तर

अदाालतहरूमाा कसुरु ठहर 
हुुनेे दर न्यूनू छ भने 
वि�चाारााधीीन/ताामेलेीी 

मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा उच्च 
रहेकेोो छ ।

३.१३ माानव बेेचबि�खन नि�यन्त्रण, लैैङ््गि�क संंवेेदनशीीलताा 
र माानव अधि�काारकाा वि�षयमाा सरकाारीी वकीील तथाा 
अदाालतकाा कर्ममचाारीीहरूकोो क्षमताा अभि�वृदृ्धि� गर्नन ।

काानूनू, न्यााय तथाा 
संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय न्याायि�क 
प्रति�ष्ठाान, रााष्ट्रि�िय माानव 
अधि�काार आयोोग, बाार 
एसोोसि�एसन र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

अघि�ल्लोो 
प्रति�वेेदनदेखेि� 

नि�रन्तर

कसुरु ठहर हुुनेे दरमाा सुधुाार 
गर्नन आवश्यक रहेकेोो ।

पीीडि�तलााई रााहत तथाा क्षति�पूरू्ति�ि

३.१४ अदाालतकोो आदेशे बमोोजि�म पीीडि�तलेे पााउनुपुर्ने 
क्षति�पूरू्ति�ि समयमै ैउपलब्ध गरााउनेे कुुराा सुनुि�श्चि�त गर्नन ।

काानूनू, न्यााय तथाा 
संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय

रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार 
आयोोग, बाार 
एसोोसि�एसनहरू र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेदनकोो 
नति�जाा

क्षति�पूरू्ति�ि उपलब्ध गरााउनेे 
काार्ययमाा अक्सर ढि�लााइ हुुनेे 

गरेेकोो ।
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३.१५ पीीडि�तहरूबााट प्रति�कूल वकपत्र (होोस्टाायल) आउनेे 
सम्भाावनाालााई न्यूनू गर्नन क्षति�पूरू्ति�िकोो रकममाा वृदृ्धि� गरीी 
कम्तीीमाा हाालकोो तुलुनाामाा दोोब्बर बनााउनेे ।

काानूनू, न्यााय तथाा 
संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालय

-
यसैै प्रति�वेदनकोो 

नति�जाा

पीीडि�तलेे भोोगेेकोो शाारीीरि�क, 
माानसि�क र आर्थि�िक पीीडााकोो 
तुलुनाामाा हाालकोो क्षति�पूरू्ति�ि 

रकम अपर्याा�प्त छ ।

क्षेेत्र/वि�षय प्रमुखु जि�म्मेवेाार 
मन्त्राालय/वि�भााग

सहयोोगीी मन्त्राालय/ 
सााझेदेाार संंस्थााहरू

अघि�ल्लोो 
रााष्ट्रि�िय 

प्रति�वेेदनमाा 
सि�फाारि�स भए/

नभएकोो

कैैफि�यत/ टि�प्पणीी

४.१ श्रम शोोषण तथाा अन्य उद्देशे्यकाा लाागि� हुुनेे माानव 
बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा यकि�न गर्नन 
देशेव्याापीी रूपमाा आप्रवाासन सर्वेेक्षण सञ्चाालन गर्नन ।

रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क 
काार्याा�लय

रााष्ट्रि�िय योोजनाा 
आयोोग, अर्थथ 
मन्त्राालय, 
वि�श्ववि�द्याालय, 
अनुसुन्धाान संंस्थाा र 
वि�काास सााझेदेाारहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी 
रहेकेोो ।

४.२ सीीमाा क्षेेत्रबााट भाारततर्फफ  प्रस्थाान गर्नन आप्रवाासीीहरूकोो 
तथ्यााङ््क अभि�लेखीीकरण गर्नन ।

अध्याागमन वि�भााग
सशस्त्र प्रहरीी बल 
नेेपााल, नेेपााल प्रहरीी र 
गैैरसरकाारीी संंस्थााहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी 
रहेकेोो ।

४.३ संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय लाागुऔुषध तथाा अपरााध 
काार्याा�लय र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय आप्रवाासन सङ््गठनद्वााराा संंयुकु्त 
रूपमाा वि�काास गरेेकोो वि�कसि�त माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी 
प्रशाासनि�क तथ्यााङ््ककोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वर्गीीकरणअनुरुूप 
उच्च गुणुस्तरीीय र तुलुनाायोोग्य तथ्यााङ््क उत्पाादन गर्नन माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी तथ्यााङ््क प्रणाालीी (ह्युमुन ट्रााफि�कि�ङ 
डााटााबेेस) वि�काास गर्नन ।

माानव बेेचबि�खन 
अनुसुन्धाान ब्यूरूोो, 
नेेपााल प्रहरीी

रााष्ट्रि�िय माानव 
अधि�काार आयोोग र 
वि�काास सााझेदेाारहरू

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

व्यवस्थाा हुुन बाँँ�कीी 
रहेकेोो ।

४.४ महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय र सर्वोोच्च अदाालतकोो 
वाार्षि�िक प्रति�वेदनहरूमाा थप खण्डीीकृृत परि�मााणाात्मक 
तथ्यााङ््कहरू समाावेेश गर्नन ।

महाान्याायााधि�वक्तााकोो 
काार्याा�लय र सर्वोोच्च 
अदाालत

रााष्ट्रि�िय माानव 
अधि�काार आयोोग

यसैै प्रति�वेेदनकोो 
नति�जाा

सरकाारीी कर्ममचाारीीकोो 
मि�लेमतोो र प्रत्येेक 
मुदु्दाामाा तोोकि�एकोो 
जरि�वाानाा तथाा कैैद 
सजााय सम्बन्धीी 

तथ्यााङ््क उपलब्ध 
नभएकोो ।

४. उच्च गुणुस्तरीीय तथ्यााङ्क उत्पाादन: प्रााथमि�क तथाा मााध्यमि�क तथ्यााङ्क प्रााप्ति�सम्बन्धीी रणनीीति�हरू
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अन्त्य-टि�प्पणीी

१. माानवअधि�काारकाा लाागि� महि�लाा, एकल महि�लाा समूहू नेेपाालकोो एकल महि�लााहरूलेे नेेतृतृ्व गरेेकोो पहि�लोो गैैसस होो । योो गैैससमाा देशेभरि�बााट २ लााखभन्दाा बढीी 
एकल महि�लााहरू सदस्यकोो रूपम रहेकेाा छन् ्र योो संंस्थााकोो नेेतृतृ्व सन् ्१९९६ देखेि� २००६ सम्म चलेेकोो सशस्त्र द्वन्द्वबााट प्रभाावि�त एकल महि�लााहरूलेे गरेेकाा
छन् ्(थाापाा, २०२५) ।

२. फााब्रि�जि�योो साार्रि�िकााकोो पाावर पोोइन्ट प्रस्तुतुि�माा आधाारि�त- यूएूनओडि�सीी रि�सर्चच फर ग्लोोबल रि�पोोर्टट अन ट्रााफि�कि�ङ इन पर्ससन्स बेेस्ड इन भि�यनाा । उहाँँ�ले संंयुकु्त 
रााष्ट्रसङ््घीीय लाागूऔूषध तथाा अपरााध नि�यन्त्रण काार्याा�लयकोो आयोोजनाामाा सन् ्२०२५ कोो जुलुााई ८ देखेि� १० सम्म कााठमााडौंंमाा चलेकोो माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी 
उच्च गुणुस्तरीीय तथ्यााङ््ककोो सङ््कलनसम्बन्धीी रााष्ट्रि�िय काार्ययशाालाामाा प्रवचन दि�नुभुएकोो थि�योो ।

३. मि�ति� २०७५ सााल जेेठ २७ गतेेकोो नेेपााल सरकाार (मन्त्रीीपरि�षद) कोो नि�र्णणयाानुसुाार माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्युरुोो स्थाापनाा गरि�एकोो होो  । योो ब्यूरूोो माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा वि�भि�न्न रोोकथााम, जनचेतेनाा, सशक्तीीकरण तथाा अनुगुमनसम्बन्धीी गति�वि�धि�माा सक्रि�य रहेकेोो छ । यसलेे माानव बेेचबि�खन तथाा गैैरकाानूनूीी
ओसाारपसाारकाा पीीडि�तहरूकोो उद्धाार तथाा संंरक्षणमाा पनि� सहयोोग र समन्वय गर्दै ैआइरहेकेोो छ ।
(https://ahtb.nepalpolice.gov.np/about-us/introduction/)  ।

४. नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोलेे ‘माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४’ माा व्यवस्थाा गरि�एकोो परि�भााषाा अनुसुाार नैै 
कसुरुदाार वि�रुद्ध मुदु्दाा दाायर गरीी शोोषणकाा प्रकाार अनुसुाारकोो तथ्यााङ््क रााख्नेे गर्ददछ । तसर्थथ, यसमाा यौौन शोोषण र श्रम शोोषणलााई छुुट्टााछुुटै्टै वि�धाामाा रााखि�एकोो छ ।

५. नयाँँ� पत्रि�काा (सेेप्टेेम्बर १, २०२५) । दि�ल्लीीमाा बसेेर नेेपाालीीकोो मि�र्गौौलााकोो तस्करीी ।

६. द रााइजि�ङ नेेपााल, नोोभेमे्बर १५ । ‘गैैरकाानूनूीी म्याारि�ज ब्यूरूोो चलााएकोो आरोोपमाा चाार चि�नि�याँँ� नाागरि�क पक्रााउ’ । योो समााचाार यहाँँ� उपलब्ध छ: 
https://risingnepaldaily.com/news/71157

७. WION (2025, December 19). ‘Fake and Coerced Marriages Rising in Nepal: Women Forced into Sham Weeding with Chinese 
Men‘. YouTube available at: https://www.youtube.com/watch?v=wDrrp52HFcs.

८. नयाँँ� पत्रि�काा (३० वैैशााख, २०८२): ‘देशेकोो शाासन व्यवस्थाा नि�रंकुुशताातर्फफ  उन्मुखु भएकोो पूरू्वव न्याायााधीीशहरूकोो फोोरमकोो नि�ष्कर्षष’ पृषृ्ठ १ र १५ ।

९. https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/140215/#google_vignette.

१०. Annapurna Post (May 19, 2025). ‘Whether the’fake refugees’are ‘victims’?

११. गृहृ मन्त्राालयलेे मन्त्रि�िपरि�षद्क्ोो नि�र्णणयमाार्फफ त १४ काात्ति�क २०८२ देखेि� भि�जि�ट भि�साासम्बन्धीी काार्ययवि�धि� खाारेेज गरेेकोो छ (गोोरखाापत्र दैनैि�क, १ नोोभेमे्बर २०२५) 
। अब उप्राान्त भि�जि�ट भि�साामाा जाानेे याात्रीीकाा लाागि� ६ महि�नााकोो म्यााद भएकोो रााहदाानीी, सम्बन्धि��त देशेकोो भि�साा र हवााई टि�कट माात्र भए पुगु्नेेछ ।

१२. काान्ति�िपुरु दैनैि�क (जुनु ३, २०२५) । ‘भि�जि�ट भि�साा प्रकरणमाा अदाालतकोो फैैसलाा ।’

१३. काान्ति�िपुरु दैनैि�क (मई २६, २०२५) । ‘सेेटि�ङ‘ माा नपरेपछि� ४१ महि�नाामाा २० हजाार याात्रु ुअध्याागमनबााटैै फि�र्ताा�’ ।

१४. नयाँँ� पत्रि�काा (सेेप्टेेम्बर १, २०२५) । ‘भि�जि�ट भि�साामाा नेेपाालीी माात्र होोइन, भाारतीीयहरूकोो पनि� तस्करीी ।’

१५. सेेप्टेेम्बर २९, २०२५ माा योो अमेरेि�कीी डलर ३,६१६ हुुन आउँँछ । एक अमेरेि�कीी डलर बरााबर ८२.२४ रुबल ।

१६. सेेप्टेेम्बर २९, २०२५ माा योो अमेरेि�कीी डलर ४,९५६ हुुन आउँँछ । एक अमेरेि�कीी डलर बरााबर १४१.२५ नेेपाालीी रूपैैयाँँ� ।

१७. काान्ति�िपुरु दैनैि�क (जनवरीी ६, २०२५) । ‘रुसीी सेेनााकोो कराार समााप्त: नाागरि�कतााकोो सपनाा र क्षति�पूरू्ति�ि अन्योोलमाा ।’
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१८. नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्यूरूोोकोो तथ्यााङ््कले उल्लेेखि�त अवधि�माा उद्धाार र स्वदेशे फि�र्तीी गरि�एकाा बेेचबि�खनमाा परेकाा व्यक्ति�हरूमाा लैैङ््गि�क 
तथाा यौौनि�क अल्पसङ््ख्यक (LGBTIQ) समुदुाायकोो उपस्थि�िति� देखेााउँँदैनै ।

१९. यसमाा नि�म्न संंस्थााहरू पर्ददछन् ्: क) आफन्त नेेपााल, ख) आवााज, सुरु्खेते, ग) वि�श्वाास नेेपााल, घ) मााइतीी नेेपााल, ङ) शक्ति� समूहू, च) सााथीी संंस्थाा, बाँँ�के, छ) शुभु 
अवसर ग्रााम नेेपाालाा, र ज) कि�न इन्डि��याा (नयाँँ� दि�ल्लीीस्थि�ित गैैसस) ।

२०. तीीनवटाा पुनु:स्थाापनाा केेन्द्रहरूमाा नि�म्न पर्ददछन्:् १) बााल संंरक्षण गृहृ, कााठमााडौँँ� , २) पुनु:स्थाापनाा केेन्द्र, सुनुसरीी र ३) पुनु:स्थाापनाा केेन्द्र, कााठमााडौँँ�  । त्यसैैगरीी, 
नि�म्न शहर/स्थाानहरूमाा अस्थाायीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृहरू (सेेफ हााउस) सञ्चाालनमाा रहेकेाा छन्:् नेेपाालगन्ज, गुलुरि�याा, भरतपुरु, पशुपुति�नगर, काँँ�कडभि�ट्टाा, धनगढीी, 
टीीकाापुरु, महेने्द्रनगर, नाागढुुङ््गाा, धुलुि�खेले, वि�रााटनगर, वीीरगन्ज, भैरैहवाा, धुनु्चे ेर हेटेौँँ�डा ा ।

२१. द्रष्टव्य: आर्थि�िक वर्षष २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२ माा शक्ति� समूहूकोो पुनु:स्थाापनाा केेन्द्र/सुरुक्षि�त गृहृहरूमाा क्रमशःः ३२५, ५८३ र ६९२ जनाा प्रभाावि�त 
व्यक्ति�हरू रहेकेाा थि�ए । तीीमध्येे सोोहीी आर्थि�िक वर्षषहरूमाा क्रमशःः २२२, ४८२ र ५१२ जनाालेे यौौन हिं�संाा भोोगेेकोो उल्लेेख गरि�एकोो छ । तीीन वर्षषकोो कुुल
तथ्यााङ््कअनुसुाार सुरुक्षि�त गृहृमाा रहेकेाा १,६०० जनाा प्रभाावि�तहरूमध्येे १,२१६ जनाा यौौन हिं�संाामाा परेकाा थि�ए (थप जाानकाारीीकाा लाागि� अनुसुूचूीी ४.५ हेरे्नुु�होोस्)् ।

२२. यीी गैैससमाा नि�म्न संंस्थााहरू रहेकेाा छन्:् १) आफन्त नेेपााल, २) आवााज सुरु्खेते, ३) मााइतीी नेेपााल, ४) सााथीी संंस्थाा, बाँँ�के, ५) शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल, ७) नाारीी 
संंरक्षण केेन्द्र, हेटेौँँ�डा ा, ८) कुुमुदुि�नीी, र ९) आशाा नेेपााल ।

२३. सन् ्२००८ कोो ‘टि�.भीी.पि�.ए. (TVPA) संंशोोधनलेे केे व्यवस्थाा गरेेकोो छ भने, कुुनैै पनि� देशे लगााताार दुईु वर्षषसम्म टि�यर २ वााच लि�स्ट (Tier 2 Watch List) 
माा परेमाा, सोो देशे अर्कोो वर्षष उक्त सूचूीीमाा रहन पााउनेे छैैन । त्यस्तोो देशेलााई कि� त ‘टि�यर २’माा स्तरोोन्नति� गरि�नुपुर्छछ वाा ‘टि�यर ३’ माा घटााइनुपुर्छछ । सन् ्२०१९ कोो टि�.भीी.
पि�.ए. संंशोोधनअनुसुाार, यदि� ठोोस प्रमााण उपलब्ध भएमाा अमेेरि�कीी वि�देशे मन्त्रीीलााई तेेस्रोो वर्षषमाा माात्र एक पटककाा लाागि� स्वतःः घटुवाा हुुनेे प्रक्रि�याा रोोक्नेे (छुुट दि�ने) 
अधि�काार प्रदाान गरि�एकोो छ (अमेरेि�कीी वि�देशे मन्त्राालय, २०२५) ।

२४. यसकाा काार्यय क्षेेत्रहरूमाा नि�म्न वि�षयहरू समाावेेश छन्:् १) नीीति�, अनुसुन्धाान र संंस्थाागत वि�काास; २) काानूनू नि�र्माा�ण र काार्याा�न्वयन; ३) जनचेतेनाा अभि�वृदृ्धि�, पैैरवीी, 
सञ्जााल नि�र्माा�ण र साामााजि�क परि�चाालन; ४) स्वाास्थ्य र शि�क्षाा; ५) आयआर्जजन र रोोजगाारीी सि�र्जजनाा; ६) उद्धाार र पुनु:स्थाापनाा; ७) सीीमाापाार, क्षेेत्रीीय र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
मुदु्दााहरू; र ८) अनुगुमन तथाा मूलू्यााङ््कन ।

२५. ‘माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४’ कोो दफाा २३ लेे रााष्ट्रि�िय समि�ति� गठन गरे्ने अधि�काार दि�एकोो छ । सााथैै, ‘माानव बेेचबि�खन तथाा 
ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) नि�यमाावलीी, २०६४’ कोो नि�यम ३ लेे उक्त समि�ति�कोो गठन प्रक्रि�याा तथाा कााम, कर्ततव्य र अधि�काारकोो वि�स्तृतृ वि�वरण प्रदाान गरेेकोो छ ।

२६. यस समि�ति�माा महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क मन्त्राालयकाा सचि�व अध्यक्ष रहनेे व्यवस्थाा छ । समि�ति�काा सदस्यहरूमाा श्रम, रोोजगाार तथाा साामााजि�क 
सुरुक्षाा मन्त्राालय, गृहृ मन्त्राालय, पररााष्ट्र मन्त्राालय र काानूनू, न्यााय तथाा संंसदीीय माामि�लाा मन्त्राालयकाा प्रथम श्रेणेीीकाा अधि�काारीीहरू (सह-सचि�व) रहनेे प्राावधाान छ ।
सााथैै, महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयकाा सह-महाान्याायााधि�वक्ताा, नेेपााल प्रहरीीकोो माानव बेेचबि�खन अनुसुन्धाान ब्युरुोोकाा प्रमुखु, गैैरसरकाारीी संंस्थााकाा दुईु जनाा प्रति�नि�धि� 
र बेेचबि�खनबााट प्रभाावि�त एक जनाा व्यक्ति�कोो प्रति�नि�धि� पनि� सदस्यकाा रूपमाा समाावेेश हुुन्छन् ्।

२७. यस छलफलकाा सहभाागीीहरू नि�म्न रहेकेाा थि�ए: कैैलााश राानाा (शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकाा संंयोोजक), लक्ष्मीी चौौधरीी (शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रकीी कर्ममचाारीी), 
सुमुि�त्राा गौौतम र देवेीीचरण चौौधरीी (मााइतीी नेेपााल)

२८. यीी काार्ययवि�धि�हरू अमेरेि�कीी तथाा बेेलाायतीी सरकाारहरूद्वााराा आर्थि�िक सहयोोग उपलब्ध गरााइएकोो हााम्रोो सम्माान परि�योोजनााकोो सहयोोगमाा तर्जुु�माा गरि�एकाा थि�ए ।

२९. यस समि�ति�काा संंयोोजक मेयेर वाा नि�जलेे तोोकेेकोो व्यक्ति� हुुनेे गर्ददछ । सदस्यहरूमाा तपशि�लकाा व्यक्ति�हरू रहन्छन् ्: १) न्याायि�क समि�ति�कोो संंयोोजक, २) स्थाानीीय 
प्रहरीी काार्याा�लयकोो प्रमुखु, ३) पाालि�काामाा भएकाा सबैै उच्चमााध्याामि�क वि�द्याालयकाा प्रधाानााध्याापकहरू, ४) बााल क्लबकाा प्रति�नि�धि�, ५) स्थाानीीय स्वाास्थ्य सेेवाा
केेन्द्रकोो प्रमुखु, ६) रोोजगाार सेेवाा तथाा सूचूनाा केेन्द्रकोो संंयोोजक, ७) शि�क्षाा वि�काास शााखााकोो प्रमुखु, ८) कृृषि� तथाा पशुवुि�काास शााखााकोो प्रमुखु, ९) नेेपााल औद्योोगि�क 
महाासङ््घकोो प्रति�नि�धि� (पाालि�काा तहकोो), १०) स्थाानीीयस्तरमाा सक्रि�य गैैससकोो एक प्रति�नि�धि� र ११) माानव बेेचबि�खनमाा परेकाा प्रभाावि�तकोो तर्फफबा ाट एक प्रति�नि�धि� 
र महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा साामााजि�क वि�काासकोो शााखाा प्रमुखु सदस्यसचि�व ।

३०. सीीमाामाा रोोकछेक गरि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याासम्बन्धीी तथ्यााङ््क नि�म्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट प्रााप्त गरि�एकोो होो: १) आफन्त नेेपााल, २) आवााज सुरु्खेते, ३) 
मााइतीी नेेपााल, ४) शाान्ति�ि पुनु:स्थाापनाा केेन्द्र, ५) सााथीी संंस्थाा बाँँ�के, ६) शक्ति� समूहू, ७) शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल र ८) टााइनीी ह्याान्ड््स नेेपााल । शाान्ति�ि पुनु:स्थाापनाा 



131

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

केेन्द्रकोो तथ्यााङ््कले आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ काा लाागि� यसकाा दुईुवटाा शााखाा काार्याा�लयहरू (रुपन्देहेीी र कञ्चनपुरु जि�ल्लाा) कोो माात्र प्रति�नि�धि�त्व गर्ददछ ।

३१. नेेपाालकोो तर्फफबा ाट यस मञ्चकाा सदस्यहरू नि�म्न रहेकेाा थि�ए: माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति�, नेेपााल प्रहरीी, सशस्त्र प्रहरीी बल, मााइतीी नेेपााल र अन्य 
गैैसस । भाारतकोो तर्फफबा ाट भने यस मञ्चमाा सीीमाा सुरुक्षाा बल, जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय, जि�ल्लाा मेजेि�स्टे्रेकोो काार्याा�लय र पञ्चाायत रााज । माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो
भाारत-नेेपााल संंयुकु्त मञ्चले अन्तर्देशेीीय माानव बेेचबि�खनकोो सम्बोोधनकाा लाागि� संंयुकु्त काार्यययोोजनाा पनि� तर्जुु�माा गरेेकोो थि�योो ।

३२. पहि�ले यूएूसएडले योो मञ्चकोो स्थाापनाा तथाा काार्यययोोजनााकोो तर्जुु�मााकाा लाागि� आर्थि�िक स्रोोत उपलब्ध गरााएकोो थि�योो तर जसैै यूएूसएड बन्द भयोो, योो पहललेे पनि� 
नि�रन्तरताा पााउन सकेेन ।

३३. नेेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सर्वेेक्षण (NMICS) २०१९ तत्काालीीन केेन्द्रीीय तथ्यााङ््क वि�भााग (हााल रााष्ट्रि�िय तथ्यााङ््क काार्याा�लय) लेे संंयुकु्त रााष्ट्रसङ््घीीय बााल कोोष 
(युनुि�सेेफ) सँँगकोो सहकाार्ययमाा गरेेकोो रााष्ट्रि�िय प्रति�नि�धि�मूलूक पाारि�वाारि�क नमूनूाा सर्वेेक्षण होो । यस सर्वेेक्षणमाा १४,८०५ महि�लाा र ५,५०१ पुरुुषसँँग अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो 
थि�योो ।

३४. योो जाानकाारीी रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगकोो सर्वेेक्षण प्रश्नाावलीीमाा मन्त्राालयलेे दि�एकोो प्रति�क्रि�याामाा आधाारि�त छ ।

३५. यीी प्रत्येेक ऐनमाा गरि�एकाा संंशोोधन, परि�माार्जजन वाा खाारेेजीीकोो वि�स्तृतृ वि�शे्लेषण महि�लाा, काानूनू र वि�काास मञ्चद्वााराा गरि�एकोो ‘पाालेेर्मोो प्रोोटोोकलकाा प्राावधाान र 
उपाायहरूसाापेेक्ष नेेपाालीी काानूनूहरूकोो तुलुनाात्मक अध्ययन‘ माा पााउन सकि�न्छ ।

३६. सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण अनुसुन्धाान वि�भाागद्वााराा दाायर गरि�एकाा मुदु्दााहरूकोो कुुल सङ््ख्याा आर्थि�िक वर्षष २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२ माा क्रमशःः ११, १२ र 
१९ रहेकेाा थि�ए ।

३७. माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६४ कोो दफाा १५ ।

३८. यसलेे ‘आप्रवाासीीहरूकोो तस्करीी’ भन्नाालेे कुुनैै पनि� व्यक्ति�लााई नि�ज नाागरि�क वाा स्थाायीी बाासि�न्दाा नभएकोो रााष्ट्रमाा प्रत्यक्ष वाा अप्रत्यक्ष रूपमाा आर्थि�िक वाा अन्य 
भौौति�क लााभ प्रााप्त गरे्ने उद्देशे्यलेे अवैैध रूपमाा प्रवेेश गरााउनेे काार्ययलााई जनााउँँछ भन्नेे अर्थथमाा परि�भााषि�त गरेेकोो छ ।

३९. काान्ति�िपुरु दैनैि�क (२१ जेेठ २०८२): ‘महि�लााकोो खुटु्टाा बाँँ�धेरे वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा नााममाा रकम असुलुीी’ र काान्ति�िपुरु दैनैि�क, २५ जेेठ २०८२, पृषृ्ठ ५ (कुुवेेतकाा 
लाागि� नेेपाालकाा पूरू्वव रााजदूतूसँँगकोो वि�शेषे अन्तर्वाा�र्ताा�) ।

४०. नेेपााल बहुुसूचूक क्लस्टर सर्वेेक्षण (NMICS) २०१९ कोो तथ्यााङ््कअनुसुाार ।

४१. यीी गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमाा आफन्त नेेपााल, आवााज सुरु्खेते, मााइतीी नेेपााल, सााथीी संंस्थाा बाँँ�के, शक्ति� समूहू, शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल, कुुमुदुि�नीी, सुनुि�ताा फााउन्डेेसन 
र टााइनीी ह्याान्ड््स नेेपााल रहेकेाा छन् ्।
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२० प्युठुाान ५ ३ ० ८ ०.५

२१ कााभ्रेपेलााञ्चोोक २ ५ ० ७ ०.४

२२ गोोरखाा १ ४ १ ६ ०.४

२३ बाागलुङु ३ २ १ ६ ०.४

२४ सुनुसरीी ० १ ५ ६ ०.४

२५ कञ्चनपुरु २ ३ ० ५ ०.३

२६ खोोटााङ १ ० ४ ५ ०.३

२७ सि�न्धुलुीी १ २ २ ५ ०.३

२८ उदयपुरु ३ १ ० ४ ०.३

२९ नुवुााकोोट १ १ २ ४ ०.३

३० झाापाा १ ३ ० ४ ०.३

३१ कपि�लवस्तुु ० ० ४ ४ ०.३

३२ मोोरङ २ १ ० ३ ०.२

ıi6Jo M ;g\ @)@$ sf nflu $$ j6f 36gf o; tflnsfdf ;dfj]z ul/Psf] 5}g. ;|f]tM dfOtL g]kfn, g]kfnu~h, 8f6fl;6, @)@%. 
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ıi6Jo M ;g\ @)@$ sf nflu $$ j6f 36gf o; tflnsfdf ;dfj]z ul/Psf] 5}g. ;|f]tM dfOtL g]kfn, g]kfnu~h, 8f6fl;6, @)@%. 

द्रष्टव्य : सन् ्२०२४ काा लाागि� ४४ वटाा घटनाा यस ताालि�काामाा समाावेेश गरि�एकोो छैैन ।स्रोोतःः मााइतीी नेेपााल, नेेपाालगञ्ज, डााटाासि�ट, २०२५ ।

३३ तनहुँँ� १ १ १ ३ ०.२

३४ अछााम १ २ ० ३ ०.२

३५ अर्घाा�खाँँ�चीी २ १ ० ३ ०.२

३६ डडेलधुरुाा २ १ ० ३ ०.२

३७ बााराा ३ ० ० ३ ०.२

३८ कााठमााडौँँ�  ० ३ ० ३ ०.२

३९ हुुम्लाा ० १ २ ३ ०.२

४० डोोल्पाा ० ३ ० ३ ०.२

४१ बझााङ ० १ २ ३ ०.२

४२ रसुवुाा २ ० ० २ ०.१

४३ धनकुुटाा ० २ ० २ ०.१

४४ बााजुरुाा ० २ ० २ ०.१

४५ तााप्लेेजुङु ० २ ० २ ०.१

४६ डोोटीी ० १ १ २ ०.१

४७ भक्तपुरु ० ० २ २ ०.१

४८ राामेेछााप १ ० ० १ ०.१

४९ संंखुवुाासभाा १ ० ० १ ०.१

५० पााल्पाा १ ० ० १ ०.१

५१ गुलु्मीी १ ० ० १ ०.१

५२ पर्ववत १ ० ० १ ०.१

५३ काास्कीी १ ० ० १ ०.१

५४ रौौतहट १ ० ० १ ०.१

५५ दाार्चुु�लाा १ ० ० १ ०.१

५६ पाँँ�चथर ० १ ० १ ०.१

५७ सर्लाा�हीी ० १ ० १ ०.१

५८ इलााम ० १ ० १ ०.१

५९ स्यााङ््जाा ० ० १ १ ०.१

६० ललि�तपुरु ० १ ० १ ०.१

६१ म्यााग्दीी ० १ ० १ ०.१

कुुल जम्माा ५२९ ५०९ ५५४
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अनुसूुूचीी २.५ : मााइतीी नेेपाालद्वााराा नेेपाालगञ्ज–रुपैैडि�याा सीीमाा नााकाामाा रोोकछेक गरि�एकाा व्यक्ति�हरूकोो सङ्ख्याा

क्र. स. जि�ल्लाा/पाालि�काा २०२२ २०२३ २०२४
तीीन वर्षषकोो कुुल

सङ््ख्याा प्रति�शत

बाँँ�के (पाालि�काास्तर)

१ खजुरुाा १२ १४ ११ ३६ १३.८

२ रााप्तीीसोोनाारीी १३ ९ १५ ३७ १४.२

३ बैैजनााथ २० २८ २४ ७२ २७.७

४ कोोहलपुरु २१ १९ ३३ ७३ २८.१

५ नेेपाालगञ्ज १४ ९ ९ ३२ १२.३

६ डुुडुुवाा १ १ २ ४ १.५

७ जाानकीी १ २ २ ५ १.९

८ नरैैनाापुरु ० ० १ १ ०.४

९ कुुल

बर्दि�ियाा (पाालि�काास्तर)

१ बाँँ�सगढीी १८ १४ १७ ४९ २८.५

२ मधुवुन ८ ५ ११ २४ १४.०

३ बाारबर्दि�ियाा ९ ९ ५ २३ १३.४

४ गेेरुवाा ३ ३ २ ८ ४.७

५ बढैैयाातााल ६ ११ १५ ३२ १८.६

६ रााजाापुरु ४ ३ २ ९ ५.२

७ ठााकुुरबााबाा ५ २ २ ९ ५.२

८ गुलुरि�याा ५ ६ ७ १८ १०.५

९ कुुल ८१ ८२ ६१ १७२ १००.०

सुरु्खेते (पाालि�काास्तर)

१ भेरेीीगंंगाा १९ २४.४

२ लेेकबेशीी १० १२.८

३ बरााहतााल ६ ७.७

४ पञ्चपुरुीी ४ ५.१

५ वीीरेेन्द्रनगर १५ १९.२

६ गुरु्भाा�कोोट ११ १४.१

७ सि�म्ताा ७ ९.०

८ चि�ङ््गााड ४ ५.१

९ चौौकुुनेे २ २.६

कुुल ७८ १००.०

स्रोोत : मााइतीी नेेपााल, नेेपाालगञ्ज, डााटाासि�ट, २०२५ ।



147

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

स्रोोत : शाान्ति�ि पुनुर्स्था�ा�पनाा गृहृ, वाार्षि�िक प्रति�वेदन, आ.व. २०८०/८१ ।
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महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो सङ्ख्याा (उद्गम जि�ल्लााअनुसुाार), २०८०/८१

क्र. स. जि�ल्लाा सङ््ख्याा क्र. स. जि�ल्लाा सङ््ख्याा

१ रूपन्देहेीी ४९ २५ संंखुवुाासभाा २

२ नवलपराासीी ३३ २६ कााभ्रेे २

३ गुलु्मीी १८ २७ रोोल्पाा २

४ पााल्पाा १८ २८ सर्लाा�हीी २

५ चति�वन १५ २९ सुनुसरीी २

६ तनहुँँ� १३ ३० राामेेछााप २

७ कपलि�वस्तुु १० ३१ सल्याान २

८ बाागलुङु ९ ३२ सरि�हाा २

९ स्यााङ््जाा ७ ३३ रौौतहट २

१० काास्कीी ७ ३४ पाँँ�चथर २

११ झाापाा ६ ३५ ललति�पुरु २

१२ दााङ ५ ३६ धनकुुटाा २

१३ मुगुुु ५ ३७ महोोत्तरीी १

१४ गोोरखाा ५ ३८ धनुषुाा १

१५ उदयपुरु ५ ३९ भोोजपुरु १

१६ मकवाानपुरु ७ ४० म्यााग्दीी १

१७ नुवुााकोोट ५ ४१ सन्धिु��पुााल्चोोक १

१८ अर्घाा�खाँँ�चीी ४ ४२ मोोरङ १

१९ प्युठुाान ४ ४३ कैैलाालीी १

२० धाादङि� ४ ४४ पर्साा� १

२१ पर्ववत ४ ४५ बाँँ�के १

२२ खोोटााङ ३ ४६ कााठमााडौँँ�  १

२३ बर्ददयिा�ा ३ ४७ डडेल्धुरुाा १

२४ रुकुुम ३ ४८ अन्य १

कुुल सङ््ख्याा २७९



148 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

स्रोोत : महि�लाा, बाालबाालि�काा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�क नि�र्देशेनाालय, नेेपााल प्रहरीी (पत्रााचाारमाार्फफ त प्रााप्त) ।

अनुसूुूचीी २.७ : नेेपाालमाा हरााएकाा र फेेलाा नपरेेकाा बाालबाालि�काा तथाा महि�लााहरूकोो प्रदेेशगत सङ्ख्याा, आ.व. २०७९/८०, 
२०८०/८१ र २०८१/८२

प्रदेशे
आ.व. २०७९/८० आ.व. २०८०/८१ आ.व. २०८१/८२
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हरााएकाा
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कोोशीी ७९६ १२२६ २०२२ ८६९ ९४७ १८१६ ९१९ ५५९ १४७८

मधेसे १३०१ १०७५ २३७६ १४५० ९०० २३५० १४३८ १०३७ २४७५

बाागमतीी ४१६ ४६५ ८८१ ४९६ ५०५ १००१ ४४२ ४२९ ८७१
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लुमु्बि�िनीी १०९० ६५८ १७४८ १२६४ १०२७ २२९१ ११९५ ५६९ १७६४

कर्णाा�लीी ३१३ ३२२ ६३५ ४०६ ४६९ ८७५ ४०८ ४६४ ८७२

सुदुूरूपश्चि�म ५९४ १९२ ७८६ ६४६ २८४ ९३० ६०० ४११ १०११
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कााठमााडौँँ�  उपत्यकाा ७३ १४९ २२२ ९३ ४५७ ५५० ८९ ४१४ ५०३

कोोशीी ८४ २२७ ३११ ९२ २२ ११४ १०२ –१०० २

मधेसे २९६ ७५४ १०५० २९८ ५६७ ८६५ ३१७ ८२३ ११४०

बाागमतीी २० –२१ –१ ३५ २८ ६३ १६ ९० १०६

गण्डकीी ३२ ९० १२२ २७ २६ ५३ ४२ १०४ १४६

लुमु्बि�िनीी १०७ ४०९ ५१६ १५१ ६७६ ८२७ १२४ ३०७ ४३१

कर्णाा�लीी २८ १५५ १८३ ३५ २४२ २७७ २९ १९० २१९

सुदुूरूपश्चि�म ३६ ७ ४३ २९ ५१ ८० ६० १६७ २२७

जम्माा ६७६ १७७० २४४६ ७६० २०६९ २८२९ ७७९ १९९५ २७७४
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२०८०/८१ र २०८१/८२ कोो तीीन वर्षषकोो कुुल तथ्यााङ्क)

क्र. स. जि�ल्लाा
हरााएकाा 

बाालबाालि�कााकोो 
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फेेलाा परेकाा 
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फेेलाा पर्नन बाँँ�कीी बाालबाालि�कााकोो 
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पुरुुष ०० ० ०
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बाालि�काा ७९७ ६५६ ७१९ ७२४

महि�लाा ७५१ ८७८ ११७५ ९३५

बाालक २४ ६८ ३३ ४२

पुरुुष ३ ३१ २८ २१
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क्र. 
स.

सुरुक्षि�त आवाासगृहृ (सेेफ 
हााउस) रहेकेाा स्थाानहरू

आफन्त
नेेपााल

आवााज
 सुरु्खेते छोोरीी

सााथीी 
संंस्थाा, 
बाँँ�के

शक्ति� 
समूहू

शुभु अवसर 
ग्रााम नेेपााल

महि�लाा 
संंरक्षण 
केेन्द्र

मााइतीी 
नेेपााल

शाान्ति�ि 
पुनुर्स्था�ा�पनाा 

गृहृ

१ पशुपुति�नगर, इलााम √

२ काँँ�कडभि�ट्टाा, झाापाा √ √

३ वि�रााटनगर, मोोरङ √ √

४ जनकपुरु, धनुषुाा √ √

५ वीीरगञ्ज, पर्साा� √ √

६ चौौतााराा, सि�न्धुपुााल्चोोक √

७ धुलुि�खेले, कााभ्रेे √

८ धुनु्चे,े रसुवुाा √

९ हेटेौँँ�डा ा, मकवाानपुरु √ √

१० कााठमााडौँँ�  √ √ √

११ नाागढुुङ््गाा, कााठमााडौँँ�  √

१२ ललि�तपुरु √ √

१३ भरतपुरु, चि�तवन √ √

१४ मााडीी, चि�तवन √

१५ पोोखराा, काास्कीी √ √

१६ भैरैहवाा, रूपन्देहेीी √ √ √ √

१७ कृृष्णनगर, कपि�लवस्तुु √

१८ वीीरेेन्द्रनगर, सुरु्खेते √

१९ नेेपाालगञ्ज, बाँँ�के √ √ √ √

२० गुलुरि�याा, बर्दि�ियाा √

२१ टि�काापुरु, कैैलाालीी √

२२ धनगढीी, कैैलाालीी √

२३ महेने्द्रनगर, कञ्चनपुरु √ √ √

द्रष्टव्य : सन्दर्भभ अवधि�माा आफ्नाा गति�वि�धि�/काार्ययक्रमबाारेे रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलााई जाानकाारीी गरााउनेे १७ वटाा गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूमध्येे यस ताालि�काामाा 
सूचूीीकृृत ८ वटाा संंस्थााहरूलेे माात्र बेेचबि�खन प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार गरेेकोो प्रति�वेदन पेेश गरेेकाा छन् ् ।
*वि�श्वाास नेेपाालमाा १३९ बाालि�कााहरूमध्येे ३ जनाा र १२ महि�लााहरूमध्येे ३ जनााकोो वि�देशेबााट उद्धाार गरि�एकोो थि�योो भने बाँँ�कीीकोो नेेपाालभि�त्रैैबााट उद्धाार गरि�एकोो थि�योो  
। शक्ति� समूहूमाा आ.व. २०८१/८२ माा उद्धाार गरि�एकाा ३२५ जनाामध्येे एक जनााकोो जोोर्डडनबााट, ६२ जनााकोो भाारतबााट र २६२ जनााकोो नेेपाालभि�त्रैै आन्तरि�क श्रम 
बेेचबि�खनकोो पीीडि�तकाा रूपमाा उद्धाार गरि�एकोो थि�योो  ।
**मााइतीी नेेपाालकोो तथ्यााङ््क यसकाा सबैै १७ वटाा शााखाा काार्याा�लयहरूबााट एकीीकृृत गरि�एकोो होो  ।
***कि�न इन्डि��यााबााट खण्डीीकृृत तथ्यााङ््क प्रााप्त हुुन सकेेकोो छैैन  ।

द्रष्टव्यःः '√ ' लेे पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र/अस्थाायीी सुरुक्षि�त आवाासगृहृकोो उपस्थि�िति�लााई जनााउँँछ भने खाालीी ठााउँँलेे अनुपुस्थि�िति�लााई जनााउँँछ  । पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्र वाा सुरुक्षि�त 
आवाासगृहृ सञ्चाालन गरे्ने गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूलााई माात्र यस ताालि�काामाा समाावेेश गरि�एकोो छ  ।

कुुल जम्माा १६७३ १७७८ २१७१ १८७४
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प्रभाावि�तकाा आश्रि�त बाालबाालि�काा ३१ २३ १४ २३



158 रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

शाारीीरि�क हिं�संाा ९ १९ २६

यौौन हिं�संाा २२२ ४८२ ५१२

शाारीीरि�क र यौौन हिं�संाा दुवैुै ९४ ८२ १५४

५ शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रमाा रहेकेाा कुुल सङ््ख्याा १५० १८६ ११४

शाारीीरि�क हिं�संाा ० १ ०

यौौन हिं�संाा ० ० ०

शाारीीरि�क र यौौन हिं�संाा दुवैुै ४ ३ ७

६ महि�लाा संंरक्षण केेन्द्र, हेटेौँँ�डा ा

पुनुर्स्था�ा�पनाा केेन्द्रमाा रहेकेाा कुुल सङ््ख्याा २७ २१ १७

शाारीीरि�क हिं�संाा ० ० ८

यौौन हिं�संाा ० ० ०

शाारीीरि�क र यौौन हिं�संाा दुवैुै ० ० ०
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यौौन हिं�संाा २४४ ५०८ ५४५

शाारीीरि�क र यौौन हिं�संाा दुवैुै १२६ १२२ १७५
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बाालि�काा २ १ ० ३

महि�लाा ० ० ० ०

पुनुःःएकीीकरणकोो स्वरूप ०

परि�वाारसँग पुनुःःएकीीकरण १ १ २ ४

समुदुाायसँँग पुनुःःएकीीकरण १ ० ० १

स्वरोोजगाार ० ० ० ०

९ मााइतीी नेेपााल

कुुल जम्माा १०९८ ९७३ ११९४ ३२६५

बाालि�काा ५८७ ३४४ ४९७ १४२८

महि�लाा ५११ ६२९ ६९७ १८३७
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

पुनुःःएकीीकरणकोो स्वरूप

परि�वाारसँग पुनुःःएकीीकरण १०९८ ९७३ ११९४ ३२६५

समुदुाायसँँग पुनुःःएकीीकरण ० ० ० ०

स्वरोोजगाार ० ० ० ०

संंस्थााभि�त्रैै आबद्ध (कर्ममचाारीी/स्वयंंसेेवक) ० ० ० ०

उल्लेेख नगरि�एकोो

सूचूीीकृृत सबैै गैैरसरकाारीी संंस्थााकोो कुुल (तीीन वर्षषकोो औसत)

कुुल जम्माा १७५५ २०१६ २२५३ २००८

बाालि�काा ९६१ ८७४ ११२२ ९८६

महि�लाा ७९४ ११४२ ११२७ १०२१

पुनुःःएकीीकरणकोो स्वरूप

परि�वाारसँग पुनुःःएकीीकरण १६९४ २०१४ २२०८ १९७२

समुदुाायसँँग पुनुःःएकीीकरण १ ० ० ०

स्वरोोजगाार २५ ० ० ८

संंस्थााभि�त्रैै आबद्ध (कर्ममचाारीी/स्वयंंसेेवक) ३५ २ ४५ २७

उल्लेेख नगरि�एकोो ३५ २ ४५ २७
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

अनुसूुूचीी ५.१ : माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा क्रि�यााकलाापमाा संंलग्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो मुखु्य काार्ययके्षेत्र र प्रमुखु काार्ययक्रम 
क्षेेत्रहरू

अध्यााय ५

क्र. 
स. गैैरसरकाारीी संंस्थााकोो नााम

मुखु्य काार्ययक्षेेत्र प्रमुखु काार्ययक्रम क्षेेत्रहरू

आन्तरि�क 
बेेचबि�खन

अन्तर्देशेीीय /
 सीीमाापाार

 बेेचबि�खन

सुरुक्षि�त
आप्रवाासन रोोकथााम संंरक्षण अभि�योोजन क्षमताा 

वि�काास
समन्वय तथाा 

सहकाार्यय

१ आफन्त नेेपााल X X X X X X

२ आवााज, सुरु्खेते X X X X X X X

३ आशाा नेेपााल X X X X X X X

४ वि�श्वाास नेेपााल X X X X X

५
परि�वर्ततनकाा लाागि� सहकाार्यय 
नेेपााल (क्याान)

X X X X

६ छोोरीी नेेपााल X X X

७ कुुमुदुि�नीी X X X X X X X

८
नेेपााल इन्भेसे्टि�िगेेटि�भ 
मल्टि�िमि�डि�याा जर्नाा�लि�ज्म 
नेेटवर्कक  (नि�मजि�न)

X X X X

९ मााइतीी नेेपााल X X X X X X X X

१० सााथीी संंस्थाा, बाँँ�के X X X X X X X X

११ शक्ति� समूहू X X X X X X X

१२ शक्ति� मि�लन समााज X X X X X X

१३ शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल X X X X X X X

१४ सुनुि�ताा फााउन्डेेसन X X X X X X X

१५
परि�वर्ततनकाा लाागि� काार्ययरत 
महि�लाा समूहू (वााच)

X X

१६ महि�लाा सीीप सि�र्जजनाा केेन्द्र X X X

१७ महि�लाा संंरक्षण केेन्द्र X X X X X X X

द्रष्टव्य : 'X'  लेे सम्बन्धि��त संंस्थाामाा काार्ययक्रम रहेकेोो जनााउँँछ भने खाालीी ठााउँँलेे नभएकोो जनााउँँछ  ।
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रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

अनुसूुूचीी ५.२ : गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकाा लक्षि�त काार्ययक्रम, सचेेतनाा अभि�वृदृ्धि�, क्षमताा वि�काास र सञ्चाार मााध्यमकोो प्रयोोग

माानव बेेचबि�खनवि�रुद्ध सचेेतनाा अभि�वृदृ्धि�, क्षमताा वि�काास र सञ्चाार मााध्यमकोो प्रयोोग तथाा परि�चाालनसम्बन्धीी क्रि�यााकलाापहरू 
(गैैरसरकाारीी संंस्थााअनुसुाार), आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२

माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुााय/समूहूहरूकाा लाागि� सञ्चाालि�त लक्षि�त काार्ययक्रमहरू (गैैरसरकाारीी संंस्थााअनुसुाार), आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र 
२०८१/८२

द्रष्टव्य : 'X' लेे गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त लक्षि�त काार्ययक्रमहरूलााई जनााउँँछ भने खाालीी ठााउँँलेे त्यस्ताा काार्ययक्रम नभएकोो जनााउँँछ  । लक्षि�त काार्ययक्रमहरू 
काार्याा�न्वयन गरि�रहेकेाा संंस्थााहरूलााई माात्र यस ताालि�काामाा समाावेेश गरि�एकोो छ  ।

क्र. स. लक्षि�त काार्ययक्रम आफन्त 
नेेपााल

आवााज,
सुरु्खेते

आशाा 
नेेपााल

वि�श्वाास 
नेेपााल

क्याान
छोोरीी 
नेेपााल

कुुमुदुि�नीी
मााइतीी 
नेेपााल

नि�मजि�न

१
गरि�बीी नि�वाारणसम्बन्धीी 
काार्ययक्रमहरू

X X

२
स्वरोोजगाार/रोोजगाारीीमुखुीी 
काार्ययक्रमहरू

X X X X

३
स्वाास्थ्य तथाा शि�क्षाासम्बन्धीी 
काार्ययक्रमहरू

X X X X X

४
साामााजि�क तथाा सांं�स्कृृति�क 
अधि�काारसम्बन्धीी काार्ययक्रमहरू

X X X

५ अन्य काार्ययक्रमहरू X X X X X X X

क्र. स. गैैरसरकाारीी संंस्थााकोो नााम
सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि�

काार्ययक्रम
क्षमताा वि�काास काार्ययक्रम

सञ्चाार मााध्यमकोो 
प्रयोोग र वि�स्ताार

१ आफन्त नेेपााल X

२ आवााज, सुरु्खेते X X

३ आशाा नेेपााल X

४ वि�श्वाास नेेपााल X X X

५ परि�वर्ततनकाा लाागि� सहकाार्यय नेेपााल (क्याान) X X X

६ छोोरीी नेेपााल X X

७ कुुमुदुि�नीी X X

८ मााइतीी नेेपााल X X X

९
नेेपााल इन्भेसे्टि�िगेेटि�भ मल्टि�िमि�डि�याा जर्नाा�लि�ज्म 
नेेटवर्कक  (नि�मजि�न)

X X

१० सााथीी संंस्थाा, बाँँ� केे

११ शक्ति� समूहू X X X

१२ शक्ति� मि�लन समााज X X

१३ शुभु अवसर ग्रााम नेेपााल X X X

१४ सुनुि�ताा फााउन्डेेसन X X X
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१५ परि�वर्ततनकाा लाागि� काार्ययरत महि�लाा समूहू (वााच) X

१६ महि�लाा सीीप सि�र्जजनाा केेन्द्र X

१७ महि�लाा संंरक्षण केेन्द्र X

द्रष्टव्य : 'X' लेे गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा सञ्चाालि�त माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि�, क्षमताा वि�काास र सञ्चाार मााध्यमकोो प्रयोोग तथाा परि�चाालनसम्बन्धीी 
काार्ययक्रमहरूलााई जनााउँँछ भने खाालीी ठााउँँलेे त्यस्ताा काार्ययक्रमकोो वि�वरण प्रााप्त नभएकोो जनााउँँछ  ।

नेेपाालमाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�काा बेेचबि�खनवि�रुद्ध सहकर्मीी समूहू (एटवि�न): 
माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अभि�याानलााई सुदुृढ गरे्ने उद्देशे्यलेे सन् ् १९९७ माा 
स्थाापनाा भएकोो एटवि�न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूकोो एक रााष्ट्रि�ियस्तरकोो सञ्जााल होो 
। सन् ्२०२२ सम्म यस सञ्जाालमाा ४५ सदस्य संंस्थााहरू आबद्ध रहेकेाा थि�ए । 
यस प्रति�वेेदनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा एटवि�नकोो प्रमुखु योोगदाानमध्येे एक माानव 
बेेचवि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन २०६३ लााई माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो आलेेखकाा प्राावधाानहरू अनुरुूप संंशोोधन गर्ननकाा लाागि� सञ्चाालन 
गरि�एकोो अभि�याान होो ।

आफन्त नेेपााल: यस संंस्थाालेे चि�तवन र रूपन्देहेीी जि�ल्लााकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा 
तथाा प्रभाावि�त महि�लााहरूकाा लाागि� रोोजगाारीीमुखुीी र स्वाास्थ्यसम्बन्धीी काार्ययक्रमहरू 
काार्याा�न्वयन गर्दै ैआएकोो छ । वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०79/८0-20८१/82) 
माा यसलेे रूपन्देहेीीकाा ७५ र चि�तवनकाा ४ महि�लााहरूलााई 'हेयेर डे्रेसि�ङ' तथाा 
'ब्यूटूीी पाार्ललर' ताालि�म प्रदाान गरेेकोो छ । आफन्त नेेपाालकाा अनुसुाार यस्ताा लक्षि�त 
रोोजगाारीीमुखुीी काार्ययक्रमहरूलेे जोोखि�ममाा रहेकेाा तथाा प्रभाावि�त महि�लााहरूलााई 
व्यवसाायमाा संंलग्न गरााउन, परि�वाारसँग पुनुःःएकीीकरण गरााउन र समााजमाा 
उनीीहरूकोो मर्याा�दाा वृदृ्धि� गर्नन योोगदाान पुरु्याा�एकाा छन् ्। त्यसैै गरीी, चि�तवन जि�ल्लाामाा 
सोोहीी अवधि�माा ४४३ जनाा जोोखि�ममाा रहेकेाा/प्रभाावि�त महि�लााहरू स्वाास्थ्य 
सेेवााबााट लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्।

यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे देशेभर ११ वटाा सीीमाा नि�गराानीी कक्ष स्थाापनाा गरीी माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी सूचूनाा तथाा पराामर्शश सेेवााहरू प्रदाान गर्दै ैआएकोो जाानकाारीी 
दि�एकोो छ । त्यसैै गरीी, यसलेे माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार नि�यन्त्रण र 
लैैङ््गि�क हिं�संाा अन्त्यकाा लाागि� साामुदुाायि�क सशक्तीीकरणकाा काार्ययक्रमहरूसमेते 
सञ्चाालन गरि�रहेकेोो छ ।

आवााज, सुरु्खेते : यस संंस्थाालेे सुरु्खेतेकोो वीीरेेन्द्रनगर नगरपाालि�कााकाा केेहीी 
वडााहरूमाा महि�लाा समूहू र कि�शोोरीी समूहूहरू गठन गरीी जोोखि�ममाा रहेकेाा तथाा 
प्रभाावि�त महि�लाा एवम् ्बाालि�कााहरूकोो हकहि�तमाा कााम गर्दै ैआएकोो छ । तथाापि�, 
अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि� (आ.व. २०७९/८०–२०८१/८२) माा यस्ताा 
काार्ययक्रमहरूबााट सीीमि�त सङ््ख्याामाा माात्र लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्। ५०० भन्दाा 
बढीी महि�लाा तथाा बाालि�कााहरू प्रजनन स्वाास्थ्य र एच.आई.भीी./एड््स सचेतेनाा 
काार्ययक्रमबााट लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्। यसकाा अति�रि�क्त, बाालवि�वााह, छााउपडीी, 
र महि�लाा तथाा बाालबाालि�काावि�रुद्ध हुुनेे हिं�संााजस्ताा हाानि�काारक 
अभ्याासहरू अन्त्यकाा लाागि� यस संंस्थाालेे धाार्मि�िक गुरुुहरूसँँग संंवााद काार्ययक्रमहरू 
सञ्चाालन गरेेकोो छ । यसलेे कर्णाा�लीी प्रदेशेकाा सबैै १० जि�ल्लााहरूमाा हाानि�काारक 
अभ्याासहरूवि�रुद्ध सचेतेनाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो, जसबााट ५०० 
भन्दाा बढीी महि�लााहरू लााभाान्वि�ित भएकाा थि�ए ।

यस संंस्थाालेे महि�लाा समूहू, युवुाा समूहू, कि�शोोरीी समूहू, ग्राामीीण समूहू र 
वि�द्याालयहरूमाा वाार्षि�िक रूपमाा ५,००० देखेि� ७,००० व्यक्ति�हरूलााई माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो सूचूनाा तथाा शि�क्षाा प्रदाान गर्दै ै आएकोो छ । यसकाा 
अति�रि�क्त, माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जि�ल्लाा समि�ति� सुरु्खेतेसँँगकोो समन्वयमाा 
यसलेे होोटल व्यवसाायीी र साार्ववजनि�क यााताायाात सञ्चाालकहरूसँँग महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�काा बेेचबि�खनकाा वि�षयमाा अन्तरक्रि�याा गरीी उनीीहरूलााई सचेते 
गरााएकोो छ । आवााजलेे माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो जनचेतेनाा अभि�वृदृ्धि�काा 
लाागि� पत्रपत्रि�काा, स्थाानीीय एफ.एम. रेेडि�योोहरूमाार्फफ त 'जि�ङ््गल' (सन्देशेमूलूक 
वि�ज्ञाापन) र साामााजि�क सञ्जाालकोो समेते प्रयोोग गरेेकोो जाानकाारीी गरााएकोो छ ।

आशाा नेेपााल : योो संंस्थाा एटवि�नकोो एक सक्रि�य सदस्य होो । यसलेे माानव 
बेेचबि�खनसम्बन्धीी वि�द्यमाान काानूनू, सुरुक्षि�त रहनेे उपाायहरू र बेेचबि�खनकोो 
जोोखि�मकाा वि�षयमाा केेन्द्रि�ित रहेरे सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गर्दै ै
आएकोो छ ।

वि�श्वाास नेेपााल : यस संंस्थाालेे मुखु्यतयाा आन्तरि�क बेेचबि�खन नि�यन्त्रणकोो क्षेेत्रमाा 
काार्यय गरि�रहेकेोो छ र यस उद्देशे्यकाा लाागि� कााठमााडौंं, सुनुसरीी, वीीरगञ्ज, चि�तवन, 
पोोखराा, बुटुवल, सुरु्खेते र धनगढीीमाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरूकोो सञ्जााल 
गठन गरेेकोो छ । यसलेे १८ देखेि� २४ वर्षष उमेरे समूहूकाा कि�शोोरीी तथाा 
महि�लााहरूलााई मनोोरञ्जन क्षेेत्रमाा हुन सक्नेे आन्तरि�क बेेचबि�खनकोो जोोखि�मबाारेे 
अभि�मुखुीीकरण ताालि�म प्रदाान गर्ददछ । आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० र २०८०/८१ कोो 
अवधि�माा यस संंस्थााबााट भएकाा मुखु्य उपलब्धि�िहरू नि�म्नाानुसुाार छन् ्:

	↠ कुुल २२ जनाा कि�शोोरीी तथाा महि�लाा सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमबााट 
लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्।

	↠ कुुल १५४ जनाा महि�लाा, पुरुुष र एकल महि�लाा रोोजगाारीीमुखुीी काार्ययक्रमबााट 
लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्।

	↠ कुुल ११ जनाा महि�लाा तथाा एकल महि�लाा आयआर्जजनमूलूक काार्ययक्रमबााट 
लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ्।

	↠ समुदुााय र वि�द्याालयकाा कुुल ४६२ जनाा महि�लाा, पुरुुष, एकल महि�लाा र 
बाालबाालि�काालााई पााराालि�गल काानूनूीी शि�क्षाा प्रदाान गरि�एकोो छ ।

	↠ कुुल ११३ जनाा स्थाानीीय सञ्चाारकर्मीीलााई सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रममाा 
सहभाागीी गरााइएकोो छ ।

	↠ कााठमााडौंं महाानगरपाालि�कााकाा २२ जनाा कर्ममचाारीीलााई माानव बेेचबि�खनकाा 
मुदु्दााहरूकोो व्यवस्थाापन सम्बन्धीी जाानकाारीी प्रदाान गरि�एकोो छ ।

यसकाा अति�रि�क्त यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे नाागरि�क समााजकोो क्षमताा वि�काासमाा 
संंलग्न भएकोो; सञ्चाारकर्मीीहरूसँँग अन्तरक्रि�याा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो; 
स्थाानीीय सरकाारसँँग नीीति�गत पैैरवीी गरेेकोो र सूचूनाा, शि�क्षाा तथाा सञ्चाार 
साामग्रीीहरू उत्पाादन गरीी वि�तरण गरेेकोो जाानकाारीी उपलब्ध गरााएकोो छ । सााथैै, 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

रााष्ट्रि�य माानव अधि�काार आयोोग

माानव बेेचबि�खन रोोकथाामकाा लाागि� स्थाानीीय तहकोो संंयन्त्रलााई सुदुृढ र 
सहजीीकरण गरे्ने उद्देशे्यलेे कााठमााडौंं महाानगरपाालि�कााकाा कर्ममचाारीी र नि�र्वाा�चि�त 
जनप्रति�नि�धि�हरूलााई क्षमताा वि�काास ताालि�म प्रदाान गरि�एकोो समेेत संंस्थाालेे 
जनााएकोो छ ।

परि�वर्ततनकाा लाागि� सहकाार्यय नेेपााल (क्याान) : यस संंस्थाालेे कााठमााडौंं, ललि�तपुरु, 
सि�न्धुपुााल्चोोक, भक्तपुरु र नुवुााकोोट जि�ल्लााकाा वि�भि�न्न पाालि�कााहरूमाा माानव 
बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुााय र समूहूहरूसँँग काार्यय गरि�रहेकेोो छ । 
यसलेे अभि�मुखुीीकरण र सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गर्दै ैआएकोो छ । 
संंस्थााकाा अनुसुाार यस्ताा काार्ययक्रमहरूलेे बेेचबि�खनकोो जोोखि�म न्यूनूीीकरण गर्नन र 
परि�वाार एवम् ्समााजमाा बेेचबि�खन प्रभाावि�त/पीीडि�तहरूप्रति� सकााराात्मक दृष्टि�कोोण 
अभि�वृदृ्धि� गर्नन योोगदाान पुरु्याा�एकाा छन् ्। त्यसैै गरीी, यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे वि�गत 
तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८०–२०८१/८२) कोो अवधि�माा माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकाा क्रि�यााकलााप अन्तर्गगत कुुल ३२ वटाा सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि� काार्ययक्रम, २२ 
वटाा क्षमताा वि�काास काार्ययक्रम र सञ्चाार मााध्यमकोो प्रयोोग तथाा परि�चाालनसम्बन्धीी 
१२ वटाा काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�एकोो जाानकाारीी दि�एकोो छ ।
 
छोोरीी : यस संंस्थाालेे कााठमााडौंं र ललि�तपुरु जि�ल्लाामाा महि�लााकोो महि�नाावाारीीमाा 
आधाारि�त वि�भेदे तथाा वि�पद्क्ोो समयमाा महि�लाा र बाालि�कााहरूमाा हुुनेे 
बेेचबि�खनकोो जोोखि�मकाा के्षेत्रमाा काार्यय गर्दै ै आएकोो छ । संंस्थााकाा अनुसुाार 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा कुुल १,०४० महि�लाा तथाा बाालि�कााहरू यसबााट 
लााभाान्वि�ित भएकाा छन् ् । यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे आफ्नोो फेेसबुकु 
पेेजमाार्फफ त माानव बेेचबि�खन तथाा ओसाारपसाार (नि�यन्त्रण) ऐन, २०६३ लााई 
माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो आलेेखकाा प्राावधाानहरूअनुरुूप संंशोोधन गर्ननकाा 
लाागि� अभि�याान सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो ।

कुुमुदुि�नीी : यस संंस्थाालेे भक्तपुरु, बर्दि�ियाा र कााठमााडौंंमाा काार्यय गर्दै ैआएकोो छ । 
वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८०–२०८१/८२) कोो अवधि�माा यसलेे 
बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा बाालबाालि�कााहरूलााई शैकै्षि�क सहयोोग र तीी 
बाालबाालि�कााकाा आमााहरूलााई यौौनजन्य रोोग, माानसि�क रोोग र क्याान्सरजस्ताा 
स्वाास्थ्य समस्यााकोो उपचाारमाा सहयोोग पुरु्याा�एकोो छ । यस अवधि�माा १७ जनाा 
बाालबाालि�काालेे शैकै्षि�क सहयोोग, २३ जनाा आमाालेे स्वाास्थ्य उपचाार र केेहीी 
परि�वाारले आकस्मि�िक सहयोोग प्रााप्त गरेेकाा छन् ्। यसकाा अति�रि�क्त यस संंस्थाालेे 
सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि�, र शि�क्षक, प्रहरीी तथाा साामााजि�क काार्ययकर्ताा�हरूलााई 
आधाारभूतू मनोोसाामााजि�क ताालि�मजस्ताा वि�भि�न्न काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो 
उल्लेेख गरेेकोो छ । सााथैै, संंस्थाालेे बेेचबि�खन प्रभाावि�त/पीीडि�तहरूकोो क्षमताा 
वि�काासकाा लाागि� यसलेे एकदि�ने बन्द सत्रसमेते आयोोजनाा गरेेकोो थि�योो ।

मााइतीी नेेपााल : योो नेेपाालमाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो क्षेेत्रमाा काार्ययरत सबैैभन्दाा 
पुरुाानोो र अग्रणीी गैैरसरकाारीी संंस्थाा होो । वि�.संं. २०४९ माा स्थाापि�त यस संंस्थाालेे 
आन्तरि�क बेेचबि�खन, अन्तर्देशेीीय/सीीमाापाार बेेचबि�खन र सुरुक्षि�त आप्रवाासनकाा 
तीीनवटैै क्षेेत्रमाा काार्यय गर्ददछ । यसकाा काार्ययक्रमहरू रोोकथााम, संंरक्षण, अभि�योोजन, 
क्षमताा वि�काास र समन्वय तथाा सहकाार्यय गरीी पाँँ�चवटैै प्रााथमि�कतााकाा के्षेत्रहरूमाा 
केेन्द्रि�ित छन् ्। यसलेे कर्णाा�लीी र गण्डकीी बााहेके अन्य पाँँ�चवटाा प्रदेशेहरूमाा काार्यय 
गरि�रहेकेोो छ । मााइतीी नेेपाालकाा काार्ययक्रमहरू इलााम, झाापाा, सुनुसरीी, मोोरङ, पर्साा�, 
रूपन्देहेीी, मकवाानपुरु, बाँँ�के, बर्दि�ियाा, चि�तवन, कैैलाालीी, कााभ्रे,े कञ्चनपुरु, 
कााठमााडौंं, रसुवुाा र सि�न्धुपुााल्चोोक जि�ल्लााहरूमाा सञ्चाालनमाा रहेकेाा छन् ्।

नेेपााल इन्भेसे्टि�िगेटि�भ मल्टि�िमि�डि�याा जर्नाा�लि�ज्म नेेटवर्कक  (नि�मजि�न): नि�मजि�नकााकाा 
अनुसुाार, यसलेे वि�भि�न्न मल्टि�िमि�डि�याा अर्थाा�त् ्बहुुसञ्चाार मााध्यमकोो प्रयोोग गरीी 
माानव बेेचबि�खन र माानव अधि�काारसँँग सम्बन्धि��त समााचाारहरू सम्पे्रेषण गर्दै ै
आएकोो छ । यसकोो सञ्जााल नेेपाालकाा साातैै प्रदेशेमाा वि�स्ताार भएकोो छ । यस 
सञ्जाालमाा कुुल १२० जनाा सदस्यहरू रहेकेाा छन्,् जसमाा प्रत्येेक प्रदेशेबााट २० 
जनाा सदस्यहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व रहेकेोो छ । उनीीहरू माानव बेेचबि�खनकाा 
वि�षयमाा खोोजमूलूक कथााहरू तयाार पाारे्ने काार्ययमाा संंलग्न छन् ् । यस नेेटवर्कक काा 
पत्रकाारहरूलेे तयाार पाारेेकाा केेहीी प्रमुखु खोोजमूलूक कथााहरूकाा शीीर्षषकहरू 
नि�म्नाानुसुाार छन्:्

	↠ कथाा १ - बन्द ढोोकााभि�त्र : पोोखराामाा सञ्चाालि�त स्पाा केेन्द्रहरूकाा काालाा 
रहस्यहरू

	↠ कथाा ३ - माानव बेेचबि�खन : नााचगाान मण्डलीी (अरे्केस्ट्राा) माा नााच्नकाा 
लाागि� नेेपाालीी महि�लाा र बाालि�कााहरू कसरीी भाारत पुरु्याा�इन्छन् ्?

	↠ कथाा ४ - माानव बेेचबि�खनमाा साामााजि�क सञ्जाालकोो प्रयोोग
	↠ कथाा ५ - भाारतीीय दलाालहरूबााट ठगि�एकाा नेेपाालीी: सीीमाापाार कसरीी 

नेेपाालीी श्रमि�कहरू जबरजस्तीी श्रमकोो शि�काार हुुन्छन् ्?
	↠ कथाा ६ - माानव बेेचबि�खनकोो उच्च जोोखि�ममाा वि�पद् ्प्रभाावि�तहरू
	↠ कथाा ७ - साामााजि�क सञ्जाालकोो चि�नजाानमाार्फफ त कि�शोोरीीहरूकोो बेेचबि�खन
	↠ कथाा ११ - शोोषण र बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा मुकु्त हलि�याा-कमैैयाा 

समुदुाायकाा बाालि�कााहरू
	↠ कथाा १२ - बेेचबि�खन पीीडि�तकोो उद्धाारकाा लाागि� काानूनू त छन्,् तर 

काार्याा�न्वयनकोो अभााव छ
	↠ कथाा १३ - रगतकैै नाातााबााट वि�श्वाासघाात : आफन्तलेे कसरीी कि�शोोरीीहरूलााई 

बेेचबि�खनकोो जाालमाा पाार्छछन् ्?
	↠ कथाा १४ - गरि�बीी कसरीी माानव बेेचबि�खनकोो माार्गग बन्छ ?

त्यसैै गरीी, क्षमताा वि�काास काार्ययक्रमअन्तर्गगत आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ माा यस 
नेेटवर्ककले  साातैै प्रदेशेकाा १२० जनाा पत्रकाारहरूलााई वि�भि�न्न 'मल्टि�िमि�डि�याा' 
प्रयोोग गरीी माानव बेेचबि�खन र माानव अधि�काारकाा वि�षयमाा रि�पोोर्टि�िङ कसरीी गरे्ने 
भन्नेेबाारेे ताालि�म प्रदाान गरेेकोो छ । ताालि�मकाा कुुल सहभाागीीहरूमध्येे ७५ जनाा 
पुरुुष र ६५ जनाा महि�लाा रहेकेाा थि�ए । तीी सहभाागीीहरूमध्येे १५ जनाालााई नेेपाालमाा 
माानव बेेचबि�खनसम्बन्धीी खोोजमूलूक कथााहरू सङ््कलन गरीी र प्रकााशन गर्नन 
छाात्रवृतृ्ति� समेते प्रदाान गरि�एकोो थि�योो ।

शक्ति� समूहू : यस संंस्थाा माानव बेेचबि�खनकाा प्रभाावि�त व्यक्ति�द्वााराा स्थाापि�त 
नेेपाालकोो पहि�लोो गैैरसरकाारीी संंस्थाा होो । यसलेे सि�न्धुपुााल्चोोक, नुवुााकोोट, 
मकवाानपुरु, काास्कीी, भक्तपुरु, कााभ्रे,े कााठमााडौंं, चि�तवन, रसुवुाा, धाादि�ङ, इलााम, 
झाापाा, बाँँ�के, बर्दि�ियाा, कञ्चनपुरु, कपि�लवस्तु,ु नवलपराासीी, रूपन्देहेीी, कैैलाालीी, 
रौौतहट र दााङ जि�ल्लााकाा जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुााय तथाा समूहूहरूमाा आफ्नोो 
पहुँँ�च वि�स्ताार गरेेकोो छ । यसकाा काार्ययक्रमहरूमाा शैकै्षि�क सहयोोग, आयआर्जजनकाा 
लाागि� सहयोोग, हेरेचााहकर्ताा� सम्बन्धीी सीीप र जीीवन उपयोोगीी सीीप वि�काास ताालि�म, 
तथाा प्रभाावि�त महि�लाा र बाालबाालि�काालााई नगद सहयोोग आदि� रहेकेाा छन् ्। सााथैै, 
यसलेे उल्लि�िखि�त जि�ल्लााहरूमाा माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो स्थाानीीय 
समि�ति� गठन गर्नन स्थाानीीय सरकाारहरूलााई सहजीीकरण गर्दै ैआएकोो छ ।

यस संंस्थाालेे वि�गत तीीन आर्थि�िक वर्षष (२०७९/८०–२०८१/८२) कोो अवधि�माा 
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माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अधि�काारसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य प्रति�वेेदन २०८२

२६७ वटाा सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि� काार्ययक्रम, ३५१ वटाा ताालि�म तथाा क्षमताा वि�काास 
काार्ययक्रम र माानव बेेचबि�खन अन्त्यकाा लाागि� सञ्चाार मााध्यमकोो प्रयोोग तथाा 
परि�चाालनसम्बन्धीी २२ वटाा काार्ययक्रम आयोोजनाा गरेेकोो उल्लेेख गरेेकोो छ ।

शक्ति� मि�लन समााज : यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा 
आफ्नोो काार्ययके्षेत्रमाा माानव बेेचबि�खन र लैैङ््गि�क हिं�संाासम्बन्धीी सचेतेनाा 
काार्ययक्रमहरू आयोोजनाा गरेेकोो जनााएकोो छ । यसअन्तर्गगत कााठमााडौंंकोो 
बूढूाानीीलकण्ठ नगरपाालि�काास्थि�ित पञ्चकन्याा मााध्यमि�क वि�द्याालयकाा कुुल ६० 
जनाा वि�द्याार्थीीलााई एचआईभीी/एड््स, अनलााइन सुरुक्षाा र माानव बेेचबि�खनकाा 
बाारेेमाा सचेते गरााइएकोो थि�योो । त्यस्तैै, आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा यसलेे १६ 
जनाा युवुाालााई माानव बेेचबि�खन, एचआईभीी/एड््स र सुरुक्षि�त वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकाा 
बाारेेमाा अभि�मुखुीीकरण प्रदाान गरेेकोो थि�योो ।

शुभुाावसर ग्रााम नेेपााल (यसपछि� - ग्रााम नेेपााल) : यस संंस्थाालेे कााठमााडौंं, काास्कीी 
र रूपन्देहेीी जि�ल्लााहरूमाा माानव बेेचबि�खन रोोकथाामसम्बन्धीी काार्ययक्रमहरू 
सञ्चाालन गर्दै ैआएकोो छ । सन्दर्भभ अवधि� (आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र 
२०८१/८२) माा कुुल ५४ जनाा बेेचबि�खन प्रभाावि�त/पीीडि�तलााई संंस्थााद्वााराा सीीप 
वि�काास ताालि�म प्रदाान गरि�एकोो छ भने अन्य ३१ जनाालेे स्वरोोजगाार व्यवसााय 
वि�काासकाा लाागि� बीीउ पूजूीी प्रााप्त गरेेकाा छन् ् । ग्रााम नेेपाालकाा अनुसुाार यीी 
योोजनााहरूलेे प्रभाावि�त/पीीडि�तहरूकोो जीीवि�कोोपाार्जजनमाा सहयोोग पुरु्याा�एकाा छन् ्र 
व्यवसााय स्थाापनाा गरे्नेहरूलेे माासि�क १०,००० देखेि� ५०,००० रूपैैयाँँ�सम्म 
आम्दाानीी गर्नन थाालेेकाा छन् ्। लक्षि�त समुदुाायकाा बाालबाालि�कााहरूकोो वि�द्याालय 
भर्नाा� र उपस्थि�िति� दर बढााउनकाा लाागि� ग्रााम नेेपााललेे १३ जनाा बाालबाालि�काालााई 
शैकै्षि�क साामग्रीी र वि�द्याालय शुलु्कसमेते उपलब्ध गरााएकोो छ ।

ग्रााम नेेपााललेे रूपन्देहेीी जि�ल्लााकोो काालि�दहमाा सीीमाा नि�गराानीी कक्ष स्थाापनाा 
गरेेकोो छ । उक्त कक्षले सीीमाा पाार गरे्ने जोोखि�ममाा रहेकेाा महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�कााहरूलााई पराामर्शश र नि�गराानीी/रोोकछेक सेेवााहरू प्रदाान गर्दै ैआएकोो छ । 
तथ्यााङ््कअनुसुाार यसलेे आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा १० हजाार ९१६, आ.व. 
२०८०/८१ माा ११ हजाार १२ र आ.व. २०८१/८२ माा ७ हजाार ४५८ जनाा 
जोोखि�ममाा रहेकेाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााहरूलााई पराामर्शश सेेवाा प्रदाान गरेेकोो 
छ । यस तीीन वर्षषकोो अवधि�माा कुुल १७७ जनाा महि�लाा तथाा बाालबाालि�काालााई 
सीीमाा नााकाामाा रोोकछेक गरि�एकोो थि�योो । सीीमाा नि�गराानीी कक्षकोो प्रभाावकाारि�तााकाा 
बाारेेमाा सोोधि�एकोो प्रश्नमाा यस संंस्थाालेे जोोखि�मपूरू्णण उमेेर समूहूकाा धेरैेै महि�लाा तथाा 
बाालबाालि�कााहरू बेेचबि�खनकाा बाारेेमाा सचेते भएकोो र बेेचबि�खनकाा घटनााहरू 
समयमै ैपहि�चाान गर्नन सम्भव भएकोो बतााएकोो छ ।

यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे समुदुााय, वि�द्याालय, बााल क्लब र युवुााक्लबहरूमाा 
सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू आयोोजनाा गरेेकोो प्रति�वेदनमाा उल्लेेख गरेेकोो छ । 
यसलेे वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी तथाा सरकाारीी नि�काायहरूलााई लक्षि�त गरीी क्षमताा 
वि�काास ताालि�म प्रदाान गर्नुु�काा सााथैै सूचूनाा सम्पे्रेषण र आदाानप्रदाानकाा लाागि� 
प्रभाावि�तहरूकोो उद्धाार प्रक्रि�याामाा सञ्चाारकर्मीीहरूलााई समेेत परि�चाालन गरेेकोो 
जनााएकोो छ ।

सुनुि�ताा फााउन्डेेसन : यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे कााठमााडौंं, नुवुााकोोट र मकवाानपुरु 
जि�ल्लााहरूमाा रोोकथाामसम्बन्धीी काार्ययक्रमहरू काार्याा�न्वयन गरि�रहेकेोो जाानकाारीी 
दि�एकोो छ । फााउन्डेेसनकाा अनुसुाार:

	↠ कुुल ५२ जनाा बेेचबि�खन प्रभाावि�त/पीीडि�तलााई कुुखुरुाापाालन, बााख्राापाालन, 
फाास्ट-फूूड केेन्द्र, खुदु्राा पसल र बङ््गुरुपाालनजस्ताा आर्थि�िक 
पुनुःःएकीीकरण काार्ययक्रमहरूमाा आबद्ध गरााइएकोो छ ।

	↠ कुुल ११ जनाा प्रभाावि�त/पीीडि�तलााई मनोोसाामााजि�क पराामर्शश सेेवाा प्रदाान 
गरि�नुकुाा सााथैै बेेरि�स्टाा, ग्रााफि�क डि�जााइन, फोोटोोग्रााफीी र ड्रााइभि�ङजस्ताा 
रोोजगाारीीमुखुीी ताालि�महरू उपलब्ध गरााइएकोो छ ।

	↠ कुुल ६३ जनाा प्रभाावि�त/पीीडि�तकाा बाालबाालि�काालााई शैकै्षि�क सहयोोग 
प्रदाान गरि�एकोो छ, जसकोो परि�णाामस्वरूप तीी बाालबाालि�काामाा नि�यमि�त 
वि�द्याालय उपस्थि�िति� दर बढेेकोो र बीीचमै ैपढााइ छोोड््नेे दरमाा कमीी आएकोो 
छ ।

	↠ कुुल ३५ जनाा प्रभाावि�त/पीीडि�तहरूलााई स्वाास्थ्य परीीक्षणमाा सहयोोग 
गरि�एकोो छ ।

यसकाा अति�रि�क्त सुनुि�ताा फााउन्डेेसनलेे "हााम्रोो भूमूि�काा : माानव बेेचबि�खन 
नि�यन्त्रण" वि�षयक काार्ययशाालााहरू सञ्चाालन गरेेकोो उल्लेेख गरेेकोो छ । उक्त 
काार्ययशाालााहरूमाा प्रदेशे र स्थाानीीय सरकाारकाा सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालाा नि�काायकाा 
प्रति�नि�धि�हरूकोो सहभाागि�ताा रहेकेोो थि�योो र यसलेे  उनीीहरूलााई माानव बेेचबि�खन 
वि�रुद्धकोो अभि�याानमाा आआफ्नोो के्षेत्रबााट नि�र्वाा�ह गर्नुु�पर्ने भूमूि�कााबाारेे सचेते 
गरााएकोो छ ।

यसकाा सााथैै सचेतेनाा अभि�वृदृ्धि� काार्ययक्रम अन्तर्गगत यस संंस्थाालेे वि�भि�न्न 
वि�द्याालय, आमाा समूहू र कि�शोोरीी समूहूहरूमाा पुगुीी माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा 
वि�वि�ध सचेतेनाामूलूक काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरेेकोो उल्लेेख गरेेकोो छ । यसकाा 
अति�रि�क्त संंस्थाालेे नुवुााकोोट जि�ल्लााकाा वि�भि�न्न वि�द्याालयहरूमाा सचेतेनाा 
काार्ययक्रम र बेेचबि�खन प्रभाावि�तहरूकाा लाागि� नेतृतृ्व वि�काास काार्ययक्रम समेते 
आयोोजनाा गरेेकोो छ । संंस्थाालेे 'वि�श्व माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो दि�वस' कोो 
अवसरमाा साामााजि�क सञ्जाालमाार्फफ त माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकोो अभि�याानसमेेत 
सञ्चाालन गरेेकोो थि�योो ।

परि�वर्ततनकाा लाागि� काार्ययरत महि�लाा समूहू (वााच) : यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे यस 
अध्ययनकोो तीीन वर्षषकोो सन्दर्भभ अवधि�माा जोोखि�ममाा रहेकेाा परि�वाारकाा १४६ जनाा 
बाालबाालि�कााहरूलााई छाात्रवृतृ्ति� उपलब्ध गरााएकोो जाानकाारीी दि�एकोो छ । यसलेे 
पााल्पाा, रूपन्देहेीी, नवलपराासीी र ओखलढुुङ््गाा जि�ल्लााकाा केेहीी पाालि�कााहरूमाा 
माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुाायहरूलााई लक्षि�त गरीी शैकै्षि�क 
सहयोोग काार्ययक्रम सञ्चाालन गर्दै ैआएकोो छ । सााथैै, संंस्थाालेे आफ्नोो काार्ययक्षेेत्रमाा 
रााष्ट्रि�िय तथाा वि�श्व माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा दि�वसहरू मनााउन २५० भन्दाा बढीी 
स्थाानीीय समुदुाायकाा व्यक्ति�हरूलााई परि�चाालन गरेेकोो थि�योो ।

महि�लाा सीीप सि�र्जजनाा केेन्द्र, नेेपााल, हेटेौँँ�डा ा : यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे मकवाानपुरु 
जि�ल्लााकोो रााक्सि�िरााङ गााउँँपाालि�काामाा माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा 
लक्षि�त समुदुाायहरूकाा लाागि� रोोजगाारीीमुखुीी काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेोो 
जाानकाारीी रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलााई दि�एकोो छ । सोोहीीअनुसुाार, 
आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० र २०८०/८१ माा कुुल ५२ जनाा युवुाालााई सीीटीीईभीीटीीकोो 
पााठ््यक्रममाा आधाारि�त सीीप वि�काास ताालि�म प्रदाान गरि�एकोो छ । यीी 
लााभग्रााहीीहरूमध्येे केेहीी नेेपाालमै ै स्वरोोजगाार भएकाा छन् ् भने केेहीी वैैदेशेि�क 
रोोजगाारीीमाा गएकाा छन् ्। त्यसैै गरीी संंस्थाालेे आ.व. २०७९/८० र २०८०/८१ माा 
४५० जनाा सम्भाावि�त आप्रवाासीी श्रमि�क र वैैदेशेि�क रोोजगाारीीबााट फर्केकाा 
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व्यक्ति�लााई जीीवि�कोोपाार्जजनसम्बन्धीी ताालि�म प्रदाान गरेेकोो छ । लााभग्रााहीीहरूमध्येे ३५ प्रति�शतभन्दाा बढीीलेे आयआर्जजन सुरुु गरि�सकेेकाा छन् ्। यस अध्ययनकोो सन्दर्भभ 
अवधि�माा संंस्थाालेे वि�श्व र रााष्ट्रि�िय माानव बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा दि�वसहरूकोो अवसरमाा १२ वटाा साामुदुाायि�क काार्ययक्रम आयोोजनाा गरीी आफ्नोो काार्ययक्षेेत्रकाा ४२० भन्दाा 
बढीी व्यक्ति�हरूमाा पहुँँ�च पुरु्याा�एकोो छ ।

महि�लाा संंरक्षण केेन्द्र, हेटेौँँ�डा ा : यस गैैरसरकाारीी संंस्थाालेे मकवाानपुरु र धाादि�ङ जि�ल्लााकाा माानव बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुााय तथाा समूहूहरूलााई लक्षि�त गरीी 
रोोजगाारीीमुखुीी र शैकै्षि�क सहयोोग काार्ययक्रमहरू सञ्चाालन गरि�रहेकेोो जाानकाारीी रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार आयोोगलााई दि�एकोो छ । संंस्थाालेे मकवाानपुरु जि�ल्लााकाा ४८ जनाा 
महि�लाालााई सि�लााइ-कटााइ ताालि�म प्रदाान गर्नुु�काा सााथैै १२ वटाा महि�लाा समूहूलााई सि�लााई-कटााइ व्यवसाायकाा लाागि� आवश्यक साामग्रीीहरू उपलब्ध गरााएकोो छ । यीी 
लााभग्रााहीीहरूलेे यस उद्यमबााट आयआर्जजन सुरुु गरि�सकेेकाा छन् ्। त्यसैै गरीी यस संंस्थाालेे प्रभाावि�त परि�वाारकाा ६७ जनाा बाालबाालि�काालााई शैकै्षि�क सहयोोग प्रदाान गरेेकोो 
छ । यस सहयोोगलेे समुदुाायमाा वि�द्याालय छोोड््नेे प्रवृतृ्ति�लााई न्यूनू गर्नन र शि�क्षााकोो गुणुस्तर सुधुाार गर्नन प्रभाावकाारीी भूमूि�काा खेलेेेकोो छ । यसकाा अति�रि�क्त संंस्थाालेे यस 
अध्ययनकोो सन्दर्भभ अवधि�माा लैैङ््गि�क हिं�संाावि�रुद्धकोो १६ दि�ने अभि�याानमाा सक्रि�य सहभाागि�ताा जनााएकोो र आफ्नोो काार्ययक्षेेत्रमाा सुरुक्षि�त वैैदेशेि�क रोोजगाारीी तथाा माानव 
बेेचबि�खन वि�रुद्धकाा पराामर्शश सेेवााहरू प्रदाान गरेेकोो उल्लेेख गरेेकोो छ ।

अनुसूुूचीी ५.३ (क) : नेेपाालकाा वि�भि�न्न गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूद्वााराा नि�गराानीी तथाा रोोकि�एकाा बेेचबि�खनकोो जोोखि�ममाा रहेकाा 
व्यक्ति�हरूकोो सङ्ख्याा, आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२

गैैरसरकाारीी संंस्थाा आ.व.
२०७९/८०

आ.व.
२०८०/८१

आ.व.
२०८१/८२

तीीन वर्षषकोो 
औसत

सञ्चाालि�त सीीमाा 
नि�गराानीी कक्षकोो 

सङ््ख्याा

१ आफन्त नेेपााल ११८९ १२९३ १२८७ १२५६ १२

बाालि�काा ३९९ ५४७ ६७३ ५४०

महि�लाा ७९० ७४६ ६१४ ७१७

२ सााथीी संंस्थाा, बाँँ�के १६५ २०१ १६० १७५ १

बाालि�काा ३८ ६७ ६६ ५७

बाालक ६ ९ ३ ६

महि�लाा ९१ १०० ७२ ८८

पुरुुष ३० २५ १९ २५

३ शक्ति� समूहू १९८ १२१ २३४ १८५ २

बाालि�काा १२६ ११४ १५८ १३३

महि�लाा ७२ ७ ७६ ५२

४ शुभुाावसर ग्रााम नेेपााल ६४ ६४ ४९ ५९ २

बाालि�काा २८ २९ १७ २५

महि�लाा ३६ ३५ ३२ ३४

५ आवााज सुरु्खेते ४१ ७० २४ ४५

बाालि�काा २३ ३१ १३ २२

महि�लाा ९ १२ ८ १०

बाालक ९ २७ ३ १३

६ मााइतीी नेेपााल ३१८३ ४४३७ ४१५६ ३९२५

बाालि�काा १११५ १६८७ १८२४ १५४२

महि�लाा १२०५ २४६४ २२२० १९६३
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बाालि�काा १६२

महि�लाा ३७३

मााथि�काा सबैै संंस्थााकोो कुुल

बाालि�काा १७२९ २६३७ २७५१ २३७२

बाालक ७८ ८१ १२२ ९४

महि�लाा २२०३ ३७३९ ३०२० २९८७
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उल्लेेख नगरि�एकोो ८०० २३९ ० ३४६

कुुल जम्माा ४,८४० ६७२१ ५,९१२ ५८२४

द्रष्टव्य : मााइतीी नेेपाालकाा केेहीी शााखाा काार्याा�लयहरूलेे रोोकि�एकाा जोोखि�मयुकु्त व्यक्ति�हरूकोो कुुल सङ््ख्याा माात्र उपलब्ध गरााएकोो तर लि�ङ््गकाा आधाारमाा खण्डीीकृृत 
वि�वरण नदि�एकाालेे मााइतीी नेेपाालकोो कुुल योोग र खण्डीीकृृत सङ््ख्याा मेले नखाान सक्छ ।
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स्रोोत: मााइतीी नेेपााल, २०२५ (पत्रााचाारमाार्फफ त प्रााप्त तथ्यााङ््क) ।
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कुुल जम्माा ३१८३ १११५ ६३ १२०५ ४४३७ १६८७ ४५ २४६६ ४१५६ १८२४ ११६ २२१८ ११७७६
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अनुसूुूचीी ६.१: मााइतीी नेेपााल नेेपाालगञ्जद्वााराा नि�गराानीी तथाा रोोकि�एकाा, उद्धाार गरि�एकाा र मुदु्दाा दर्ताा� गरि�एकोो सङ्ख्यााकोो 
वि�वरण, सन् ्२००२–२०२४

अध्यााय ६

वर्षष सीीमाा नााकाामाा रोोकि�एकाा
व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा

यौौन तथाा श्रम शोोषणबााट 
उद्धाार गरि�एकाा 
व्यक्ति�हरूकोो सङ््ख्याा

दर्ताा� भएकाा 
मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा 
दर्ताा� भएकाा
 मुदु्दााहरूकोो सङ््ख्याा

उद्धाार गरि�एकााहरूकोो 
तुलुनाामाा मुदु्दाा दर्ताा� भएकोो 
प्रति�शत (%)

२००२ १३४ ६ ६ १००.०

२००३ ९५ ४ ८ २००.०

२००४ ७१ २ ३ १५०.०

२००५ १५६ ४ ४ १००.०

२००६ २२० ६ ३ ५०.०

२००७ २३६ ५ ३ ६०.०

२००८ १३८ १० १ १०.०

२००९ २७७ १४ ४ २८.६

२०१० १७३ ६ ५ ८३.३

२०११ २४१ ८ ७ ८७.५

२०१२ २६३ २३ ४ १७.४

२०१३ ३४२ २० ६ ३०.०

२०१४ ४४७ २६ ६ २३.१

२०१५ ५६६ १६ ६ ३७.५

२०१६ १००२ २६ ४ १५.४

२०१७ १०७१ ६७ ४ ६.०

२०१८ ९२० ८२ ७ ८.५

२०१९ ८९६ ७ २ २८.६

२०२० २६७ १२ १ ८.३

२०२१ ४३४ ११ ४ ३६.४

२०२२ ५२९ १० ५ ५०.०

२०२३ ५०९ १२ २ १६.७

२०२४ ५९८ १३ ३ २३.१

कुुल जम्माा ९५८५ ३९० ९८ २५.१

स्रोोत: मााइतीी नेेपााल, नेेपाालगञ्ज, २०२५ (अप्रकााशि�त तथ्यााङ््क फााइल) ।
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अनुसूुूचीी ६.२: काानूूनीी सहाायताा प्रदाान गरि�एकाा बेेचबि�खन प्रभाावि�त/पीीडि�त महि�लाा तथाा बाालबाालि�कााकोो सङ्ख्याा (गैैरसरकाारीी 
संंस्थााअनुसुाार), आ.व. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२

गैैरसरकाारीी संंस्थाा / वि�वरण आ.व.
२०७९/८०

आ.व.
२०८०/८१

आ.व. 
२०८१/८२ तीीन वर्षषकोो औसत

१ आफन्त नेेपााल

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा ३० ३१ १७ २६

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा ३३ ३८ १९ ३०

महि�लाा २२ २५ १२ २०

बाालबाालि�काा ११ १३ ७ १०

२ आवााज सुरु्खेते ०

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा ० ० ० ०

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा ० २ ० १

महि�लाा ० १ ० ०

बाालबाालि�काा ० १ ० ०

३ सााथीी संंस्थाा, बाँँ�के ०

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा ४० ५ ४ १६

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा ४० ५ ४ १६

महि�लाा ३५ ३ ४ १४

बाालबाालि�काा ५ २ ० २

४ शक्ति� समूहू ०

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा १८ ९ ८ १२

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा ९५ ६७ ७८ ८०

महि�लाा १३ १३ १९ १५

बाालबाालि�काा ८२ ५४ ५९ ६५

५ शुभुाावसर ग्रााम नेेपााल ०

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा ८ १२ १ ७

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा ८ १२ १ ७

महि�लाा ७ १० ० ६

बाालबाालि�काा १ २ १ १

६ कुुमुदुि�नीी ०

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा ० ० ० ०

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा ३ १ ० १

महि�लाा १ ० ० ०

बाालबाालि�काा २ १ ० १

७ सुनुि�ताा फााउन्डेेसन ०

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा १ ३ ० १

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा २ ४ ० २
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महि�लाा २ ४ ० २

बाालबाालि�काा ० ० ० ०

८ मााइतीी नेेपााल

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा २८ ४४ २१ ३१

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा २८ ४४ २१ ३१

महि�लाा १७ ४० १२ २३

बाालबाालि�काा ११ ४ ९ ८

९. साानाा हाातहरू नेेपााल

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा ३० ४८ ५९ ४६

१०. कि�न इन्डि��याा

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा १३ २६ १९ १९

मााथि� सूचूीीकृृत सबैै संंस्थााकोो कुुल

कुुल मुदु्दाा सङ््ख्याा १६८ १७८ १२९ १५८

प्रभाावि�त/पीीडि�तकोो सङ््ख्याा २०९ १७३ १२३ १६८

महि�लाा ९७ ९६ ४७ ८०

बाालबाालि�काा ११२ ७७ ७६ ८८

स्रोोत : सम्बन्धि��त गैैरसरकाारीी संंस्थााहरूबााट प्रााप्त प्रति�क्रि�यााकाा आधाारमाा सङ््ग्रह गरि�एकोो तथ्यााङ््क । 
द्रष्टव्य : साानाा हाातहरू नेेपााल र कि�न इन्डि��यााकोो तथ्यााङ््कमाा लि�ङ््गकाा आधाारमाा प्रभाावि�तहरूकोो खण्डीीकृृत सङ््ख्याा उपलब्ध छैैन ।

अनुसूुूचीी ६.३ (क): महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लयमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू र फैैसलााकोो अवस्थाा, 
आ.व. २०७९/८० र २०८०/८१

क्र.संं. मुदु्दााकोो प्रकृृति�
दर्ताा� 

सङ््ख्याा
कसुरु 
ठहर

सफााइ 
पााएकोो

फैैसलाा 
भएकोो

कसुरु ठहर 
प्रति�शत (%)

ताामेलेीी/वि�चाारााधीीन 
मुदु्दाा सङ््ख्याा

ताामेलेीी/वि�चाारााधीीन 
प्रति�शत (%)

आ.व. २०८०/८१

१ माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने ८ २ ६ ८ २५.० ० ०.०

२ माानव ओसाारपसाार गरे्ने २०३ २० २२ ४२ ४७.६ १६१ ७९.०

३ माानव अङ््ग झि�क्नेे र बि�क्रीी गरे्ने ० ० ० ० ० ० ०

४ वेेश्याागमन गरे्ने ० ० ० ० ० ० ०

५ वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे ० ० ० ० ० ० ०

कुुल जम्माा २११ २२ २८ ५० ४४.० १६१ ७६.०

आ.व. २०७९/८०

१ माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने ५ १ २ ४ २५.० १ २०.०

२ माानव ओसाारपसाार गरे्ने १८५ २० १३ ३४ ५८.८ १५१ ८१.०

३ माानव अङ््ग झि�क्नेे र बि�क्रीी गरे्ने ० ० ० ० ० ० ०

४ वेेश्याागमन गरे्ने ० ० ० ० ० ० ०

५ वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे ०४ ० ० ० ० ० ०

कुुल जम्माा १९४ २१ १५ ३८ ५५.३ १५२ १०१.०
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स्रोोत : महाान्याायधि�वक्तााकोो काार्याा�लय (२०२३) र महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय (२०२४) कोो वाार्षि�िक प्रति�वेदन ।

अनुसूुूचीी ६.३ (ख): उच्च सरकाारीी वकीील काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू र फैैसलााकोो अवस्थाा, 
आ.व. २०७९/८० र २०८०/८१

क्र.संं. मुदु्दााकोो प्रकृृति�
दर्ताा� 

सङ््ख्याा
कसुरु 
ठहर

सफााइ 
पााएकोो

फैैसलाा 
भएकोो

कसुरु ठहर 
प्रति�शत (%)

ताामेलेीी/वि�चाारााधीीन 
मुदु्दाा सङ््ख्याा

ताामेलेीी/वि�चाारााधीीन 
प्रति�शत (%)

आ.व. २०८०/८१

१ माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने ४९ ८ १४ २३ ६०.९ २६ ५३.१

२ माानव ओसाारपसाार गरे्ने ३०१ ९३ ६० १५७ ५९.२ १४४ ४७.८

३ माानव अङ््ग झि�क्नेे र बि�क्रीी गरे्ने १ १ ०० १ १००.० ० ०.०

४ वेेश्याागमन गरे्ने ५ ४ ० ४ १००.० १ २०.०

५ वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे १० ३ ३ ६ ५०.० ४ ४०.०

कुुल जम्माा ३६६ १०९ ७७ १९१ ५७.१ १७५ ४७.८

आ.व. २०७९/८०

१ माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने ९४ १८ ३१ ५२ ३४.६ ४२ ४४.७

२ माानव ओसाारपसाार गरे्ने २७० ६२ ११३ १८० ३४.४ ९० ३३.३

क्र.संं. मुदु्दााकोो प्रकृृति�
दर्ताा� 

सङ््ख्याा
कसुरु
 ठहर

सफााइ 
पााएकोो

फैैसलाा 
भएकोो

कसुरु ठहर 
प्रति�शत (%)

ताामेलेीी/वि�चाारााधीीन 
मुदु्दाा सङ््ख्याा

ताामेलेीी/वि�चाारााधीीन 
प्रति�शत (%)

आ.व. २०८०/८१

१ माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने ११३ २३ २५ ४८ ४७.९ ६५ ५७.५

२ माानव ओसाारपसाार गरे्ने १५२ ५० ३६ ८६ ५८.१ ६६ ४३.४

३ माानव अङ््ग झि�क्नेे र बि�क्रीी गरे्ने ० ० ० ० ० ० ०

४ वेेश्याागमन गरे्ने ० ० ० ० ० ० ०

५ वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे १ ० ० ० ० ० ०

कुुल जम्माा २६६ ७३ ६२ १३५ १३१ ४९.२

आ.व. २०७९/८०

१ माानि�स खरि�द वाा बि�क्रीी गरे्ने ८८ ३५ १६ ५१ ३१.४ ३७ ४२.०

२ माानव ओसाारपसाार गरे्ने १७४ ६५ ४४ ११० ५९.१ ६४ ३६.०

३ माानव अङ््ग झि�क्नेे र बि�क्रीी गरे्ने २ ० ० ० ०० २ १००.०

४ वेेश्याागमन गरे्ने ० ० ० ० ० ०

५ वेेश्याावृतृ्ति�माा लगााउनेे २ ० ० ० ० २ १००.०

कुुल जम्माा २६६ १०१ ६० १६१ ६२.१ १०५ ३६.५

स्रोोत : महाान्याायधि�वक्तााकोो काार्याा�लय (२०२३) र महाान्याायााधि�वक्तााकोो काार्याा�लय (२०२४) कोो वाार्षि�िक प्रति�वेदन ।

अनुसूुूचीी ६.३ (ख): उच्च सरकाारीी वकीील काार्याा�लयहरूमाा दर्ताा� भएकाा माानव बेेचबि�खनकाा मुदु्दााहरू र फैैसलााकोो अवस्थाा, 
आ.व. २०७९/८० र २०८०/८१
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