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यस पुÖतकमा ÿयोग गåरएको मानव अिधकारसÌबÆधी केही शÊद र ितनको अथª

अÆतरसÌबिÆधत ः आपसमा सÌबिÆधत 
अÆतराªिÕůय समदुाय ः दईु वा सो भÆदा बढी राÕůहłका समहू
अÆतराªिÕůय काननु  ः अÆतराªिÕůय łपमा दशेहłबीचको सÌबÆधलाई िनयिमत वा ÓयविÖथत गन¥ काननु
अÆतिनªिहत  ः नैसिगªक, ÿाकृितक, Öवाभािवक
अहरणीय  ः हरण गनª वा खोÖन नसिकने
आिथªक अिधकार ः Óयिĉको आयआजªन तथा पेसा,Óयवसाय वा रोजगारीसÌबÆधी अिधकार
आÂमसÌमान  ः मयाªदा
काननुी शासन  ः संिवधान र काननुबमोिजम माý दशेको शासन चलाउने ÓयवÖथा
घोषणापý  ः संयĉु राÕůसङ्घले जारी गरेका ÿितबĦताहł
जÆमिसĦ अिधकार  ः मािनसले Öवतः ÿाĮ गन¥ अिधकार
जनसाङ्ि´यक  ः जनसङ्´याको आधारमा
जवाफदिेहता  ः िजÌमवेारी बहन गन¥ काम, उ°रदाियÂव
दÖतावेज  ः मानव अिधकारसँग सÌबिÆधत काननु वा अिभलेखहł
नागåरक समाज  ः समाजलाई सकाराÂमक łपमा योगदान िदने तथासहयोग गन¥ समते उĥÔेयले गठन   
  भएको नागåरकहłको समहू
नागåरक अिधकार  ः रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय काननुहłले नागåरकहłलाई ÿदान गरेका नागåरकता पाउने   
  लगायतका अिधकारहł
िनिदªĶ  ः िनद¥श गåरएको, बताइएको, तोिकएको
पारदिशªता  ः Öव¸छता, ÖपĶता
भदेभाव वा िवभदे  ः फरक वा छुट्याएर गåरने Óयवहार
मानव अिधकार काननु  ः मानव अिधकारसÌबÆधी ÓयवÖथा भएका रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय काननुहł
मानव अिधकारमखुी ः  मानव अिधकारका िसĦाÆत, मÐूय–माÆयताहłको अवलÌबन 
मानव अिधकारमखुी िवकास ः मानव अिधकारका िसĦाÆत, मÐूय–माÆयताहłलाई अवलÌबन गरी गåरने िवकासको कायª
मापदÁड  ः मापन, नापजाँच, िनधाªरण वा तलुना गन¥ आधार
यौिनक तथा लैङ्िगक अÐपसङ्´यक  ः ľी र पŁुष िलङ्गबाहकेका आिथªक, सामािजक, सांÖकृितक, राजनीितक तथा काननुी   
  łपमा पछािड परेका Óयिĉ
राजनीितक अिधकार ः रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय काननुहłले नागåरकलाई ÿदान गरेका मतदान गन¥, सरकारमा   
  सहभागी हòने लगायतका राजनीितसÌबÆधी अिधकारहł
लोकतािÆýक समाज  ः ÿजातÆý, मानव अिधकार र काननुी शासनलाई आÂमसात गन¥ समदुाय
िवĵÓयापी  ः िवĵभåर, संसारभåर
सिÆध/महासिÆध  ः दईु वा दईुभÆदा बढी दशेहłबीच भएको सÌझौता वा संयĉु राÕůसङ्घबाट पाåरत गåरएका  
  सÌझौताहł
संवधªन  ः ÿवधªन, ÿचारÿसार
संयÆý  ः िनकाय वा काननु
Öवे¸छाचाåरता  ः िनरङ्कुशता, िनयÆýणिवनाको अवÖथा
संयĉु राÕůसङ्घ             ः सन ्१९४५ मा Öथापना भएको १९३ वटा दशेहłको अÆतराªिÕůय सङ्गठन
सांÖकृितक अिधकार  ः रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय काननुहłले Óयिĉ वा समहूहłलाई ÿदान गरेका धमª र   
  परÌपराबमोिजम संÖकृित माÆन पाउने हकहł
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११.१३  Öथानीय तहको नीित र कायªिविध कसरी मानव अिधकारमýैी भएको सिुनिĲत  गन¥ ? ८८
११.१४  Öथानीय तहमा नागåरक सङ्घसंÖथा र मानव अिधकार र±कसँग कसरी सहकायª गन¥ ? ८८
११.१५  Öथानीय तहमा सशुासन कायम कसरी गन¥ ?  ८९
११.१६  Öथानीय तहमा सामािजक सरु±ाका कायªøम बनाउदा के−के कुरामा Åयान िदने ? ८९
११.१७  ÿाथिमकता ±ेýमा नपरेका तर नागåरकलाई तÂकाल संर±ण र सहयोग गनुªपन¥ कायª कसरी गन¥ ? ८९
११.१८ Öथानीय तहले गन¥ मानव अिधकारसÌबÆधी कायªलाई “Öथानीय शासन कायªसÌपादन ÿणाली 

(Local Government Performance Assessment System - LGPAS)  सँग कसरी जोड्न सिकÆछ ?  ८९
११.१९  मानव अिधकारको संर±ण तथा संवधªन गनª सके वा नसकेको सÌबÆधमा मÐूयाङ्कन कसरी गन¥? 

यसका लािग कुन−कुन िनकायलाई सहभागी गराउने? ८९

अनुसचूी १ 
मानव अिधकारमखुी अवधारणा कायाªÆवयनको Öथानीय तहको सचूक ९१

अनुसचूी २ 
Öथानीय तहमा मानव अिधकारमखुी अवधारणा कायाªÆवयनसÌबÆधी ÖवःमÐूयाङ्कन नमनुा Łज–ुसचूी ९३

सÆदªभ–समाúी १०४ 
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१.१  ąोत पुÖतकको पåरचय 
नेपालको वतªमान संिवधानले मानव अिधकारका 
िसĦाÆतलाई अङ्िगकार गरी अिधकांश अिधकारहłलाई 
मौिलक हकको łपमा ÓयवÖथा गरेको छ । संिवधानको 
ममª र भावना अनकूुल हòने गरी नेपाल सरकारले बनाउने 
र बनाएको नीित, काननु, संÖथागत ÓयवÖथा, सरकारको 
कायªøम, योजना र ÿाथिमकतामा मानव अिधकारको 
ÿÂयाभिूत, संर±ण र ÿवधªन गन¥ उĥÔेय िलएको पाइÆछ । 
मानव अिधकारको संर±ण र संवधªनमा राºय संरचनाको 
तीनै तहको सरकारको भिूमका महßवपणूª रहकेो हòÆछ । तसथªः 
Öथानीय तहले मानव अिधकार र मानव अिधकारमखुी 
पĦितसÌबÆधी अवधारणाÂमक ÖपĶतासिहत आÉनो 
दाियÂव िनवाªह गनª सकेमा माý मानव अिधकारको 
ÿÂयाभिूत हòन स³दछ । 

नेपालको संिवधानले  Öवाय°ता र Öवशासनको अिधकारलाई 
आÂमसात गरेको छ । संिवधानको धारा ५६ (१) मा भएको 
ÓयवÖथाअनसुार सङ्घीय लोकतािÆýक गणतÆýाÂमक 
नेपालको मलू संरचना सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय तह गरी तीन 
तहको हòने ÓयवÖथा गरेको छ । धारा ५६ (६) मा सङ्घ, 
ÿदशे र Öथानीय तहले नेपालको ÖवतÆýता, सावªभौमस°ा, 
भौगािलक अखÁडता, Öवािधनता, रािÕůय िहत, सवाªङ्गीण 
िवकास, बहòदलीय ÿितÖपधाªÂमक लोकतािÆýक 
गणतÆýाÂमक सङ्घीय शासन ÿणाली, मानव अिधकार र 
मौिलक हक, काननुी राºय, शिĉ पथृकìकरण र िनयÆýण 
तथा सÆतलुन, बहòलता र समानतामा आधाåरत समतामलूक 
समाज, समावेशी ÿितिनिधÂव र पिहचानको संर±ण गनुªपन¥ 
ÓयवÖथा छ । संिवधानतः सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय तहबीचको 
सÌबÆध सहकाåरता, समÆवय र सहअिÖतÂवको िसĦाÆतमा 
आधाåरत छ ।

सबै तहका सरकारको मानव अिधकारको सÌमान, 
संर±ण र पåरपतूê गन¥ दाियÂव रहकेो हòÆछ । यसै 
सÆदभªमा मानव अिधकारमखुी अवधारणालाई 
अवलÌबन गरी आÉना कायªहł अिघ बढाएमा यी 
दाियÂवहł परूा हòÆछन । नेपाल सरकारले तयार गरेको 
मानव अिधकारसÌबÆधी पाँचौ ँ रािÕůय कायªयोजना
(२०७७/७८–२०८१/८२)१  को १० वटा अपेि±त 

उपलिÊधमÅये पिहलो उपलिÊधमा “सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय 
तीनै तहबाट सÌपÆन गåरने िवकासका कायª अिधकारमा 
आधाåरत अवधारणानłुप कायाªÆवयन भएको हòने” 
भÆने उÐलेख गåरएको छ । दशेका ७५३ Öथानीय तहले 
मानव अिधकारको संर±ण र संवधªनका साथै Öथानीय 
तहबाट ÿवाह हòने सेवा, सिुवधा र िवकासका कायªमा 
मानव अिधकारमखुी पĦितको अËयासका लािग िनवाªह 
गनुªपन¥ दाियÂवका सÌबÆधमा जानकारी िदने र दाियÂवको 
पåरपालनाको समी±ासमते गनª सहयोग पöुयाउने उĥÔेयले यो 
ąोत पÖुतक तयार गåरएको हो । संिवधानले Öथानीय तहलाई 
कायªकाåरणी तथा ÓयवÖथापकìय एवम ् सीिमत Æयाियक 
अि´तयारीसमते ÿदान गरेको छ । शासन, मानव अिधकार 
िश±ा र संÖथागत सŀुढीकरणजÖता मानव अिधकारका 
िविवध आयामलाई पाँचौ ँ रािÕůय मानव अिधकार 
कायªयोजनामा पणूªतः वा आिंशक łपमा Öथानीय तहको 
दाियÂवका łपमा सचूीबĦ गåरएको छ । Âयसै गरी नेपालको 
संिवधान तथा Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४ 
लगायतका काननुले Öथानीय तहलाई मानव अिधकार 
र सामािजक ÆयायसÌबÆधी दाियÂव बहन गन¥ िजÌमवेारी 
पिन िदएका छन ् । यी दाियÂव िनवाªह गदाª समानता तथा 
सामािजक समावेशीकरणलगायतका मानव अिधकारका 
िसĦाÆतहŁ अङ्गीकार गनुªपदªछ । यस सÆदभªमा नेपालको 
संिवधानको ÿÖतावनाले नै लैङ्िगकलगायत सबै ÿकारका 

 यस पÖुतकले मानव अिधकारको सिुनिĲतताका लािग 
Öथानीय तहले िनवाªह गनुªपन¥ दाियÂव तथा Öथानीय तहबाट 
ÿवाह हòने सेवा, सिुवधा र िवकासका कायªमा मानव 
अिधकारमखुी पĦितको अËयासका सÌबÆधमा जानकारी र 
दाियÂवको पåरपालनाको समी±ा गनª सघाउनेछ ।

 यसले काननूमा ÓयवÖथा गåरएका अिधकारसँग जोिडएका 
सेवा ÿवाह र ÓयवÖथापकìय कायªहł गरी आधारभतू तहमा 
मानव अिधकार बहाली गनª Öथानीय सरकारको संरचनािभý 
मानव अिधकारमखुी अवधारणाको सैĦािÆतक बझुाइ र 
यताथªबीचको िभÆनताको अÆÂय गरी तादÌयता गन¥ जमकō 
गरेको छ ।

१https://www.opmcm.gov.np/download मानव-अिधकार-सÌबÆधी-पाँ/?/?wpdmdl=6688&refresh=688087bb2 5c521753253819
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िवभदेको अÆÂय गद ̈आिथªक समानता, संविृĦ र सामािजक 
Æयाय सिुनिĲत गनª समानपुाितक र सहभािगतामलूक 
िसĦाÆतमा आधाåरत समतामलूक समाजको िनमाªण गन¥ 
सङ्कÐप गरेको छ । संिवधानको धारा ५० मा राºयका 
िनद¥शक िसĦाÆतहłको सचूीमा लैङ्िगक समानता र 
समानपुाितक समावेशीकरणलगायत समानता र सामािजक 
Æयायका माÅयमबाट सबै ±ेýमा Æयायपणूª ÓयवÖथा कायम 
गद ̈लोककÐयाणकारी राºय ÓयवÖथाको Öथापना गन¥ उĥÔेय 
रािखए पिन िविभÆन िकिसमका असमानता र िवभदे मानव 
अिधकारको संर±ण र संवधªनमा  गÌभीर चनुौतीका łपमा 
रहकेा छन ्। 

नेपालको संिवधानको भाग ३ मा मौिलक हक र 
कतªÓयअÆतगªत समानता, ÖवतÆýता, बालबािलकाको 
हक, मिहलाको हक, दिलतको हक, छुवाछूत तथा 
भदेभाविवŁĦको हक, Öव¸छ वातावरणको हक, 
िश±ासÌबÆधी हक, ÖवाÖÃयसÌबÆधी हक, खाīसÌबÆधी 
हक, आवासको हकसÌबÆधी ÓयवÖथा गåरएको छ । यसै 
गरी ºयेķ नागåरकको हक, सरुि±त मातÂृव तथा ÿजनन 
अिधकार, सामािजक Æयायको हक, सामािजक सरु±ाको 
हक, अपराध पीिडतको हक, रोजगारीको हक, अपाङ्गता 
भएका नागåरकको हक, भाषा तथा संÖकृितको हक र 
उपभोĉाको हकलगायतका अिधकारलाई पिन समिेटएको 
छ । संिवधानले सामािजक Æयायको हकअÆतगªत आिथªक 
łपले िवपÆन तथा लोपोÆमखु समदुायका नागåरकको 
संर±ण, उÂथान, सशिĉकरण र िवकासका लािग िश±ा, 
ÖवाÖÃय, आवास, रोजगारी, खाīाÆन र सामािजक सरु±ामा 
िवशषे अवसर तथा लाभ पाउने हकको ÿÂयाभिूत गरेको 
छ । यसअÆतगªत अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई िविवधताको 
पिहचानसिहत मयाªदा र आÂमसÌमानपवूªक जीवनयापन 
र सावªजिनक सेवा तथा सिुवधामा समान पहòचँको हक 
पिन सिुनिĲत गåरएको छ । मौिलक हकअÆतगªत समावेश 
गåरएका मानव अिधकारको कायाªÆवयनका लािग िविभÆन 
काननुको ÓयवÖथा गåरएको छ । काननुतः ÓयवÖथा गåरएका 
ती अिधकारसँग जोिडएका सेवा ÿवाह र ÓयवÖथापकìय 
कायª गन¥ िजÌमवेारी Öथानीय तहले बहन गनुªपदªछ ।  

Öथानीय तहले िश±ा, ÖवाÖथ, खाī, आवास, ®म र 
रोजगार तथा सामािजक सरु±ा, बाल अिधकार र बाल 
Æयाय, सामािजक Æयाय, खानेपानी तथा सरसफाइ, 
अपाङ्गता भएका Óयिĉ, िविभÆन लि±त वगªको संर±ण 
तथा सशिĉकरण र िवकास, वातावरण, िदगो िवकास, 
सांÖकृितक अिधकार, काननुी सधुार र Æयायको ±ेýमा कायª 
गदाª मानव अिधकारमखुी पĦित अपनाउनपुदªछ  ।  

यस ąोत पÖुतकमा मानव अिधकारका िविवध आयामका 
बारेमा सङ्ि±Į जानकारी ÿÖततु गåरएको छ । Âयसैले मानव 
अिधकारका बारेमा जाÆन चाहने जोसकैुका लािग यो सामाúी 
उपयोगी हòन स³दछ । यो पÖुतक मलूतः Öथानीय तहले मानव 
अिधकार ÿÂयाभिूतका लािग गनुªपन¥ कामकारबाहीको 
बारेमा जानकारी िदने उĥÔेयले तयार गåरएको हो । यस 
पÖुतकको मĥतले Öथानीय जनÿितिनिध, Öथानीय तहका 
पदािधकारी र कमªचारी मानव अिधकारसÌबÆधी आफूले 
सÌपादन गन¥ कायªøमका बारेमा अझ ÿĶ हòन स³ने छन ् । 
पÖुतक  Öथानीय तहमा योजना िनमाªणदिेख कायाªÆवयनमा 
मानव अिधकारीमखुी अवधारणा अवलÌबन गनª सहयोगी 
बÆनेछ । यसै गरी कायाªÆवयनको ÿभाव मÐूयाङ्कनका 
लािग मागªदशªन गन¥छ । पÖुतकमा संलµन कायª तथा Łज–ु
सचूीका आधारमा संिवधान र काननुी łपमा ÿÂयाभतू 
भएका मानव अिधकारलाई मतूªłप िदन  सहयोग 
पµुनेछ । यसको साथै Öथानीय तहको िवकास िनमाªणमा मानव 
अिधकार संवेदनशीलताको अवलÌबन गनª साथै Öथानीय 
तहले गन¥ सेवा ÿवाह लगायत अÆय आवÔयक कायªमा   यो 
पÖुतक Öथानीय मानव अिधकार तथा सामािजक संÖथा, 
मानव अिधकार र±कका साथै सवªसाधारण सबैका लािग 
उपयोगी हòने अपे±ा गåरएको छ । 

१.२ ąोत पुÖतकको उĥेÔय र ÿयोग
यस पÖुतकले Öथानीय सरकारलाई मानव अिधकारका 
मÐूयमाÆयता र Öथानीय सरकारका कामकारबाहीबीच 
तादाÂÌयता Ðयाउन मागªिनद¥श गन¥छ । यस अलावा Öथानीय 
सरकारलाई सबै ÿकारका िवभदेहłको अÆÂय गरीे मानव 
अिधकारमखुी पĦितलाई आÂमसात गनª साथै सÌपािदत 
कायªहłको Öवःअनगुमन गनª सहयोगी बÆनेछ  भÆने िवĵास 
िलन सिकÆछ ।
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ąोत पÖुतक तयार गनुªको मु́ य उĥÔेय िनÌनानसुार रहकेा 
छन ्ः
(१)  Öथानीय तहलाई मानव अिधकार तथा मानव 

अिधकारमखुी पĦितको अवधारणागत ÖपĶता ÿदान 
गरी सबै Öथानीय तहको कायªमा मानव अिधकारमखुी 
पĦितको अËयासमा एकłपता Ðयाउन ुर

(२)  मानव अिधकारको ÿÂयाभिूतका लािग Öथानीय तहले 
िनवाªह गनुªपन¥ दाियÂव तथा Öथानीय तहबाट ÿवाह 
हòने वÖत ु तथा सेवा, सिुवधा र िवकासका कायªमा 
मानव अिधकारमखुी पĦितको अËयासका सÌबÆधमा 
जानकारी र दाियÂवको पåरपालनाको समी±ा गनª 
सहयोग पöुयाउन

१.३ पुÖतक तयारी पĦित
यो ąोत पÖुतक संिवधान र काननुले Öथानीय तहलाई 
तोकेको दाियÂवको िवĴेषण; सातै ÿदशेका केही 
Öथानीय तहका जनÿितिनिधहł, मानव अिधकार तथा 
सामािजक सङ्घसंÖथासँगको अÆतरिøया र Öथलगत 
अवलोकनका आधारमा तयार पाåरएको हो । उिÐलिखत 
छलफलमा अÆतराªिÕůय मानव अिधकार काननु र िदगो 
िवकासका लàयको ममªअनकूुल संिवधान र काननुलाई 
Óयवहारमा लाग ूगनª तय गåरएको मानव अिधकार रािÕůय 
कायªयोजनाको पåरपालनाको अवÖथाको िवĴेषणसमते 
गåरएको िथयो । यी कायªøमहłमा सरकारी पदािधकारी, 
नागåरक समाजका ÿितिनिध र वि¼चितमा परेका Óयिĉहł 
सहभागी िथए । कायªøममा Öथानीय तहका जनशिĉको 
±मता अिभविृĦ गद ̈ उनीहłलाई समदुायमा अझ बढी 
सिøय बनाउनपुन¥ िवषयमा पिन छलफल भएको िथयो । 
Öथानीय तहले समावेशी र िदगो िवकासको ÿवधªनका 
लािग ठोस कायªयोजना बनाउनपुन¥ सवाल पिन उठेको 
िथयो । अतः यो ąोत पÖुतक Öथानीय सरकारको संरचनािभý 
मानव अिधकारमखुी अवधारणाको सैĦािÆतक बझुाइ र 
Âयसको अËयासको øममा अवलÌबन गनªको लािग तयार 
गåरएको हो ।

संिवधानको भावना र ममªबमोिजम िवīमान काननुको 
अनुसुरण गद ̈ मानव अिधकारसÌबÆधी दाियÂव बहन गन¥ 
कितपय Öथानीय तहबाट भएका असल अËयासलाई 

पिन यस पÖुतकमा समावेश गåरएको छ जसबाट असल 
अËयासको िवÖतारका लािग अÆय Öथानीय तहलाई सघाउ 
पµुने अपे±ा गåरएको छ । संिवधान र काननुअनसुार िनवाªह 
गनुªपन¥ दाियÂवका सÌबÆधमा Öथानीय तहलाई अझ सहज, 
सरल बनाउन र Öथानीय तहमा मानव अिधकारमा आधाåरत 
िवकास पĦितको अवधारणागत बझुाइ तथा ÿचलनका 
बीचमा रहकेो िभÆनता पिहचान गनª जŁरी हòÆछ । Âयसबाट 
योजना, िवकास कायª, कायªøमको कायाªÆवयन र Öथानीय 
तहबाट सेवा ÿवाहमा लगानीसिहतको मानव अिधकारमा 
आधाåरत िवकास पĦितसँग सÌबिÆधत असल अËयास र 
ÿगितको अÅययनबाट ÿाĮ मलूभतू प±लाई पिन समावेश 
गåरएको छ । 

१.४  ąोत पुÖतकको सरंचना 
यस ąोत पÖुतकमा एघार पåर¸छेद र दईु अनसुचूी रहकेा छन ्
जसमा Öथानीय तहले आÉना कायªमा मानव अिधकारमखुी 
पĦितलाई के–कसरी कायाªÆवयन गनुªपछª भÆने जानकारी 
समिेटएको छ । पिहलो पåर¸छेद पåरचयाÂमक खÁडको 
łपमा रहकेो छ । यस पåर¸छेदले ąोत पÖुतकको पåरचय, 
उĥÔेय र Öथानीय तहले यसलाई के–कसरी ÿयोग गनª स³छन ्
भÆने बारे उÐलेख गरेको छ । यसका साथै ąोत पÖुतक तयारी 
ÿिøया र यसको सीमा के हो भÆने सÌबÆधमा उÐलेख छ ।

पåर¸छेद दुईमा मानव अिधकारको अवधारणालाई 
िवÖततृमा Óया´या गåरएको छ जसअÆतगªत अिधकार 
र कतªÓयको अÆतरसÌबÆध, मानव अिधकार उÐलङ्घन 
र अपराधबीचको फरकलाई दखेाइएको छ । मानव 
अिधकारका िवषयवÖतलुाई थप ÿĶ पान¥ िसलिसलामा 
यस पåर¸छेदमा मानव अिधकारका आयामहŁ, मानव 
अिधकारका अÆतराªिÕůय दÖतावेजको बारेमा जानकारी, 
मानव अिधकारसÌबÆधी मु́ य महासिÆधका मलूभतू 
ÓयवÖथा र राºयको दाियÂवसÌबÆधी जानकारी उपलÊध 
गराइएको छ । यस पåर¸छेदको अÆतमा नेपालमा मानव 
अिधकारसÌबÆधी संवैधािनक तथा काननुी ÓयवÖथा 
उÐलेख  गåरएको छ । मानव अिधकार सिुनिĲतताको लािग  
सरकारका सबै तहको के–कÖतो संवैधािनक र काननुी 
दाियÂव हòÆछ भÆने ÿĶ पानª यो जानकारी महßवपणूª छ ।
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पåर¸छेद तीनमा मानव अिधकारमखुी पĦितको 
अवधारणा, पĦित र यसको िवकासøम उÐलेख गåरएको 
छ । 

पåर¸छेद  चारमा Öथानीय तहसÌबÆधी ÓयवÖथा र 
Öथानीय तहको काम, कतªÓय र अिधकारलाई िवÖततृमा 
उÐलेख गåरएको छ, जसअÆतगªत नेपालको संिवधान र 
Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन २०७४ बमोिजम Öथानीय 
तहको काम, कतªÓय र अिधकार उÐलेख गåरएको 
छ । यसै पåर¸छेदमा मानव अिधकारमखुी अवधारणाको 
कायाªÆवयनमा Öथानीय तहको ±ेýािधकारलाई पनुः ÿĶ 
पाåरएको छ । 

पåर¸छेद पाँचमा Öथानीय तहमा मानव अिधकार र 
िवकासलाई कसरी आपसमा जोडेर हनेुªपछª साथै Öथानीय 
तहले िवकासका कायª गदाª मानव अिधकारमýैी िवकास 
कसरी गन¥ भÆने जानकारी िदइएको छ । यसको साथै 
िवकासको अिधकार नागåरकको अिधकार हो र िवकास 
सिुनिĲततामा Öथानीय तहले कसरी भिूमका खÐेनपुछª भÆने 
सवाल पिन समावेश गåरएको छ । 

पåर¸छेद छमा सेवा ÿवाहमा Öथानीय तहले मानव 
अिधकारमखुी पĦित अपनाउनपुन¥ सÌबÆधमा जानकारी 
उपलÊध गराइएको छ, जसअÆतगªत मानव अिधकारमखुी 
सेवा ÿवाह भनेको के हो,  ÂयÖतो सेवा ÿवाह कसरी गन¥, 
मानव अिधकार उपभोगको सिुनिĲतताका लािग Öथानीय 
तहको भिूमका,  Öथानीय तहमा रहकेा केही ÿमखु मानव 
अिधकारसÌबÆधी सवाल र ती सवालका सÌबÆधमा Öथानीय 
तहले गनुªपन¥ कायªसÌबÆधी जानकारी उपलÊध गराइएको 
छ । सशुासन सिुनिĲतताको लािग मानव अिधकार एक 
आवÔयक सतªको łपमा रहकेो िवषयलाई ÿÖततु गåरएको 
छ  । यसको साथै Öथानीय तह नागåरकÿित जवाफदहेी कसरी 
हòन स³छ भÆने समते उÐलेख गåरएको छ । Öथानीय सेवा 
ÿवाहमा मानव अिधकारका िसĦाÆतलाई अङ्गीकार गनुªपन¥ 
उÐलेख गåरएको छ । Öथानीय तहमा नागåरक सहभािगता, 
जवाफदिेहता र सामािजक Æयाय र बारेमा उÐलेख गåरएको 
छ । अÆÂयमा नेपाल सरकारले तयार गरेको मानव 
अिधकार रािÕůय कायªयोजनालगायतका अÆय कायªयोजना 
कायाªÆवयनमा Öथानीय तहको भिूमका बताइएको छ । 

पåर¸छेद सातमा सामिूहक तथा जोिखम समहूको 
अिधकार र Öथानीय तहको दाियÂव शीषªकअÆतगªत 
लैङ्िगक समानता र मिहला अिधकार, बाल अिधकार, 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकार संर±ण, 
आिदवासी, दिलत र अÐपसङ्´यक नागåरकको अिधकार, 
आÿवासी र शरणाथêको अिधकार, लैङ्िगक तथा 
यौिनक अÐपसङ्´यकको अिधकार र ºयेķ नागåरकको 
अिधकारको अिधकार बारे चचाª गåरएको छ । यसको 
साथै वातावरणीय अिधकारलाई सामिूहक अिधकारको 
łपमा छलफल गरी वातवरणीय Ćासकाे कारणले बढ्दो 
जोिखमबाट सरु±ा पाउने अिधकारलाई मानव अिधकारको 
łपमा ÿĶ पाåरएको छ ।

पåर¸छेद आठमा Öथानीय तहमा मानव अिधकारमखुी 
िवकासको अËयास के–कसरी गनª सिकÆछ र गनुªपछª भÆने 
जानकारी िदइएको छ । Öथानीय तहमा मानव अिधकार 
संर±ण र संवधªनका लािग नीित तथा योजना िनमाªणको 
øममा Åयान िदनपुन¥ िवषय उÐलेख गåरएको छ । यसैमा बजेट 
िनमाªण ÿिøया, तथा अनगुमन, मÐूयाङ्कन र ÿितवेदनलाई 
कसरी मानव अिधकारमखुी बनाउनपुछª भनी ÿĶ पाåरएको 
छ । मानव अिधकार अनगुमनका सचूक तथा मानव 
अिधकार संर±ण र संवधªनमा भएका उपलिÊध र चनुौतीको 
समी±ा केकसरी गनª सिकÆछ भनी उÐलेख गåरएको छ । 

पåर¸छेद नौमा Öथानीय तहले सेवा ÿवाह गदाª वा आÉनो 
दाियÂव िभýका िविवध कायª गदाª को को सँग समÆवय र 
सहकायª गनª स³छ भनी जानकारी िदइएको छ । यसिभý 
Öथानीय तहले संघ, ÿदशे, रािÕůय मानव अिधकार आयोग 
तथा अÆय संवैधािनक आयाेगहłसँग समÆवय र सहकायªका 
±ेý औÐँयााइएको छ भने नागåरक समाज, रािÕůय तथा 
अÆतराªिÕůय सङ्घसंÖथा, मानव अिधकार र±क र सरु±ा 
िनकायसँग के–कसरी साझदेारी र सहकायª गनª सिकÆछ भनेर 
ÿĶ पाåरएको छ ।

पåर¸छेद दशमा मानव अिधकारमखुी िवकास पĦितका 
केही ÿयास तथा घटना ÓयवÖथापनका सफल उदाहरण 
साथै मानव अिधकारमखुी िवकास पĦित अवलÌबनबाट 
हòने फाइदाहł पिन उÐलेख गåरएको छ । यसै पåर¸छेदमा 
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मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटनाको ÓयवÖथापन कसरी 
गनुªपछª भनी जानकारी िदइएको छ । 

पåर¸छेद एघारमा यो ąोत पÖुतक तयारीको øममा गåरएको 
ÿादिेशक छलफलमा Öथानीय तहबाट ÿितिनिधÂव गरेका 
सहभागीहłका ÿĳहłलाई ÿĳउ°र शलैीमा रािखएको छ ।

अनुसचूी एकमा मानव अिधकारमखुी अवधारणा 
कायाªÆवयनको Öथानीय तहको सचूक र अनुसचूी 
दुईमा Öथानीय तहमा मानव अिधकारमखुी 
अवधारणा कायाªÆवयनसÌबÆधी ÖवःमÐूयाङ्कन नमनुा 
Łज–ुसचूी रािखएको छ । अÆÂयमा, पÖुतक तयार गदाª 
सÆदभª–सामúीको łपमा ÿयोग गåरएको पÖुतक, लेख, 
रचना, वेबसाइटहłलाई उÐलेख गरी यो ąोत पÖुतकलाई 
पणूªता िदइएको छ ।  

१.५  सीमा
यो पÖुतकमा Öथानीय तहले सेवा ÿवाह गदाª तथा 
िवकाससÌबÆधी कायª गदाª मानव अिधकारमखुी पĦितलाई 
कसरी अङ्िगकार गनुªपछª भÆने िवषयलाई केÆþमा रािखएकोे 
छ । ąोत पÖुतक मानव अिधकार तथा मानव अिधकारमखुी 
पĦितको िवषयलाई मलू łपमा ÿÖततु गåरएको र िवशषे 
गरी Öथानीय तहको लािग आवÔयक र उपयोगी रहकेो 
छ ।  यसमा सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय तहको समÆवय, सहकायª 
र सहअिÖतÂवलाई केही हदसÌम उÐलेख भए पिन Öथानीय 
तहको काम, कतªÓय र अिधकारलाई ÿाथिमकतामा राखी 
मानव अिधकारमखुी पĦितको अवलÌबनमा जोड िदइएको 
छ ।
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मानव अिधकारको अवधारणा

पåर¸छेद  दुई
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२.१ अिधकार र कतªÓय 
अिधकार Óयिĉ तथा समदुायको ÂयÖतो नैसिगªक माग हो, 
जसले समाजमा मयाªदा, Öवाय°ता, ÖवतÆýता र िनÕप± 
Óयवहार सिुनिĲत गदªछ । यो समामाÆयतयाः काननु 
तथा नैितकताĬारा माÆयता ÿाĮ भई सरुि±त गåरएको 
हòÆछ । Óयिĉको अिधकारको संर±ण गन¥ दाियÂव राºयका 
िनकायको हो । Âयसैले अिधकारको िवषयलाई ÖपĶ पानª 
कसको अिधकार, के अिधकार र कसको दाियÂव भÆने 
बारेमा काननुमा ÖपĶ िकटान गनª जŁरी हòÆछ । 

अतः काननुले अिधकार ÖवतÆý ढङ्गले उपभोग गनª पाउने, 
अिधकारको उपभोगमा कसैले अवरोध िसजªना गनª नहòने र 
अिधकारको उÐलङ्घन भएमा वा ÿयोगमा कसैले बाधा 
गरेमा उपचारको लािग सÌबिÆधत िनकायमा उजरुी गनª स³ने 
ÓयवÖथा गåरएको हòÆछ ।

िबÖततृ łपमा मानव अिधकारले नागåरक ÖवतÆýता, 
राजनीितक अिधकार, आिथªक ÖवतÆýता र सामािजक 
अिधकारजÖता जीवनयापनका सबै प±लाई समटेेको 
हòÆछ । अिधकारले कुनै पिन समदुाय िभý Æयाय, 
समानता र काननुको शासन Öथापना गनª सघाउद ै
हरेक Óयिĉलाई सÌमानका साथ बाँ¸न स³ने 
अवÖथा िसजªना गदªछ । अिधकारलाई िनरपे± łपमा 
िलइनहुòदँनै । अिधकारलाई िनरपे± łपमा उपभोग गनª पिन 
सिकँदनै । अिधकार उपभोगको पिन सीमा हòÆछ । Óयिĉकोे 
आÉनो अिधकार उपभोग गन¥ हकसँगसँगै कतªÓय परूा गनुªपन¥ 
िजÌमवेारी पिन जोिडएर आउँछ । अिधकार र कतªÓयलाई 
एकै िस³काको दईुपाटाको łपमा ब»ुनपुछª । 

 ÿÂयेक Óयिĉले मानवको हिैसयतले 
जÆमिसĦ łपमा ÿाĮ गन¥ ÖवतÆýता, 
सिुवधा र अवसर हो ।

  अिधकार राºयले िदएको दया वा 
अनकुÌपा होइन, Óयिĉको गåरमा र 
अिÖतÂवसँग जोिडएको माÆयता हो ।

 अिधकारले Óयिĉको जीवन, ÖवतÆýता, 
समानता र सÌमानको सिुनिĲतता गछª ।

 अिधकार सबै मािनसका लािग समान र 
िवभदेरिहत हòÆछ ।

 अिधकारको सÌमान राºयले माý होइन, 
समाजका अÆय Óयिĉ, समदुाय र संÖथाले 
पिन गनुªपछª ।

 अिधकारले Óयिĉलाई िवचार, 
अिभÓयिĉ, सहभािगता र िनणªयमा ÖवतÆý 
बनाउँछ ।

 अिधकारको ÿयोग गदाª अłको अिधकार 
र सामािजक िहतको ´याल रा´नपुछª।

 अिधकार काननुी माý होइन, नैितक र 
सामािजक माÆयता पिन हो ।

 अिधकारको दŁुपयोगले अłको अिधकार 
हनन ्र सामािजक ĬÆĬ िनÌÂयाउँछ ।

 अिधकार मानव अिधकारको वतªमान 
अवÖथा र भिवÕय (Prospects)  को 
आधार हो ।

 कतªÓय भनेको अिधकार ÿयोग गदाª 
Óयिĉ, समदुाय र राºयले परूा गनुªपन¥ 
िजÌमवेारी हो ।

 कतªÓयले अिधकारलाई िजÌमवेार, 
मयाªिदत र सÆतिुलत बनाउँछ ।

 कतªÓय िवनाको अिधकारले 
Öवे̧ छाचाåरता र अराजकता िनÌÂयाउँछ ।

 कतªÓय काननुीमाý होइन, नैितक र 
सामािजक दाियÂव पिन हो ।

 कतªÓयको पालना राºयÿित माý होइन, 
अÆय Óयिĉÿित पिन अिनवायª हòÆछ ।

 अłको अिधकार, गåरमा र ÖवतÆýताको 
सÌमान गनुª कतªÓयको आधार हो ।

  शिĉ, पद वा ÿभावको दŁुपयोग नगनुª 
कतªÓय हो ।

 शािÆत, सिहÕणतुा र सामािजक सĩाव 
कायम रा´न ुकतªÓय हो ।

  सावªजिनक सÌपि°, वातावरण र 
ÿाकृितक ąोतको संर±ण गनुª कतªÓय 
हो ।

 कतªÓय मानव अिधकारको िदगो 
अËयासको आधार हो ।

 अिधकार र कतªÓय एक–
अकाªका परूक हòन ्।

 अिधकारले ÖवतÆýता िदÆछ, 
कतªÓयले सीमा िनधाªरण गछª ।

 अिधकार Óयिĉगत 
ÖवतÆýतासँग जोिडÆछ, कतªÓय 
सामािजक उ°रदाियÂवसँग ।

 अिधकार ÿयोग गदाª कतªÓय 
Öवतः सिøय हòÆछ ।

 अिधकार र कतªÓयबीच सÆतलुन 
िवनाको लोकतÆý सÌभव हòदँनै ।

 सÆतलुनले कमजोर र 
सीमाÆतकृत समदुायको 
अिधकार सरुि±त गछª ।

 अिधकार र कतªÓयको सÆतलुन 
मानव अिधकारको उººवल 
भिवÕयको आधार हो ।

अिधकार कतªÓय अिधकार र कतªÓयबीचको सÌबÆध

२.२  अिधकार र कतªÓयबीचको फरक
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नेपालको संिवधानको भाग ३ मा मौिलक हक र 
कतªÓयसÌबÆधी ÓयवÖथा गåरएको छ । ३१ वटा मौिलक 
हकहł अिधकारका łपमा रहकेा छन ् भने संिवधानको 
धारा ४८ मा कतªÓय को ÓयवÖथा रहकेो छ । स ंिवधानतः 
नागåरकका कतªÓयहł िनÌनबमोिजमका छनः् 

क)  राÕůÿित िनķावान हòदँ ैनेपालको रािÕůयता, 
सावभौमस°ा र अखÁडताको र±ा गनुª,

ख)  संिवधान र काननुको पालना गनुª,
ग)  राºयले चाहकेो बखत अिनवायª सेवा गनुª र
घ)  सावªजिनक सÌपि°को सरु±ा  र संर±ण गनुª । ÿाचीनकालमा दशेहłले आ–आÉना धािमªक दशªनमा३, 

यĦुका िनयममा४ तथा िवĬानका ÿवचन तथा लेखमा 
आधाåरत भएर मानव जीवनलाई महßव िददं ैमानवका केही 
ÿाकृितक अिधकार हòÆछन ्भÆने कुरा Öथािपत गद ̈आएको 
पाइÆछ ।५  दशेहłले øमश अिधकारकाे दायरा बढाउँद ै
लगेकाे पाइÆछ ।  अिधकार िदन थालेका र केही दशकको 
अÆतरालमा ती अिधकारको सचूी थप गद¥ पाइÆछ ।६  

सन ्१९१९ मा िवĵ ®म सङ्गठनको Öथापना७  भएपिछ 
िवĵभरका ®िमकका केही समान अिधकार हòÆछन ्भÆने कुरा 
Öथािपत भयो । जÖतै— काममा लगाउन सिकने समय आठ 
घÁटा, सो भÆदा बढी काममा लगाए थप पाåर®िमक िदनपुन¥, 
समान कामको लािग समान ºयाला, लगातारको कामपिछ 
िव®ाम गनª िदनपुन¥ जÖता अिधकारहł संसारभरका 
®िमकका अिधकारको łपमा Öथािपत भयो । Âयसै गरी 
१९२० मा िलग अफ नेसÆसको Öथापनाले संसारभर 
िनशľीकरण, भाइचाराको सÌबÆध िवÖतार, कुटनीित र 
वाताªमाफª त िववादको समाधान गन¥ कुरामा ÿाथिमकता, 
िवĵको भलाइको लािग सधुाराÂमक कायªको थालनीजÖता 
कायªले मानव अिधकारको ÿवधªन गरेको माÆन सिकÆछ ।८  

२https://www.un.org/en/global-issues/human-rights?gad_source=1&gad_campaignid=20126487822&gbraid=0AAAAAD9kiAfRxTNnBUD62JAIZEksh4znT&gclid=CjwKCAjw
49vEBhAVEiwADnMbbPI0jdcN6tgtl9oeuWoXEfcYMkpnpIZlYmEOyx0pzDCrwF-H_MP37xoCm3gQAvD_BwE
३åरिलजन एÁड Ļमुन राइट्स Öट्याÆडडªस, Ļमुन राइट्स सेÆटर एटोिनयो पािपÖका, https://unipd-centrodirittiumani.it/en/topics/religion-and-the-international-human-rights-
standards-1
४चÆþलेखा ®ीराम, ओÐगा मािटªन(ओट¥गा र जोहना हरमन, “वार, किÆÉल³ट एÁड Ļमुन राइट्स, अ³सफोडª åरसचª इÆसाइ³लोपेिडया”, 
https://oxfordre.com/internationalstudies/display/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-494?d=%2F10.1093%2Facrefore%2F97
80190846626.001.0001%2Facrefore-9780190846626-e-494&p=emailA2ixNCUFuT3yg   
५øुÉट आर, िलयो एसएम र रेÆजो एम (२०१५), “द िफलोसिफकल फाउÁडेसन अफ Ļमुन राइट्सः एन ओभरËय”ु अ³सफोडª यिुनभिसªिट ÿेस, पेज १ दिेख ४४ । 
ओभरËय”ु अ³सफोडª यिुनभिसªिट ÿेस, पेज १ दिेख ४४ ।
६उदाहरणको लािग सन ्१२१५ को Ìयाµनाकाटाª दिेख १६८९ को िवल अफ राइट्सलाई िलन सिकÆछ ।
७िहिÖů अफ द आइएलओ, https://www.ilo.org/about-ilo/history-ilo 
८https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/overview#:~:text=The%20League%20of%20Nations%20officially,70%25%20of%20the%20world's%20
population. 

संयĉु राÕůसङ्घले “मानव अिधकार भनेको जाित, 
िलङ्ग, रािÕůयता, जातीयता, भाषा, धमª, वा अÆय कुनै 
पिन हिैसयतको पवाªह नगरी सबै मािनसहłमा िनिहत 
अिधकार हो । मानव अिधकारमा जीवन र ÖवतÆýताको 
अिधकार, दासÂव र यातनाबाट मिुĉ, िवचार र 
अिभÓयिĉको ÖवतÆýता, काम र िश±ाको अिधकार र 
अÆय धरैे कुराहł समावेश छन ्। सबैजना भदेभाविवना 
यी अिधकारहłको हकदार छन”् भनी Óया´या गरेको 
छ ।२  

२.३ मानव अिधकारको अवधारणा 
मानव अिधकार मानव जीवनको र±ा, मानव मयाªदाको 
सÌमान र मानव िवकाससÌबÆधी  एक िवĵÓयापी अवधारणा 
हो । 

“मानव अिधकार सरकारले ÿदान गन¥ िवशेषािधकार 
होइन । यो ÿÂयेक मािनसको मानवताको आधारमा 
ÿाĮ हòने अिधकार हो ।” 

मदर टेरेसा 
 
"Human rights are not a privilege conferred 
by government; they are every human being's 
entitlement by virtue of humanity" 

Mother Teresa
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दोąो िवĵयĦु पिछ जापान र जमªनीमा यĦु अपराध गन¥लाई 
कारबाहीको लािग गठन गåरएको ÆयरेुÌबगª Æयायािधकरण९  
र टाेिकयाे  Æयायािधकरणले१०  यĦुकै समय भए पिन यĦुरत 
प±हłले जथाभावी गनª पाइदँनै, यĦुका िनयम पालना 
गनुªपछª, यĦुमा भाग निलएका िनहÂथा नागåरकमािथ 
अÆयाय गनुªहòदँनै भÆने Öथािपत गöयो ।  दोąो िवĵयĦुपिछ 
सन ् १९४५ मा Öथापना भएको संयĉु राÕůसङ्घको 
बडापý र सन ्१९४८ मा जारी गåरएको मानव अिधकारको 
िवĵÓयापी घोषणापýले संसारभर मानव अिधकारको 
सÌमान, संर±ण, ÿवधªन र पåरपरूण गनª योगदान पöुयाएको 
छ । घाेषणापýमा भएका ÓयवÖथाहłलाई महासिÆधहłमा 
पिन िविशिĶकृत अिधकारको łपमा उÐलेख गåरएको 
पाइÆछ । महासिÆधहłमा पिन मिहला, बालबािलका, 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारजÖता िविशिĶकृत 
अिधकारहłको पिहचान र माÆयता रहकेो गएको 
पाइÆछ । यसरी िविभÆन कालखÁडमा मानव जाितको 
सËयता र िवकास सँगसँगै मानव अिधकार अवधारणा पिन 
पåरÖकृत हòदँ ैगएको छ । 

राÕůहŁिभý  िविभÆन समयमा भएका आÆदाेलन एवम ्
सÌझाैताहłले पिन मानव अिधकारको िवकासमा सहयोगी 
भिूमका खलेेको पाइÆछ । अिधकारको ÿारिÌभक दÖतावेजका 
łपमा सन ्१२१५ मा बेलायतका राजा र जनताबीच भएको 
िलिखत सÌझौता ‘Ìयाµनाकाटाª’ हो, जसले राजालाई 
काननुको अधीनमा Ðयाइ शिĉको दłुपयोग हòनबाट 
रोकेको िथयो । पिछ सन ्१६८९ मा बेलायतको संसदले 
िबल अफ राइट्स जारी गरेर राजसंÖथाको अिधकारलाई 
सीिमत गद ̈ संसदको सवō¸चता र नागåरकको अिधकार 
Öथािपत गöयो । यसको साथै अमåेरकì ÖवतÆýता सङ्úाम 
र Âयसको पåरणामÖवłप िनिमªत सन ् १७९१ को संयĉु 
राºय अमåेरकाको ‘िवल अफ राइट्स,११ सन ् १७९९ 
मा सÌपÆन ĀाÆसेली राºय øािÆत, सन ् १८४८ मा जारी 
गåरएको ‘कÌयिुनÖट घोषणापý’, सन ् १९१७ को Łसी 
अ³टोबर øािÆत र सोिभयत सङ्घको उदय, पिहलो र 

दोąो िवĵयĦुको हाराहारीमा एिसया, अिĀका र Ðयािटन 
अमåेरकामा उपिनवेशवादको िवŁĦमा भएका मिुĉयĦुले 
मानव गåरमा र अिधकारको व°ृलाई फरािकलो बनाउँद ै
Ðयाएका छन ्। 

दोąो िवĵयĦुको समािĮपिछ Öथािपत संयĉु राÕůसङ्घले 
झÁडै चार वषªपिछ िवĵमा पिहलो पटक मानव अिधकारलाई 
सýूबĦ गरेर घोषणापý जारी गöयो । मानव अिधकारको 
िवĵÓयापी घोषणापý, १९४८ को धारा २२ ले समाजको 
सदÖयको हिैसयतले ÿÂयेक Óयिĉलाई सामािजक सरु±ाको 
अिधकार तथा ÿÂयेक Óयिĉको सÌमान र ÓयिĉÂवको 
ÖवतÆý िवकासको िनिम° आवÔयक आिथªक, सामािजक र 
सांÖकृितक अिधकारको ÿÂयाभिूत गरेको छ । घोषणापýको 
धारा २३ र २४ मा काम वा रोजगारीसÌबÆधी अिधकार, 
धारा २५ मा लोककÐयाण, सामािजक सरु±ाको अिधकार, 
धारा २६ मा िश±ा र धारा २७ मा सांÖकृितक अिधकारलाई 
समिेटएको छ । समयøममा मानव अिधकारमखुी 
िवकासको अवधारणालाई िवकासको अिधकारसÌबÆधी 
संयĉु राÕůसङ्घीय घोषणापý, १९८६ मा अझ ÿĶ łपमा 
अिघ साåरयो । उĉ घाेषणा लोककÐयाणको ÿवधªन र 
गåरबीको अÆÂयको िवĵÓयापी ÿयÂनको िनरÆतरता िथयो । 
Âयसले सÖुपĶ łपमा िवकास   र  मानवअिधकारबीचको 
अनोÆयाि®त सÌबÆध र िवकाससÌबÆधी समú अवधारणा 
अिघ साöयो । जस अनसुार िवकास भनेको आिथªक 
िवकासमाý होइन, यो बहòआयािमक ÿिøया हो, लाभको 
Æयायोिचत िवतरण पिन हो भÆने माÆयता कायम भयो । सन ्
१९७० को दशकमा पवूêय दशªन ÿेåरत तथा सामािजक 
Æयायका लािग आिथªक, सामािजक तथा सांÖकृितक 
अिधकार, सन ् १९८० र ९० को दशकमा मानवोिचत 
Óयवहारलाई सÌबोधन गन¥ गरी मानवको अविÖथितः 
अपाङ्गता, मिहला, बालबािलका, जातीय िवभदे, 
वातावरण अनकूुलनलगायतका मानव अिधकारका िविभÆन 
आयामलाई Óया´या गन¥ दÖतावेज संयĉु राÕůसङ्घबाट 
जारी गåरएका छन ्।

९ÆयरेुÌबगª बडापý र Æयायािधकरण, https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.2_Charter%20of%20IMT%201945.pdf 
१०सदुरू पवूªको लािग अÆतरािÕůय सैिनक Æयायािधकरण (टो³यो Æयायािधकरण), https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/
Doc.3_1946%20Tokyo%20Charter.pdf
११िवल अफ राइट्स, नेसनल आकाªइभस ्माइलÖटोन डकुमÆेट्स, https://www.archives.gov/milestone-documents/bill-of-rights
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बनेको िथयो । िवĵÓयापी सÆदभªलाई केलाउने हो भने मानव 
अिधकारको अवधारणालाई कैयन यगुाÆतकारी घटनाøमले 
समĦृ तÐुयाउँद ैआएका छन ्।

मानव अिधकार आयोग ऐन, २०५३ अनसुार िव.सं. 
२०५७ सालमा रािÕůय मानव अिधकार आयोगको 
Öथापनासँगै नेपालमा मानव अिधकारको संर±ण र 
संवधªन गन¥ कायª सशĉ हòदँ ै गयो । नेपालकाे अÆतåरम 
सिवधान २०६३ले आयाेगलाई स वैधािनक हिैसयत ÿदान 
गरेको िथयो । यस ÓयवÖथालाई माैजदुा सिवधानमा पिन 
िनरÆतरता िदइएकाे छ । यसै सÆदभªमा २०५३को ऐनलाई 
खारेजी गद ̈ िव.सं. २०६८मा रािÕůय मानव अिधकार 
आयोग ऐन, २०६८ जारी भयो । उĉ ऐनको दफा २च 
मा मानव अिधकारको पåरभाषा िदइएको छ जसले मानव 
अिधकारका हरेक प±लाई समट्ेने ÿयास गरेको छ ।  

मानव अिधकारलाई िविभÆन अिभÓयिĉमाफª त ÿयोगमा 
Ðयाइएको पाइÆछ । यसलाई ÿाकृितक अिधकार (Natural 
Rights), नैसिगªक अिधकार (Inherent Rights), मौिलक 
अिधकार (Fundamental Rights), आधारभतू अिधकार 
(Basic Rights)  र संवैधािनक अिधकार (Constitutional 
Rights) भिनएको पाइÆछ । Âयसै गरी नागåरक, राजनीितक, 
आिथªक, सामािजक,  सांÖकृितक र िवकासको अिधकार
(Civil, Political, Economic, Cultural and 
Development Rights), िवĵÓयापी अिधकार 
(Universal Rights) लगायतका अिभÓयिĉलाई मानव 
अिधकारको पयाªयवाचीको łपमा िलने गåरएको छ । 
यी अिभÓयिĉहł आपसमा अÆतसªÌबिÆधत भए पिन 
पयाªयवाची भने होइनन,् सबैको आआÉनो अथª र पåरभाषा 
छ । मानव अिधकार मािथ उिÐलिखत अिधकारसिहत 
नागåरक तथा राजनीितक अिधकार, आिथªक, सामािजक, 
सांÖकृितक र िवकाससÌबÆधी अिधकारको आम अथाªत 
समु̧ च अिभÓयिĉ हो । संयĉु राÕůसङ्घको बडापýमा 
मानव अिधकार (Human Rights) र मौिलक ÖवतÆýता 
(Fundamental Freedoms) शÊदावली ÿयोग गåरएको 
छ ।१२  

नेपालको आधिुनककालको सÆदभªमा राणाकालम ै पिन 
अिधकारको Öवर नउठेको भने होइन तर ÓयविÖथत łपमा 
मानव अिधकारको माग िव.सं. २००७ सालको øािÆतपिछ 
हòन थालेको हो । सैĦािÆतक łपमा भÆने हो भने नेपालले 
िव.सं. २०१२ सालमा संयĉु राÕůसङ्घको सदÖयता ÿाĮ 
गरेपिछ मानव अिधकारको िवĵÓयापी घोषणापý, १९४८ 
लाई नेपालको काननुमा øिमक łपमा अङ्गीकार गद ̈लगेको 
दिेखÆछ । नेपालमा भने २०४६ सालको जनआÆदोलनबाट 
ÿजातÆýको पनुःÖथापना भएपिछ िव.सं.२०४७ सालको 
संिवधान िनमाªण गरेर राºयÖतरमा मानव अिधकारको 
िवĵÓयापी अवधारणालाई Óयवहारमा łपाÆतरण गन¥ ÿयास 
हòन थालेको दिेखÆछ । Âयही राजनीितक पåरवतªनलग° ै
संयĉु राÕůसङ्घले जारी गरेको नागåरक तथा राजनीितक 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, आिथªक, 
सामािजक, सांÖकृितक अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय 
महासिÆधलगायतका अÆय महßवपणूª सिÆधहłको प±राÕů 

१२िसवाकोटी कैलाशकुमार (२०८१), मानव अिधकार र मानवीय काननुको आयाम, भाग १, पैरवी बकु हाउस, काठमाडौ,ँ प.ृ १४ 
१३https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/vienna-declaration-and-programme-action

‘‘मानव अिधकार’’ भÆनाले Óयिĉको जीवन, 
ÖवतÆýता, समानता र मयाªदासँग सÌबिÆधत संिवधान 
तथा अÆय ÿचिलत  काननुĬारा ÿदान गåरएका 
अिधकार सÌझनपुछª र सो शÊदले नेपाल प± भएका 
मानव अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय सिÆधमा िनिहत 
अिधकारसमेतलाई जनाउछ  ।

रािÕůय मानव अिधकार आयोग ऐन, २०६८ 
दफा २ (च)

२.४ मानव अिधकारका िसĦाÆत
िभयना घोषणापý र कायªयोजना १९९३ (Vienna 
Declaration and Program of Action 1993) को 
अनु̧ छेद ५ मा “सबै मानव अिधकार िवĵÓयापी, अिवभाºय, 
अÆतरिनभªर र अÆतरसÌबिÆधत छन ्। अÆतराªिÕůय समदुायले 
िवĵÓयापी łपमा मानव अिधकारलाई िनÕप± र समान 
łपमा, समान आधारमा र समान जोडका साथ Óयवहार 
गनुªपछª” भनी उÐलेख गरेको छ ।१३  मानव अिधकारका 
मलूतः िनÌन िवशषेता रहकेा छन,् जसलाई Óयवहाåरक 
कायाªÆवयनको øममा सदवै मनन ्गनुªपदªछ । 
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मानव अिधकारका िसĦाÆत 
जÆमिसĦ, िवĵÓयापी, सावªभौम र सवō¸च, अहरणीय, 

अहÖताÆतरणीय, अÆतरिनभªर, 
अÆतर सÌबिÆधत र अिवभाºय 

 अÆतरिनभªर, अÆतरसÌबिÆधत र अिवभाºयः 
सबै मानव अिधकारहł एक अकाªसँग अÆतरिनभªर 
र अÆतर–सÌबिÆधत छन ् । एउटा अिधकार अकō 
अिधकारसँग जोिडएको हòÆछ । एउटा अिधकार 
पणूªłपमा उपभोग गनªको लािग अकō अिधकार 
पिन सिुनिĲत भएको हòनपुछª । अिधकारहłलाई 
िवभाजन गरेर उपभोग गनª सिकँदनै र दशेले पिन 
यो अिधकारमाý िदÆछु, Âयो अिधकार िदÆनँ भÆन 
िमÐदनै । 

जÖतै— जीवनको अिधकार सिुनिĲत गनª खाī सरु±ा 
हòनपुछª । खाना र जीवनको अिधकारसँग ÖवÖÃया 
वातावरण र ÖवाÖÃयको अिधकार जोिडएर आउँछ । समú 
मानव िवकासको लािग यी अिधकारहłसँग िश±ाको 
अिधकार जोिडएर आउँछ । फेåर खाना, ÖवाÖÃय 
र िश±ामाý भएर पिन Óयिĉको समú िवकास हòन 
स³दनै । Âयसको लािग रोजगारीको अिधकार पिन सिुनिĲत 
हòनपुछª । यी सबै अिधकारको उपभोगमा सबैको समान 
पहòचँ, अिबभदे र सबैको सहभािगता Öथािपत गनªको लािग 
आÉनो िवचार तथा अिभÓयिĉको ÖवतÆýता, भलेा हòन 
पाउने तथा सङ्गिठत हòन पाउने अिधकार जोिडएर आउँछ । 

मानव अिधकारका मूÐय–माÆयताहł

मयाªदा र 
सÌमान

समानता र 
समता

सशिĉकरण समावेशी काननुको 
शासन

सहभािगता जवाफदिेहता

 जÆमिसĥः मानव अिधकार मािनसले मानव भएर 
जÆमकेो कारणले ÿाĮ गन¥ अिधकार हो । 

 िवĵÓयापीः मानव अिधकार संसारका हरेक Öथान र 
समयमा समान łपलेलाग ुहÆछ । 

 सावªभौम र सवō¸चः मानव अिधकारलाई सावªभाैम 
र सवाªे¸च हòÆछ । यसभÆदा मािथ कुनै पिन अिधकार 
हòदँनै ।  

 अहरणीयः मानव अिधकारलाई Óयिĉबाट हरण गनª 
सिकँदनै । Óयिĉको मानव अिधकारलाई राºय शिĉले 
ऊबाट हरण गनª वा अलµग गनª स³दनै ।

 अहÖताÆतरणीयः मानव अिधकार एउटा Óयिĉले 
अकō Óयिĉलाई हÖताÆतरण गनª स³दनै । Óयिĉको 
आÉनो अिधकार हòÆछ र Âयो उसैले उपभोग गछª । 
यित अिधकार म ÿयोग गछुª र मरेो अł अिधकार 
ितमी ÿयोग गर भनेर कसैलाई कुनै पिन अिधकार 
हÖताÆतरण गनª िमÐदनै ।  
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परी±णको अिधकार, सांÖकृितक र धमªको ÖवतÆýता, 
अिभÓयिĉ ÖवतÆýता, सङ्घसंÖथा खोÐने र आबĦ हòने 
ÖवतÆýता, आÉना भनाइ र माग रा´न सभा वा ÂयÖतै कायª 
गन¥े ÖवतÆýता आिद पिन पदªछन ्। यसका अितåरĉ मतदान 
गन¥ अिधकार, सावªजिनक सेवामा समान पहòचँ, राजनीितक 
दल खोÐन पाउने, Æयाय पाउने र रोजगारीको ÖवतÆý छनौट 
गन¥, ůेड यिुनयन गठन गन¥, सामािजक सरु±ा ÿाĮ गन¥, 
आÂमसÌमानपणूª जीवनयापन, ÖवाÖÃय, िश±ा, सांÖकृितक 
जीवनमा भाग िलने र वै²ािनक ÿगितका फाइदा उपभोग 
गन¥ अिधकार पिन पदªछन । Âयसै गरी मानव अिधकारले 
जनताको आÂमिनणªयको अिधकार, अÐपसङ्´यक र 
आिदवासी जनजाितको अिधकार, िवकासको अिधकार, 
समानता र गैरभदेभावको अिधकारसमेतलाई समट्ेदछ ।   

यसरी मािनसलाई सÌमानजनक ढङ्गले जीवन िनवाªह गनª, 
उÆनित ÿगित र िवकासको सिुनिĲतताको लािग आवÔयक 
पन¥ समानता, ÖवतÆýता, मयाªदा तथा आÂमसÌमान, 
गाँस, बास, कपास, िश±ा, ÖवाÖÃय, रोजगारी, मिहला, 
बालबािलका, अपाङ्गता भएका Óयिĉ, ºयेķ नागåरक, 
याैिनक तथा लैङ्िगक अÐपसङ्´यक साथै िसमाÆतकृत 
वगª समदुाय आिद िहत र Öवाथªसँग गाँिसएका सÌपणूª 
िवषय मानव अिधकारसँग सÌबिÆधत िवषय हòन ् । मानव 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय सिÆध सÌझौता र रािÕůय 
काननुी ÓयवÖथामा भएका मापदÁडका आधारमा मानव 
अिधकारका िविभÆन आयामको वगêकरण गनª सिकÆछ । 

मÐूय–माÆयता, काननु र नीितĬारा िनिदªĶ गåरएको मानव 
अिधकारलाई कायªøम तथा योजना बनाइ कायाªÆवयन गनª 
सिकÆछ ।  मानव मयाªदा, ÖवतÆýता, समानता र ऐ³यबĦता 
मानव अिधकारका मु́ य अवधारणा हòन ् । संिवधान तथा 
±ेýीय र अÆतराªिÕůय मानव अिधकारसÌबÆधी दÖतावेजमा 
िनिहत मानव अिधकारको सÌमान, ÿवधªन, संर±ण र 
पåरपालना गनुª राºयको दाियÂव हो । दाियÂव भÆनाले कुनै 
कामकुरामा जवाफदहेी हòनाको अवÖथा वा िजÌमदेारी भÆने 
बिुझÆछ ।

समúमा मानव अिधकारका िविवध प±लाई दहेायनसुार 
Óया´या गनª सिकÆछः

२.५  मानव अिधकारका आयामहŁ
मानव अिधकार ÂयÖतो मौिलक अिधकार र ÖवतÆýता हो, जनु 
मानव मयाªदा, Æयाय र समतामलूक समाजको लािग अपåरहायª 
हòÆछ जनु सबै Óयिĉले रािÕůयता, जाित, िलङ्ग वा कुनै 
पिन आधारमा िवनाभदेभाव उपभोग गनª स³दछन ् । मानव 
अिधकारले भदेभाव, िहसंा र उÂपीडनबाट Óयिĉको सरु±ा 
गदªछ भने राजनीितक, आिथªक, सामािजक र सांÖकृितक 
गितिविधमा अनावÔयक हÖत±ेपिवना सहभागी हòने अवसर 
ÿदान गदªछ । 

मानव अिधकारको िवĵÓयापी घोषणापý, िविभÆन 
महासिÆधलगायतका अÆतराªिÕůय दÖतावेजले मानव 
अिधकारका मानक िनधाªरण गरेका हòÆछन ्। 

मानव अिधकारले मािनसको जीवनका धरैे ±ेýलाई 
समट्ेदछ । यसिभý बाँ¸न पाउने अिधकार अÆय नागåरक 
र राजनीितक अिधकार, आिथªक, सामािजक र सांÖकृितक 
अिधकार, Óयिĉगत ÖवतÆýता र सरु±ाको अिधकार, िनजी र 
पाåरवाåरक जीवनको अिधकार, सÌपि°को अिधकार  आिद 
पदªछन ्। यसै गरी यातना, दासÂविवŁĦका अिधकार,  िनÕप± 

 मािनसलाई सÌमानजनक ढङ्गले जीवन िनवाªह गनª, 
उÆनित ÿगित र िवकासको सिुनिĲतताको लािग 
आवÔयक पन¥ समानता, ÖवतÆýता, मयाªदा तथा 
आÂमसÌमान, गाँस, बास, कपास, िश±ा, ÖवाÖÃय, 
रोजगारलगायतसँग गाँिसएका सÌपणूª िवषयहł मानव 
अिधकारसँग सÌबिÆधत िवषयहł हòन ्।

 मानव अिधकारका िविभÆन आयामका łपमा आिथªक 
अिधकार, सामािजक अिधकार, धमª तथा सांÖकृितक 
अिधकार,  नागåरक अिधकार,  राजनीितक अिधकार, 
िवकासको अिधकारको łपमा Óया´या गनª सिकÆछ । 

 समानता र गैरिवभदेको अिधकार ÂयÖता आधारभतू 
अिधकार र िसĦाÆत हòन,् जसले अÆय सबै मानव 
अिधकारहł िवना भदेभाव सबैले उपभोग गनª पाउने 
सिुनिĲतता गदªछ ।  
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क.  नागåरक अिधकारः 
 आÂमिनणªयको अिधकार, समानता र भदेभाविवŁĦको 

अिधकार, यातना र दासÂविवŁĦको अिधकार, ÖवतÆýता 
र िनÕप± Æयायको अिधकार, गोपिनयताको अिधकार, 
Óयिĉको łपमा काननुी माÆयता पाउने अिधकार, 
जÆमदताª तथा नागåरकताको अिधकार आिद नागåरक 
अिधकारअÆतगªत पदªछन ् । नागåरक अिधकारलाई 
जीवनसँग सÌबिÆधत अिधकारको łपमा पिन बिुझÆछ । 
सरकारले नागåरकिवŁĦ गनª नहòने कायªिवŁĦको सरं±ण 
सÌबिÆधत अिधकारहł नागåरक अिधकार हòन । जÖतैः 
सरकारले कसमैािथ पिन भदेभाव गनुªहòदँनै, यातना िदनहुòदँनै, 
आिद । 

आिथªक
अिधकार

 िवकासको
अिधकार

राजनीितक 
अिधकार

नागåरक
अिधकार

मानव
अिधकार

सामािजक
अिधकार

धािमªक तथा  
सांÖकृितक
अिधकार

२.६  मानव अिधकार उÐलङ्घन र अपराधबीचको फरक

 राºयप±को संलµनतामा घटना भएको हòÆछ ।
 राºयले िजÌमवेारी वहन गन¥ िसलिसलामा गनª असफल भएको कारणले 
घटना घटेको हòÆछ ।

 सामाÆयतय उजरुी िदन हदÌयाद लाµदनै ।
 अनसुÆधान वा पनुःअनसुÆधान हòन स³छ ।
 Óयिĉको अिधकार संर±ण गन¥ कुरामा राºयप± िनिÕøय भएको कारणले 
वा राºयप±को संलµनतामा घटना घटेको हòÆछ ।

  राºयप±ले दाियÂव बहन गनुªपछª  । 
 रािÕůय मानव अिधकार आयोग, संयĉु राÕůसङ्घीयजÖता िनकायमा 
उजरुी लाµदछ ।

 दोषीलाई कारबाही र पीिडतलाई ±ितपिूतª हòÆछ ।
 गैरÆयाियक हÂया, बेप°ा, यातना, गैरकाननुी थनुा, शािÆतसरु±ा िदन 
नस³न,ु िवÖथािपत गराउन,ु जातीय िवभदे, लैङ्िगक िहसंा आिद मानव 
अिधकार उÐलङ्घनका उदाहरणहł हòन ्।

 Óयिĉ वा समहूको संलµनतामा घटना भएको हòÆछ ।
 घटना घटाएबापत Óयिĉ िजÌमवेार हòÆछ । 
 हदÌयादिभýै जाहरेी िदनपुछª ।
 राºयका अङ्गबाट सामाÆयतः एक पटक अनसुÆधान हòन स³छ ।
 कुनै Óयिĉ वा समहूको सिøयताबाट घटना घटेको हòÆछ ।
 अपराधीले माý दाियÂव बहन गनुªपछª ।
  ÿहरी कायाªलय, िजÐला ÿशासन कायाªलय–लगायतमा उजरुी लाµदछ । 
 दोषीलाई कारबाही र पीिडतलाई ±ितपिूतª हòन स³छ ।
 कतªÓय ºयान, चोरी, डकैती, कुटिपट, लटुिपट, ठगी, बलाÂकार, मानव 
बेचिबखन, िकत¥, जालसाजी आिद अपराधका उदाहरणहł हòन ्।

मानव अिधकार उÐलङ्घन अपराध

ख. राजनीितक अिधकार ः 
 शािÆतपणूª łपमा सभा, सÌमलेन तथा भलेा गनª पाउने 

अिधकार, िवचार तथा अिभÓयिĉ ÖवतÆýताको 
अिधकार, सङ्घसङ्गठन खोÐन पाउने तथा 
सङ्घसंÖथामा सहभागी हòन पाउने अिधकार, िनवाªचन 
तथा सावªजिनक सेवामा ÿवेश गनª पाउने अिधकार, 
आिद ।

ग. आिथªक अिधकारः 
 Óयिĉको आिथªक अवÖथाको उÂथानसँग सÌबिÆधत 

अिधकारलाई आिथªक अिधकारको łपमा बिुझÆछ । खान 
पाउने अिधकार, रोजगारीको अिधकार, उिचत पाåर®िमक 
पाउने अिधकार, दासताबाट मिुĉ पाउने अिधकार, 
सÌपि°को अिधकार, आवासको अिधकार आिद । 
आिथªक, सामािजक तथा सांÖकृितक अिधकारलाइª 
समúमा सकाराÂमक अिधकारको łपमा बिुझने 
गåरÆछ । यसको अथª Óयिĉको आिथªक, सामािजक तथा 
सांÖकृितक अिधकार सिुनिĲत गनª सरकारले नीित तथा 
काननु िनमाªण कायªøम तयार बजेट िविनयोजनजÖता 
कायª गरेर सरकारले Óयिĉको अिधकार सिुनिĲत गनª 
सकाराÂमक कायª गनुªपन¥ भएकोले यÖता अिधकारलाई 
सकाराÂमक अिधकार मािनएको हो । समúमा आिथªक, 
सामािजक तथा सांÖकृितक अिधकारलाई एकै पटक झĘ 
ÿाĮ गन¥ ÿकृितको अिधकार नभई अिधकार सिुनिĲतता 
तथा उपभोगको अवÖथामा øिमक łपमा सधुार गद ̈
जाने ÿकृितको भनेर मािनÆछ ।      
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१.  सबै िकिसमका जातीय भदेभाव उÆमलून गन¥ सÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९६५१४ 
२.  नागåरक तथा राजनीितक अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध १९६६१५ 
३.  आिथªक, सामािजक तथा सांÖकृितक अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९६६१६ 
४.  मिहलािवŁĦ हòने सबै ÿकारका भदेभाव उÆमलूनसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९७९१७

५.  यातना तथा अÆय øूर वा अपमानजनक Óयवहार वा दÁडिवŁĦको महासिÆध,१९८४१८ 
६.  बाल अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९८९१९ 
७.  अपाङ्गता भएका Óयिĉका अिधकारसÌबÆधी महासिÆध, २००६२० 
८.  सबै आÿवासी कामदारहł र उनीहłको पåरवारको सदÖयहłको अिधकार संर±णसÌबÆधी महासिÆध, १९९० र
९.  बलपवूªक बेप°ा पान¥ कायªबाट सबै Óयिĉको संर±णसÌबÆधी महासिÆध, २००६ ।

१४३० जनवरी १९७१ मा सिÌमलन गरेको
१५१४ म े१९९१ मा सिÌमलन गरेको
१६ऐजन
१७२२ अिÿल १९९१ मा अनमुोदन गरेको
१८१४ म े१९९१ मा सिÌमलन गरेको
१९१४ सेÈटेÌबर १९९० मा अनमुोदन गरेको
२०२७ िडसेÌबर २००९ मा अनमुोदन गरेको

घ.  सामािजक अिधकारः 
 िश±ा, ÖवाÖÃय तथा सामािजक सरु±ासÌबÆधी अिधकार, 

भदेभाविवŁĦको अिधकार, उपयĉु जीवनÖतर
र ÓयिĉÂव िवकासको अिधकार आिद अिधकारलाई 
सामािजक अिधकार भिनÆछ ।

ङ. सांÖकृितक अिधकारः 
 आÉनो धमª, संÖकृित, रीितåरवाज तथा परÌपराको 

पालना, संर±ण र संवधªन,  भाषाको ÿयोग  र सांÖकृितक 
जीवनमा सहभागी हòन पाउने लगायतका  अिधकारलाई 
सांÖकृितक अिधकार भिनÆछ ।

च.  अÆय अिधकारहł 
 सामिूहक अिधकारः समहूको अिधकार र समदुायको 

अिधकार, िवकासको अिधकारः सहभागी हòने अिधकार, 
योगदान गनª पाउने, ÿितफल उपभोग गनª पाउने समान 
अवसर, वातावरणको अिधकार, ÿिविध (िडिजटल) 
अिधकार आिद ।

२.७ मानव अिधकारका अÆतराªिÕůय दÖतावेजहł 
मानव अिधकार िवĵÓयापी अवधारणा हो । मानव 
अिधकार सÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆधहłकाे प±राÕů 
भएका राºयहłले दÖतावेजहłमा िनिहत ÿावधानहłलाई 
अÆतराªिÕůय काननुका  आधारमा सÌमान,  सर±ण र पåरपिूतª 
गन¥ गराउने दाियÂव िनवाªह गनुªपदªछ । सन ्१९४५ मा संयĉु 
राÕůसङ्घको बडापý िनमाªण र यसको Öथापना लग° ैसन ्
१९४८ मा संयĉु राÕůसङ्घले मानव अिधकारको िवĵÓयापी 
घोषणापý जारी गöयो । Âयसपिछ øिमक łपमा घोषणपýमा 
उÐलेख गåरएको अिधकारलाई बÆधनकारी बनाउन वा 
काननुी łपमा ÿाĮ गनª सिकने बनाउन महासिÆधको िनमाªण 
सŁु हòन थाÐयो । यसरी िनमाªण भएका महासिÆधहłमÅये 
संयĉु राÕůसङ्घले नौ वटा महासिÆधलाई ÿमखु मानेको 
छ जसअÆतगªत िनÌन महासिÆधहł पदªछनः्   

मानव अिधकारसÌबÆधी ÿमुख अÆतराªिÕůय महासिÆधहł

मािथ उÐलेख भएका महासिÆधहłमÅये सातवटालाई नेपालले अनमुोदन गरेको छ भने आÿवासी कामदारहł र उनीहłको 
पåरवारको सदÖयहłको अिधकार संर±णसÌबÆधी महासिÆध, १९९० र बलपवूªक बेप°ा पान¥ कायªबाट सबै Óयिĉको 
संर±णसÌबÆधी महासिÆध, २००६ लाई नेपालले अनमुोदन गरेको छैन ।
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मािथ उÐलेख गरीएका महासÆधीलगायत कुल िमलाएर, 
नेपाल २४ अÆतराªिÕůय मानव अिधकार महासिÆधहłको 
प± राÕů हो। नेपालले २०१८ दिेख २०२३ सÌम लगातार 
दईु कायªकाल मानव अिधकार पåरषदक्ो सदÖयको łपमा 
पिन सेवा गर ्यो र २०११, २०१५ र २०२१ मा िवĵÓयापी 
आविधक समी±ाको पिहलो, दोąो र तेąो चøमा आÉनो 
ÿितवेदन ÿÖततु गर ्यो ।२१ 

२.८ मानव अिधकारसÌबÆधी मु´य महासिÆधका 
मुलभूत ÓयवÖथा र राºयको दाियÂव
मानव अिधकारसÌबÆधी िविभÆन महासिÆधलगायतका 
दÖतावेजहłमा मानव अिधकारका िविभÆन आयामको 
Óया´या गनुªका साथै राºयको दाियÂवका बारेमा उÐलेख 
गåरएका छन ् । राºयले अनमुोदन गरेका ÂयÖता अÆतराªिÕůय 
दÖतावेजको पालना गनुª राºयको काननुी दाियÂव हòÆछ । 
सङ्±ेपमा महासिÆध र राºयको दाियÂवसÌबÆधी ÓयवÖथा यस 
ÿकार छनः् 

(क)  सबै िकिसमका जातीय भेदभाव उÆमूलन गन¥ 
सÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९६५

 यो महासिÆध सन ्१९६५ मा संयĉु राÕůसङ्घĬारा पाåरत 
गåरएको हो, जसको उĥÔेय जातीय भदेभावको सबै łपहł 
अÆÂय गनुª हो । नेपालले यस महासिÆधलाई अनमुोदन गरी 
लाग ूगåरसकेको छ । यो महासिÆधले जातीय, रङ्ग, वंश 
वा रािÕůय वा जातीय उÂपि°का आधारमा हòने भदेभावको 
अÆÂय गन¥, सबै Óयिĉलाई समान अिधकार र ÖवतÆýताको 
सिुनिĲतता गन¥, सिहÕणतुा, िमýता, र जातीय सĩावको 
ÿवधªन गन¥ जÖता उĥÔेय िलएको छ । यस महासिÆधले 
समान काननुी संर±ण, िनÕप± सनुवुाइ, मतदानको 
अिधकार, िश±ा, ÖवाÖÃय सेवा, आवास, रोजगारीमा 
समान पहòचँ, सावªजिनक पदमा पहòचँ, नीितिनमाªणमा 
सहभािगता जÖता अिधकार सिुनिĲतता गरी िवभदेको 
अÆÂय गनªको लािग प±राÕůलाई आĽान गदªछ । 

 महासिÆधको धारा २ (ग) मा ÿÂयेक प±राÕůले सरकारी 
रािÕůय तथा Öथानीय नीित पनुरावलोकन गनª र जनुसकैु 
Öथानमा िवīमान भएको भए पिन जातीय िवभदे िसजªना 
गन¥ काननु, िनयम संशोधन, खारेज वा गैरकाननुी घोिषत 

गनª ÿभावकारी उपाय अपनाउनपुन¥ उÐलेख गरेको छ । 
नेपालले ३० जनवरी १९७१ मा सिÌमलन गरी प± राÕů 
भएको हो ।

(ख)  नागåरक तथा राजनीितक अिधकारसÌबÆधी 
अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९६६

 यो महासिÆध संयĉु राÕůसङ्घले सन ् १९६६ मा
पाåरत गरी १९७६ माचª २३  दिेख लाग ु
भएको हो, जसको उĥÔेय Óयिĉको नागåरक र
राजनीितक अिधकारहłको संर±ण र ÿवधªन गनुª 
हो । नेपालले सन ्१९९१ म े१४ मा यस महासिÆधलाई 
अनमुोदन गरेको हो ।२२ यस महासिÆधले जीवनको 
अिधकार, यातना तथा अमानवीय Óयवहारबाट संर±ण, 
ÖवतÆýता र सरु±ा अिधकार, िनÕप± सनुवुाइको 
अिधकार, काननुी उपचारको पहòचँ, िवचार, अिभÓयिĉ, 
धमª, िवĵासको ÖवतÆýता, शािÆतपणूª भलेा र 
सङ्गठनको अिधकार, मतदान गन¥ र िनवाªिचत हòने 
अिधकार, सावªजिनक सेवामा पहòचँको समान अवसर, 
जातीय, लैङ्िगक, भािषक वा अÆय आधारमा 
भदेभाविवŁĦको अिधकार आिदलाई समटेेको छ । 

 धारा २ (१) मा महासिÆधका प±राÕůले आÉना 
±ेýािधकारिभýका सबै Óयिĉलाई जाित, वणª, भाषा, 
धमª, राजनीितक वा अÆय िवचार, रािÕůय वा सामािजक 
उÂपि°, जÆम वा अÆय हिैसयतका आधारमा कुनै 
ÿकारको भदेभाविवना यस महासिÆधमा Öवीकृत 
अिधकारको सÌमान तथा सिुनिĲत गनुªपन¥ ÓयवÖथा 
गरेको छ । 

(ग)  आिथªक, सामािजक तथा सांÖकृितक 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९६६

 यो महासिÆध संयĉु राÕůसङ्घको महासभाबाट सन ् 
१९७६ िडसेÌबर १६ मा पाåरत गåरएको हो र ३ जनवरी 
१९६६ दिेख लाग ुभएको हो । यसको उĥÔेय मानव 
जीवनका आधारभतू प±हł, जÖतै िश±ा, ÖवाÖÃय, 
रोजगारी, सामािजक सरु±ा, र सांÖकृितक पिहचानको 
संर±ण र ÿवधªन गनुª हो । नेपालले १४ म े१९९१ मा 
यस महासिÆधलाई अनमुोदन गरेको हो । यो महासिÆधले 
प±राÕůलाई Æयायोिचत र अनकूुल कायªिÖथितमा काम 

२१Ministry of Foreign Affairs, Nepal. https://mofa.gov.np/pages/multilateral-affairs-of-nepal-3/#:~:text=Third%2C%20Nepal%20is%20commit-
ted%20to,in%202011%2C%202015%20and%202021.  
२२www.lawcommission.gov.np   
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गन¥ अवसर, बेरोजगारी, रोग, अपाङ्गता, वĦृावÖथा 
आिद अवÖथाको संर±ण, खाना, आवास, ल°ाकपडा, 
र जीवनको गणुÖतर, शारीåरक तथा मानिसक ÖवाÖÃयको 
उ¸चतम Öतर ÿाĮ गन¥ अवसर, ÿाथिमक िश±ा अिनवायª 
र िनःशÐुक, उ¸च िश±ा पहòचँयोµय,  आÉनै सांÖकृितक 
पिहचान, भाषा, परÌपराको संर±ण, वै²ािनक िवकासको 
उपयोग गन¥ अिधकार सिुनिĲतताको लािग आĽान 
गदªछ । 

 धारा २ (२) मा यस महासिÆधका प±राÕůहłले यस 
महासिÆधमा उिÐलिखत अिधकार जाित, वणª, िलङ्ग, 
भाषा, धमª, राजनीित वा अÆय िवचार, रािÕůय वा 
सामािजक उÂपि°, सÌपि°, जÆम वा अÆय हिैसयतका 
आधारमा कुनै ÿकारको भदेभाविवना उपभोग गåरने 
कुराको ÿÂयाभिूत िदने ÿित²ा गदªछन ्।

(घ)  मिहलािवŁĦ हòने सबै ÿकारका भेदभाव 
उÆमूलनसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, १९७९

 मिहलामािथ हòने सबै ÿकारको िवभदेको अÆÂयको लािग 
अÆतराªिÕůय मिहला सÌमलेनको उपलÊधीको łपमा यो 
महासिÆधलाई िलने गरेको पाइÆछ । यो महासिÆध संयĉु 
राÕůसङ्घको महासभाबाट सन ्१९७९ िडसेÌबर १८ मा 
पाåरत भई सन ्१९८१ सेÈटेÌबर ३ दिेख लाग ूभएको हो । 
यसलाई ÿायः “मिहलाको अिधकारको अÆतराªिÕůय काननुी 
दÖतावजे” भनेर पिन िचिनÆछ । नेपालले यस महासिÆधलाई 
सन ्१९९१ अिÿल २२ मा अनमुोदन गरेको हो । यो 
महासिÆधको मु́ य उĥÔेय भनेको मिहलािवŁĦ हòने 
सबै ÿकारका भदेभाव अÆÂय गनुª, मिहला र पŁुषबीच 
समानता कायम गनुª, मिहलाको पणूª िवकास, ÿगित 
र ÖवतÆýता सिुनिĲत गनुªरहकेो छ । महािसÆधमा ३० 
वटा धाराहł रहकेा छन,् जसले मिहलाको राजनीितक, 
आिथªक, सामािजक अिधकारलाई सिुनिĲत गनुªको 
साथै मिहलाको िनजी तथा सावªजिनक Öथानमा हòने 
िवभदे र िहसंाको अÆÂयको लािग प± राÕůलाई आĽान 
गदªछ । यी अिधकारहł अÆतगªत मिहलालाई मतदान 
गन¥, उÌमदेवारी िदने, सावªजिनक पदमा िनयĉु हòने 
अिधकार, सबै तहमा समान पहòचँ, छाýविृ°, खलेकुद, 
र Óयावसाियक तािलममा समान अवसर समान 
पाåर®िमक, सरुि±त कायª वातावरण, मातÂृव सरु±ाको 
अिधकार िवशषेतः ÿजनन ÖवाÖÃयसÌबÆधी सेवा र 
जानकारीमा पहòचँको अिधकार, िववाह गन¥, सÌबÆध 

िव¸छेद गन¥, ब¸चा जÆमाउने वा नजÆमाउने ÖवतÆýता 
काननुको अगािड समानता, सÌपि°को  अिधकार, 
अदालतमा समान पहòचँको अिधकार, कृिष, बजार, 
सामािजक सरु±ा, र िवकास कायªøममा सहभािगताको 
अिधकार पदªछन ् । धारा २ मा प±राÕůले मिहलािवŁĦ 
गåरने सबै भदेभावलाई उÆमलूनका लािग नीितगत, 
काननुी, ÿशासिनक वा अÆय उपाय अपनाउनपुन¥ उÐलेख 
गरेको छ ।

(ङ) यातना तथा अÆय øूर वा अपमानजनक Óयवहार 
वा दÁडिवŁĦको महासिÆध, १९८४

 राºयप±बाट ÓयिĉिवŁĦ हòने यातना तथा अÆय øूर 
वा अपमानजनक Óयवहार वा दÁडिवŁĦ उपयĉु कदम 
चाÐन र काम गनª प±राÕůहłलाई अúसर गराउने 
उĥÔेयले यो महासिÆध संयĉु राÕůसङ्घले सन ्१९८४ 
मा पाåरत गरी सन ् १९८५ जनु २६ मा लाग ू भएको 
हो । यसले Óयिĉको मयाªदा र मानव अिधकारको 
संर±ण गनª राºयहłलाई बाÅयकारी दाियÂवहł ÿदान 
गछª । नेपालले यस महासिÆधलाई सन ्१९९१ म े१४ मा 
अनमुोदन गरेको हो । यस महासिÆधको मु́ य उĥÔेय भनेकै 
यातना र अÆय øूर, अमानवीय वा अपमानजनक Óयवहार 
वा सजायको पणूª उÆमलून, पीिडतलाई Æयाय, ±ितपिूतª, 
पनुःÖथापना, र ÂयÖतो घटना पनुः नदोहोåरने सिुनिĲत 
गनुª, दोषीलाई दिÁडत गनª ÿभावकारी काननुी ÓयवÖथा 
गनुªरहकेो छ । 

 महासिÆधको धारा २ (१) मा ÿÂयेक प±राÕůले आÉनो 
अिधकार ±ेýअÆतगªत कुनै पिन इलाकामा यातनाका 
कायªलाई रोक लगाउन ÿभावकारी काननुी, ÿशासिनक, 
Æयाियक वा अÆय उपाय अवलÌबन गनुªपन¥ उÐलेख गरेको 
छ  ।

(च)  बाल अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय महासिÆध, 
१९८९

 संयĉु राÕůसङ्घले सन ् १९८९ नोभÌेबर २ मा पाåरत 
गरेको यो महासिÆध बालबािलकाको अिधकार सिुनिĲत 
गनª िवĵकै सबैभÆदा Óयापक दÖतावेज मािनÆछ । यो 
१९९० नेपालले यस महासिÆधलाई सन ्१९९० सेÈटेÌबर 
१४ मा अनमुोदन गरेको हो । बाल अिधकार महासिÆधको 
मु́ य उĥÔेय भनेको बालबािलकाको जीवन, िवकास, 
संर±ण र सहभािगता सिुनिĲत गनुª, भदेभावरिहत 
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वातावरणमा बालबािलकाको अिधकारको संर±ण गनुª, 
बालबािलकालाई सामािजक, सांÖकृितक, आिथªक र 
राजनीितक अिधकार ÿदान गनुª हो । यस महासिÆधले 
िनÌन चार आधारभतू िसĦाÆतहłलाई समटेछः

 भदेभावरिहतता (धारा २), बालबािलकाको सवō°म 
िहत (धारा ३), जीवन र िवकासको अिधकार (धारा ६), 
तथा बालसहभािगता (धारा १२) । यी िसĦाÆतिभý रहरे 
यो महासिÆधले बालबािलकालाई िनÌन अिधकारहł 
ÿदान गदªछः

 
 ÿÂयेक बालबािलकाले बाँ¸न र पणूªłपमा िवकास हòन 

पाउने अिधकार, जात, धमª, िलङ्ग, भाषा, अपाङ्गता 
आिद आधारमा भदेभाव नगन¥ ÓयवÖथा, िवचार, धमª, 
र जानकारी ÿाĮ गन¥ ÖवतÆýता,  िनःशÐुक ÿाथिमक 
िश±ा, ÓयिĉÂव िवकास, र मानव अिधकारको सÌमान, 
उ¸चतम ÖवाÖÃय सेवा, पोषण, र सरुि±त वातावरणमा 
पहòचँ, बाल®म, यौनशोषण, बेचिबखन, र िहसंाबाट 
सरु±ा, अपराधमा संलµन बालबािलकालाई िवशषे 
Æयाियक ÿिøया र यातनाबाट सरु±ा, आमाबाबसुँग 
बÖन, पनुिमªलन र पाåरवाåरक सÌबÆध कायम रा´न 
पाउने अिधकार, आिद ।   

 धारा ४ मा प±राÕůले महासिÆधमा Öवीकार गåरएका 
अिधकारको कायाªÆवयनको लािग सबै समिुचत 
ÓयवÖथापकìय, ÿशासिनक र अÆय उपाय अपनाउनपुन¥ 
उÐलेख गरेको छ  ।

(छ)  अपाङ्गता भएका Óयिĉहłको  
अिधकारसÌबÆधी महासिÆध, २००६

 संयĉु राÕůसङ्घको महासभाबाट सन ्२००६ िडसेÌबर 
१३ मा पाåरत गåरएको यो महासिÆध अपाङ्गता भएका 
Óयिĉहłको अिधकार सिुनिĲत गनª ऐितहािसक कदम 
मािनÆछ । नेपालले यस महासिÆधलाई ७ म े२०१० मा 
अनमुोदन गरेको हो । यो महासिÆधको मु́ य उĥÕेय भनेको 
अपाङ्गता भएका Óयिĉहłको मानव अिधकारको 
संर±ण र ÿवधªन, भदेभावको अÆÂय गद ̈समान अवसर 
र पहòचँ सिुनिĲत गनुª, अपाङ्गता भएका Óयिĉहłको 
ÖवतÆýता, Öवाय°ता, र सहभािगता सिुनिĲत गनुª हो । 
यस महासिÆधले अपाङ्गता सामािजक र वातावरणीय 
अवरोधको पåरणाम हो भÆने ŀिĶकोणलाई Öवीकार 

गछª र लैङ्िगक समानता, बालबािलकाको अिधकार र 
गåरबी िनवारणमा जोड िदÆछ । 

 यस महासिÆधले अपाङ्गता भएका Óयिĉहłलाई 
काननुको अगािड समान Óयिĉको łपमा माÆयता, 
भदेभावपणूª Óयवहारबाट सरु±ा, आÉनो जीवनका 
िनणªयहł आफँै िलन पाउने ÖवतÆýता, समावेशी, 
पहòचँयोµय, र गणुÖतरीय िश±ा ÿाĮ गन¥ अिधकार, 
भदेभाविवना उ¸चतम ÖवाÖÃय सेवा ÿाĮ गन¥ अिधकार, 
®म बजारमा समान अवसर र सरुि±त कायª वातावरण, 
मतदान गन¥, उÌमदेवारी िदने, र सावªजिनक जीवनमा 
सहभागी हòने अिधकार, सांÖकृितक जीवन, मनोर¼जन, 
िव®ाम, र खलेकुदमा सहभागी हòने अिधकार, तथा 
भौितक संरचना, ÿिविध, र सेवामा सहज पहòचँ सिुनिĲत 
गन¥ ÓयवÖथा गरेको छ । धारा ४ (१) मा महासिÆधमा 
भएका अिधकारको कायाªÆवयनको लािग प±राÕůले 
उपयĉु ÓयवÖथापकìय, ÿशासिनक तथा अÆय उपाय 
úहण गनुªपन¥ उÐलेख छ  ।

(ज)  सबै आÿवासी कामदारहł र उनीहłको 
पåरवारको सदÖयहłको अिधकार 
सरं±णसÌबÆधी महासिÆध, १९९०

 यो  महासिÆध  संयĉु  राÕůसङ्घले  सन ्१९९० िडसेÌबर 
१८ मा पाåरत गरी  सन ्२००३ जलुाई १ दिेख लाग ुभएको 
हो । यसले आÿवासी कामदार र ितनका पåरवारका 
सदÖयहłको मानव अिधकारको संर±ण गनª 
अÆतराªिÕůय Öतरमा काननुी ढोका खोिलिदएको छ । 
नेपालले हालसÌम यस महासिÆधलाई अनमुोदन गरेको 
छैन । यो महासिÆधको उĥÔेय आÿवासी कामदार र 
ितनका पåरवारको सदÖयहłलाई भदेभाविवना मानव 
अिधकारको संर±ण, सरुि±त, मयाªिदत, र शोषणमĉु 
आÿवासन सिुनिĲत गनुª, कामदारको सामािजक, 
आिथªक, सांÖकृितक अिधकारको ÿवधªन गनुª रहकेो छ । 

 यस महासिÆधले आÿवासी कामदार र उनीहłको 
पåरवारको यातना, øूर Óयवहार, दासÂव, जबजªÖती 
®मबाट संर±ण, काननुको अगािड समानता, 
िनÕप± सनुवुाइ, गैरकाननुी िगरÉतारीबाट सरु±ा, 
िवचार, धमª, अिभÓयिĉ ÖवतÆýता, पाåरवाåरक 
गोपिनयता, पाåर®िमक, कायª समय, छुĘी, सरुि±त 
कायª वातावरणमा समान Óयवहार, िवभदेिवना िश±ा, 
ÖवाÖÃय सेवा, आवासमा पहòचँ, आजªन गरेको सÌपि° 
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सरुि±त łपमा ÖथानाÆतरण गन¥ अिधकार, पåरवार 
पनुिमªलन, बालबािलकाको नाम, जÆमदताª, रािÕůयता, 
तथा आÉनो दशेमा राजनीितक अिधकारमा सहभािगता 
गनª पाउने अिधकारको ÓयवÖथा गरेको छ । रािÕůय 
मानव अिधकार आयोगले यस महासिÆधकाे प± राÕů 
बÆन नेपाल सरकारलाई िसफाåरस गरेको छ ।

(झ) बलपूवªक बेप°ा पान¥ कायªबाट सबै Óयिĉको 
सरं±णसÌबÆधी महासिÆध, २००६

 यो महासिÆध संयĉु राÕůसङ्घको महासभाबाट 
सन ्२००६ िडसेÌबर २० मा पाåरत गरी सन ्२०१० 
िडसेÌबर २३ मा लाग ूभएको हो । यसले Óयिĉलाई 
राºय वा राºयको िनद¥शनमा बलपवूªक बेप°ा पान¥ 
कायªको िवŁĦमा संर±ण ÿदान गछª । नेपालले 
हालसÌम यस महासिÆधलाई अनमुोदन गरेको 
छैन । यो महासिÆधको उĥÔेय भनेको बलपवूªक बेप°ा 
पान¥ कायªको पणूª उÆमलून गनुª, पीिडत र ितनका 
पåरवारलाई Æयाय, सÂय, पåरपरूण, र पनुःनदोहोåरने 
ÿÂयाभिूत सिुनिĲत गनुª र दोषीलाई दिÁडत गनª काननुी 
ÓयवÖथा गनुª हो । 

 यो महासिÆधले कुनै पिन Óयिĉलाई बलपवूªक बेप°ा 
पानª नपाइने अिधकार, बेप°ा पाåरएका Óयिĉको 
अिÖतÂव काननुीłपमा माÆयता ÿाĮ हòनपुन¥ अिधकार, 
पीिडत र ितनका पåरवारलाई अदालतमा उजरुी िदने र 
िनÕप± सनुवुाइको अिधकार, बेप°ा पाåरएका Óयिĉको 
अवÖथा र Öथानबारे जानकारी ÿाĮ गन¥ अिधकार, 
पीिडत र पåरवारलाई ±ितपिूतª, पनुःÖथापना, र 
मनोसामािजक सहयोगको ÓयवÖथासÌबÆधी अिधकार, 
यÖता घटनाहł पनुः नदोहोåरने सिुनिĲत गनª काननुी र 
संÖथागत सधुारसÌबÆधी अिधकार, सदÖय राÕůहłबीच 
अनसुÆधान, ÿÂयपªण, र रोकथाममा सहयोग गन¥ 
ÓयवÖथाको अिधकार समटेेको छ । 

२.९ नेपालमा मानव अिधकारसÌबÆधी सवैंधािनक 
तथा कानुनी ÓयवÖथा
मानव अिधकारको सिुनिĲतताको लािग बनेका संवैधािनक 
तथा काननुी ÓयवÖथा, ती ÓयवÖथालाई कायाªÆवयन गन¥, 
कायाªÆवयन भए–नभएको अनगुमन गन¥ संरचनाहł समú 
łपमा मानव अिधकारका आधारशीला वा आधारÖतÌभ 
भनेर ब»ुनपुछª । मानव अिधकारको उ¸चतम लàय भनेकै 
मानव अिधकारलाई काननुतः Óयिĉले उपभोग गनª स³ने 

अवÖथाकाे िसजªना गनुª हाे । Óयिĉले मानव अिधकारलाई 
एक िसĦाÆतको łपमा माý ब»ुने नभई उपभोµय अिधकारको 
łपमा úहण गन¥ र हकअिधकारको उÐलङ्घन भएमा Æयाियक 
िनकायबाट हक ÿचलन गराउन स³ने खालको अिधकारको 
łपमा ब»ुन ुपदªछ ।

राÕůले मानव अिधकारका िवषयवÖतलुाई संिवधान 
तथा काननुमा ÓयविÖथत गरेर संवैधािनक तथा काननुी 
अिधकारको łप िदएको हòÆछ । यÖता अिधकार ÿचलनका 
लािग ÿहरी, अदालतजÖता संरचना िनमाªण भएका हòÆछन ्
भने ÂयÖता अिधकारको उपभोग गनª पाए नपाएको वा 
अिधकारको कायाªÆवयन भए–नभएको अनगुमन गन¥ िनÕप± 
िनकायहłको पिन Öथापना गåरएका हòÆछन ्। नेपालमा मानव 
अिधकार सिुनिĲतताका लािग संिवधान तथा काननुमा 
िविभÆन ÓयवÖथा गåरएको छ । 

२.९.१ सवैंधािनक ÓयवÖथा
नेपालको संिवधानले पिन मानव अिधकारका िविभÆन 
आयामलाई आÂमसात ्गरेको छ । धारा १६ दिेख ४६ सÌम 
मौिलक हकअÆतगªत संवैधािनक उपचारको हकसिहतको 
सÌमानपवूªक बाँ¸न पाउने हक, ÖवतÆýताको हक, समानताको 
हक, ÆयायसÌबÆधी हक, छुवाछूत तथा भदेभाविवŁĦको हक, 
गोपिनयताको हक, शोषण िवŁĦको हक, मिहलाको हक, 
बालबािलकाको हक, दिलतको हक, सामािजक Æयायको 
हकलगायत ३१ वटा मौिलक हकको ÓयवÖथा गåरएको 
छ । धारा ४७ मा मौिलक हकको कायाªÆवयन र धारा ४८ मा 
नागåरकको कतªÓय सÌबÆधी ÓयवÖथा उÐलेख गåरएको छ । 

संिवधानको धारा ५० मा िनद¥शक िसĦाÆत अÆतगªत 
नेपालको ÖवतÆýता, सावªभौमस°ा, भौगोिलक अखÁडता र 
Öवाधीनतालाई सवōपरी रा´द ैनागåरकको जीउ, धन, समानता 
र ÖवतÆýताको संर±ण गरी काननुको शासन, मौिलक हक 
तथा मानव अिधकारका मÐूय र माÆयता, लैङ्िगक समानता, 
समानपुाितक समावेशीकरण, सहभािगता र सामािजक 
Æयायको माÅयमबाट रािÕůय जीवनका सबै ±ेýमा Æयायपणूª 
ÓयवÖथा कायम गद ̈ लोककÐयाणकारी राºयÓयवÖथाको 
Öथापना गन¥ उÐलेख गåरएको छ । 

राºयको दाियÂवका łपमा संिवधानको धारा ५६ को 
उपधारा ६ मा सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय तहले नेपालको 
ÖवतÆýता, सावªभौमस°ा, भौगोिलक अखÁडता, Öवाधीनता, 
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रािÕůय िहत, सवाªङ्गीण िवकास, बहòदलीय ÿितÖपधाªÂमक 
लोकतािÆýक गणतÆýाÂमक सङ्घीय शासन ÿणाली, मानव 
अिधकार तथा मौिलक हक, काननुी राºय, शिĉ पथृकìकरण 
र िनयÆýण तथा सÆतलुन, बहòलता र समानतामा आधाåरत 
समतामलूक समाज, समावेशी ÿितिनिधÂव र पिहचानको 
संर±ण गन¥छन ्भनी उÐलेख गåरएको छ ।

संिवधानको धारा २४९ मा मानव अिधकारको सÌमान, 
संर±ण र संवधªन तथा Âयसको ÿभावकारी कायाªÆवयनलाई 
सिुनिĲत गनुª रािÕůय मानव अिधकार आयोगको 
कतªÓय हòनेछ भनी उÐलेख गåरएको छ । नेपालमा 
मानव अिधकारको  संर±ण र  संवधªन   गनªका लािग 
संिवधानले  रािÕůय  मानव अिधकार आयोगको ÓयवÖथा 
गरेको छ ।२३ पेåरस िसĦाÆतबमोिजम पणूªłपमा Öथािपत रािÕůय 
मानव अिधकार संÖथाहłलाई ‘क’ ®णेीमा रािखने गåरएको 
छ२४ र नेपालको रािÕůय मानव अिधकार आयोग हालसÌम  
‘क’ ®णेीमा रिहआएकाे छ  ।

नेपालको सिंवधानको भाग २७ मा अÆय आयोगहłः रािÕůय 
मिहला आयोग, रािÕůय दिलत आयोग, रािÕůय समावेशी आयोग, 
आिदवासी जनजाित आयोग, मधसेी आयोग, थाŁ आयोग र 
मिुÖलम आयोगको ÓयवÖथा रहकेो छ । 

रािÕůय मानव अिधकार आयोगलगायत अÆय आयोगहłले 
नेपालमा मानव अिधकारको सÌमान, संर±ण र संवधªनको 
लािग महÂवपणूª योगदान पöुयाइरहकेा छन ्।  

२.९.२ कानुनी ÓयवÖथा
नेपालले िनमाªण गरेको ऐन र िनयमहŁ२५ मÅये कितपय 
ÿÂय±łपमा मानव अिधकारको संर±ण र संवधªनसँग 
सÌबिÆधत छन ् । संिवधानको धारा ४७ बमोिजम मौिलक 
हकको कायाªÆवयनको लािग संिवधान जारी भएको िमितले 
तीन वषªको समयसीमािभý आवÔयक ऐनहłको िनमाªण 
भएकाे छ ।२६ 

तल उÐलेख गåरएका ऐनहł संिवधानमा उिÐलिखत 
मौिलक हकहłको कायाªÆवयनसँग सÌबिÆधत 
छन ्ः
 भिूमसÌबÆधी ऐन, २०२१ (सातौ ँसंशोधन, २०७५) 
 सावªजिनक सरू±ा ऐन, २०४६ (तेąो संशोधन, 

२०७५)
 वातावरण संर±णसÌबÆधी ऐन, २०५३ (पिहलो 

संशोधन, २०७५)
 जातीय िवभदे तथा छुवाछुत (अपराध तथा सजाय) 

ऐन, २०६८ (पिहलो संशोधन, २०७२)
 अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ऐन, 

२०७४ (पिहलो संशोधन, २०७५)
 सरुि±त मातÂृव तथा ÿजनन ्ÖवाÖÃय अिधकार ऐन, 

२०७५
 उपभोĉा संर±ण ऐन, २०७५
 जनÖवाÖÃय सेवा ऐन, २०७५
 आवासको अिधकारसÌबÆधी ऐन, २०७५
 खाī अिधकार तथा खाī संÿभतुासÌबÆधी ऐन, 

२०७५
 वैयिĉक गोपिनयतासÌबÆधी ऐन, २०७५
 अिनवायª तथा िनःशÐुक िश±ासÌबÆधी ऐन, २०७५
 रोजगारीको हकसÌबÆधी ऐन, २०७५
 सामािजक सरु±ा ऐन, २०७५
 अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५
 बालबािलकासÌबÆधी ऐन, २०७५

यी काननुहłकाे कायाªÆवयन हòन सकेमा मानव अिधकारको 
उपभाेगकाे अवÖथा सŀुढ हòनेछ । 

यी ऐन िनयमको साथसाथै नेपाल सरकारले िश±ा, कृिष, 
उīोग, वातावरण, बाल संर±णजÖता धरैे िवषयसँग 
सÌबिÆधत नीितहł पिन तजुªमा गरेको छ ।२७  यी नीितहłले 
पिन नेपालमा मानव अिधकारका लािग आधार िनमाªण 
गरेका छन ्।

२३नेपालको संिवधानको भाग २५
२४रािÕůय मानव अिधकार अनगुमन संÖथाहłको गठबÆधनको उपसिमितबाट माÆयता (Accreditation by the Sub-committee on Accreditation (SCA) of the Global Alliance of NHRIs (GANHRI))
२५http://www.lawcommission.gov.np/np/category-%e0%a4%85%e0%a4%a8%e0%a5%8d%e0%a4%af
२६धरैे ऐनहł २०७४ असोज २ िभý नै संशोधन वा िनमाªण गåरएका िथए ।
२७http://www.lawcommission.gov.np/np/category-%E0%A4%AE%E0%A5%8C%E0%A4%9C%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A4%BE-%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4
%A8%E0%A5%82%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A4%B0%E0%A5%81-%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B9%E0%A4%B0
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मानव अिधकारमखुी पĦितको अवधारणा

पåर¸छेद  तीन
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३.१. मानव अिधकारमुखी अवधारणा
मानव अिधकारमखुी अवधारणालाई सामाÆयतया 
िवकासका कायªको सÆदभªमा जोडेर हने¥ गåरएको भए 
तापिन यस अवधारणालाई बहृत ्ŀिĶकोणबाट हदेाª राºयले 
नागåरकलाई िदने सेवा, सिुवधा, दया, माया वा कÐयाणको 
भावनाले नभई ÂयÖतो सेवा, सिुवधा नागåरकको जीवन र±ा, 
आÂमसÌमान र समú िवकाससँग जोिडएर आउने हòनाले 
ÂयÖतो सेवा, सिुवधा पाउने नागåरकको अिधकार हो भÆने 
अवधारणा नै मानव अिधकारमखुी अवधारणा हो । मानव 
अिधकारमखूी अवधारणाअनसुार “Óयिĉ अिधकारको 
बाहक हो, Óयिĉको अिधकार हòÆछ” र “राºयको ती 
अिधकार उपभोगको सिुनिĲतता गन¥ दाियÂव हòÆछ” भनेर 
ब»ुनपुन¥ हòÆछ ।

मानव अिधकारमखुी अवधारणा मानव अिधकारलाई 
सबैभÆदा ÿाथिमक, आधारभतू र अिनवायª माÆने सोच वा 
ŀिĶकोण हो, जनु कुनै पिन पåरिÖथित, ÿणाली वा ÓयवÖथाले 
उÐलङ्घन गनª स³दनै भनेर मािनÆछ  साथै नागåरकको मानव 
अिधकार संर±णलाई सबैभÆदा महßव िदइÆछ । 

िवकासको कÐयाणकारी अवधारणाको सीिमतता र कमजोरी 
औÐँयाइएपिछ मानव अिधकारमखुी अवधारणाको चचाª 
सŁु भएको हो । कÐयाणकारी अवधारणाले Óयिĉको 
Æयनूतम आधारभतू आवÔयकताको पåरपिूतªको उĥÔेय 
रा´दछ । कÐयाणकारी राºयले नागåरकको Æयनूतम 
आधारभतू आवÔयकताको पåरपिूतª गनुªपछª भÆने माÆयता 
रा´दछ । यो पĦित िवपÆन, अपाङ्गता भएका Óयिĉ, 
िसमाÆतकृत, रोजगारी नभएका, जेķ नागåरक लगायतका 
अÉठ्यारो िÖथितमा बाँिचरहकेा Óयिĉलाई ल°ाकपडा, 
खाना, औषधीउपचार, बास आिदको ÓयवÖथा राºयले 
गनुªपन¥ भÆने तफª  केिÆþत छ । 

राºयकाे कÐयाणकारी पĦितले लि±त वगªकाे ±मता र 
स भावना लाई अवमÐूयन गन¥ र उनीहŁलाई उÂपादनशील 
कायªमा सलµन नगराउने साथै समाजकाे िवकासमा उनीहŁकाे 
सहभािगता नहòने अवÖथा िसजªना भयाे । पåरणामतः मानव 
अिधकारमखुी पĦितकाे अवधारणाकाे िवकास भयाे । 

३.२  मानव अिधकारमुखी पĦितको िवकास
मानव अिधकारमखुी पĦितको सवªमाÆय र िवĵÓयापी 
पåरभाषा कुनै पिन अÆतराªिÕůय महासिÆधले िदएको छैन । 
मानव अिधकारमखुी पĦित सैĦािÆतक łपमा अÆतराªिÕůय 
मानव अिधकारका मापदÁडमा आधाåरत र Óयवहाåरक 
łपमा मानव अिधकारको ÿवधªन तथा संर±णतफª  िनद¥िशत 
हòÆछ । सन ् १९८६ मा संयĉु राÕůसङ्घले िवकासको 
अिधकारसÌबÆधी घोषणापý जारी गरेपिछ नागåरकको 
िवकासको अिधकार हòÆछ, िवकासको अिधकार मानव 
अिधकार हो भÆने कुरा Öथािपत भयो । उĉ घोषणपý 
जारी भएपिछ िवकासलाई मानव अिधकारको łपमा 
माÆयता िदई ितनलाई दाबी गनª सिकने अिधकार बनाएर 
राºयलाई जवाफदहेी बनाउद ैिवकास हािसल गन¥ िविधको 
łपमा मानव अिधकारमखुी पĦितको िवकास हòदँ ैआएको 
पाइÆछ । 

िवकासको अिधकारसÌबÆधी घोषणापý १९८६ ले 
िवकासको अिधकारमा मु́ य łपले िनÌन तीन वटा 
अिधकारलाई उÐलेख गरेको पाइÆछः
(क) िवकास ÿिøयामा सहभागी हòने अिधकार, 
(ख)  िवकास ÿिøयामा योगदान गन¥ अिधकार र
(ग) िवकासको ÿितफल उपभोग गनª पाउने अिधकार ।

िवकासका लािग मानव अिधकारमखुी पĦितमा मानव 
अिधकारहł िवकास हािसल गन¥ माÅयम हòन ् र िवकास 
हòनभुनेकै मािनसको अिधकारको पåरपिूतª हòन ु हो भÆने 
मािनÆछ ।  

सन ् २००३ मा संयĉु राÕůसङ्घीय िनकायहłले मानव 
अिधकारमखुी  पĦितको संयĉु राĶसङ्घको साझा 
समझदारीमा सहमित जनाए । जसअनसुार “िवकास 
सहयोगका सबै कायªøमहłले मानव अिधकारको 
िवĵÓयापी घोषणापý र अÆय अÆतराªिÕůय मानव अिधकार 
दÖतावेजहłमा उÐलेख गåरएअनसुार मानव अिधकारको 
ÿािĮलाई अगािड बढाउनपुछª ।”२८ 

२८https://www.humanrights.dk/publications/hrba-check-human-rights-based-approach-accountability-mechanism
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३.३ मानव अिधकारमुखी िवकास पĦित
िवकास के हो र िवकास कसरी गनª सिकÆछ भÆने 
िवषयमा िविभÆन अवधारणा र पĦितहł ÿचलनमा छन ् । 
लामोसमयसÌम िवकासलाई आय अथवा आिथªक विृĦसँग 
जाेडेर हने¥ गåरÆÃयो ।२९ यसै गरी गितशीलता र पåरवतªनलाई 
िवकासको अिभÆन िवषय माÆने øममा पåरवतªनमा 
आधाåरत िवकास पĦितलाई आÂमसात गनª थािलयो ।३० 
िवकासको लािग पिहलेको अवÖथामा सधुार हòनपुछª वा 
सधुाराÂमक पåरवतªन नै िवकास हो भÆने माÆयतालाई धरैेले 
अङ्गालेको पाइÆछ । िवकासलाई फरक फरक ढङ्गले ब»ुने 
øममा मािनसको आधारभतू आवÔयकतासँग जोडेर हनेª 
थािलयो जसको पåरणमÖवłप रािÕůय िवकासको नीित 
जनताको आवÔयकता पåरपिूतª गन¥तफª  लि±त हòनपुन¥ ठाÆन 
थािलयो ।३१  

िवकासको लािग मानव अिधकारमखुी पĦितमा 
PANTHER िसĦाÆत सवªमाÆय र Öवीकायª िसĦाÆत 
हो ।३२ िफिलिपÆसको मानव अिधकार आयोगले मानव 
अिधकार उ¸चआयĉुको कायाªलयलाई लेखकेो एक 
पýमा पिन िफिलिपÆसले काननु िनमाªण गन¥ øममा 
PANTHER  िसĦाÆतलाई अङ्िगकार गदाª ÿभावकारी हòने 
कुरा उÐलेख गरेको छ ।३३

PANTHER Principle भÆनाले Participation, 
Accountability, Non-discrimination and Equality, 
Transparency, Human Dignity, Empowerment, 
and Rule of Law (Linkage with human rights 
international standard) जÖता तÂव सामले भएको 
िसĦाÆत हो अथाªत ्मानव अिधकारमखुी पĦितमा आधाåरत 
िवकासका लािग सहभािगता, जवाफदहेीता, अिवभदे र 
समानता, पारदशêता, मानव मयाªदाको सÌमान, सशिĉकरण 
र काननुको शासन अपåरहायª हòÆछ भÆने बिुझÆछ । िवशषे 
गरी आिथªक तथा सामािजक अिधकारहłमा Adequacy, 
Availability, Accessibility, Acceptability, and Quality 
(AAAAQ) लाई मापन गन¥ गåरÆछ । जÖतै खान पाउने 
अिधकार को उपभोगको िवĴेषण गदाª खानाको उपलÊधता, 
खानामािथको पहòचँ, Öवीकायªता र खानाको गणुÖतåरयताको 
मापदÁडअनसुार िवĴेषण गåरÆछ । 
 
यस पĦितलाई बहृ°र ŀिĶकोणबाट राºयका हरेक कायªमा 
अवलÌबन गनुªपन¥ अËयासको िवकास भएसँगै सबै तहका 
सरकारहŁले यसको अवलÌबनलाई ÿाथिमकतामा 
रा´नपुदªछ । िवकाससँग माýै नभई योजना, बजेट तथा 
कायªøम तजुªमा, सबै सेवा ÿवाहलगायतमा यसको ÿयोगले 
मानव अिधकारको संर±ण र संवधªन  थप ÿभावकारी हòने 
दिेखÆछ । अतः हरेक तहका सरकारले यसको अवलÌबन गरी 
मानव अिधकारमखुी संÖकृितको िवकास गनª आवÔयक छ ।

PANTHER Principle

सहभािगता 
Participation

अिवभदे र 
समानता 

Non-
discrimination 
and Equality

मानव मयाªदाको 
सÌमान

Human Dignity

काननुको शासन
Rule of Law

जवाफदहेीता 
Accountability

पारदशêता 
Transparency

सशिĉकरण 
Empowerment

२९रािÕůय मानव अिधकार आयोग, िवकासका लािग मानव अिधकारमखूी पĦितः ąोत पÖुतक, २०६८, प.ृ ५
३०ऐजन ।
३१ऐजन ।
३२मगōट Öकािपªिटग, ÈयाÆथर एÁड द राइट्स बेÖड एÿोच, available at: 
https://www.salzburgglobal.org/news/latest-news/article/panther-and-the-rights-based-approach 
३३मानव अिधकार उ¸च आयĉुको कायाªलयको अनरुोधमा िफिलिपÆसको मानव अिधकार आयोगले “मानव अिधकार, लोकतÆý र काननुको शासन” सÌबÆधी दोąो सýमा पेस गरेको, 
२०१८ ।
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३.४ िवकास र मानव अिधकार
िवकास र मानव अिधकार अलग िवषय हो िक भÆने जÖतो 
भाÕय िनमाªण गåरन खोिजए पिन िवकास र मानव अिधकार 
अलग िवषय हòनै स³दनैन,् यी त एक अकाªका पåरपरूक हòन ्। 
िवकास र मानव अिधकार अÆयोÆयाि®त िवषय हòन ्। मानव 
जाितकै संविृĦका लािग गåरने िवकासले कहीकँतैबाट पिन 
मानव अिधकार हनन गåरन ु हòदँनै । ठूला एवम ् गौरवका 
िवकासका योजना िनमाªण गदाª िनÌन वगªका घर, मौिलकता 
झÐकाउने बÖती, पानीका महुानजÖता िवषयलाई असर पµुने 
वा ÿाकृितक िवपि° आउन स³ने िवषयमा बढी गÌभीर 
हòनपुदªछ । वासÖथानको सिुनिĲतता िजिवकोपाजªनको 
ÿÂयाभिूत, संÖकृित संर±णको ÿÂयाभिूत, पयाªवरणको 
सिुनिĲतताजÖता िवषयमा गÌभीर एवम ् संवेदनशील 
हòनपुदªछ ।

पवूाªधार िवकास मानवीय संविृĦकै िनिÌत हòने हो  तर 
यसøममा जनतामा नकाराÂमक ÿभाव पनª गई मानव 
अिधकारको हनन ्भरैहकेो हòन स³दछ । पवूाªधारका योजना 
तयार गदाª मानव अिधकार र वातावरणीय ŀिĶकोणबाट 
पवूªमÐूयाङ्कन गåरनपुदªछ । यसका केही उदाहरण सङ्±ेपमा 
यस ÿकार छनः् 

 भिूम अिधकार र िवÖथापनः पवूाªधार िवकासका लािग 
जिमनको आवÔयकता पदªछ, जसबाट Âयस ±ेýमा 
बसोवास गåररहकेा, काम गåररहकेा नागåरकको 
सÌपि°, बसोवास, जीिवकोपाजªन, संÖकृितलगायतका 
अिधकारमा  आघात पगुेको हòन स³दछ । यसमा कम 
भÆदा कम ±ित हòने िवकÐपसिहत उिचत ±ितपिूतª र 
िदघªकालीन ÓयवÖथापनलाई Åयान िदइनपुछª, लगानी
गनुªपछª । 

 वातावरणीय तथा ÖवाÖÃयमा पान¥ ÿभावः कितपय 
पवूाªधार िवकासले वातावरण िवनाशलाई तीāगित 
िदने, अिधक ÿदषुण उÂसजªन पान¥, जलवाय ूपåरवतªन 
तथा जैिवक िविवधतामा असर पöुयाउँदछ । जसले 
नागåरकका ÖवाÖÃय, पानी, खाī तथा Öव¸छ 

वातावरणको अिधकारलाई कुिÁठत बनाउन स³दछ । 
अतः यसको Æयनूीकरणका लािग योजना पåरकÐपना, 
िडजाइन अविधदिेख उिचत Åयान िददँ ै ÿभािवतका 
लािग ±ितपिूतª र दीघªकािलन ÓयवÖथापनमा लगानी 
गनुªपछª । 

 ®िमकको अिधकार र कायªअवÖथाः पवूाªधार 
िवकासले अिधक रोजगारीको अवसर िसजªना 
गदªछ । यसमा Öथानीय नागåरकको सहभािगता 
लगायत उिचत ºयाला, काम गन¥ सरुि±त र Öव¸छ 
वातावरण, िवभदेरिहत, सङ्गिठत हòने लगायतका 
®िमकको अिधकारबारे पयाªĮ Åयान िदइनपुदªछ । 
कितपय आÿवासी ®िमक, मिहला, बालबािलका 
थप जोिखममा पनª स³दछन,् कायªÖथलमा हòनस³ने 
यौनदǊुयवहारको जोिखम रहन स³दछ । 

 सचूना र सहभािगतामा पहòचँः पवूाªधार िवकासका 
पåरयोजनाबाट Öथानीय ÿभािवत नागåरकको जीवनमा 
सकाराÂमक र नकाराÂमक दवुै ÿकारका ÿभाव पनª 
स³दछ । तसथª, उनीहłलाई पåरयोजनाको बारेमा 
यथेĶ जानकारी िदने, िनणªय ÿिøयालाई ÿभाव पान¥ 
हिैसयतमा आÉना िवचार र सरोकार Óयĉ गन¥ अवसर 
िदनपुदªछ । ÿायः अिशि±त, गåरब वा िवपÆन समहूका 
िसमाÆतकृत Óयिĉलाई यÖता सचूना र सहभािगताबाट 
वि¼चत गनुªहòदँनै । 

 सरु±ा र िवकृितः पवूाªधार िवकासका पåरयोजनामा 
िविभÆन पķृभिूमका अÆयýबाट आएका  Óयिĉको 
संलµनता हòने गदªछ र उनीहłको सेवा अिनिĲत 
पिन हòन स³दछ । उनीहł Öथानीय समदुाय, 
संÖकृितÿित सÌवेदनशील नहòने जोिखम रहÆछ । 
यÖता Óयिĉलगायतबाट Öथानीय मिहला तथा 
बालबािलकाÿित यौन तथा अÆय दǊुयवहार हòन स³ने 
जोिखम रहÆछ । कितपय अवÖथामा िविभÆन िवकृित 
हŁ, जÖतै लाग ूपदाथªको दÓुयªसन, ओसारपसार आिद 
Öथानीय समदुायमा आउन स³ने जोिखम पिन रहने 
हòदँा यÖता पåरयोजनाको स¼चालन तथा अनगुमन 
गदाª यी कुरामा समते Åयान िदनपुदªछ ।
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Öथानीय तहसÌबÆधी ÓयवÖथा र 
Öथानीय तहको काम, कतªÓय र अिधकार

पåर¸छेद  चार
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िमित २०७२ साल असोज ३ गते जारी गåरएको नेपालको 
संिवधानले Öवाय°ता र Öवशासनको िसĦाÆतलाई 
आÂमसात गरी नेपाली नागåरकको आिथªक र सामािजक 
ÖतरउÆनित गनª नेपालको शासकìय Öवłप सङ्घ, 
ÿदशे र Öथानीय तह गरी तीन तहको हòने ÓयवÖथा गरेको 
छ ।३४ यसका साथै नेपालको संिवधानको अनसुचूीमा यी 
तीनै तहले एकल łपमा तथा आपसी समÆवय, सहकायª 
तथा सहयोगमा कायªÆवयन गनुªपन¥ अिधकारहłको सचूी 
ÖपĶसँग तोिकएको छ । अनसुचूीमा उÐलेख भएका ती 
कायªहł वा अिधकारहł मानव अिधकारसँग सÌबिÆधत 
िवषयवÖतहुł हòन ्। तसथª  यी अिधकारहłकाे कायाªÆवयन 
गन¥ िजÌमवेारी राºयका तीनै तहकाे हाे ।

जनताÿित पणूªłपले उ°रदायी भई लोकतÆýको महßवपणूª 
सवालहł, जÖतै–जनसहभािगता, पारदिशªताको सिुनिĲतता 
गद ̈ Öथानीय Öतरबाट नै जनतालाई सवªसलुभ गणुÖतरीय 
सेवा ÿदान गरी लोकतÆýको जग बिलयो बनाइ घरघरमा 
सरकारको ÿÂयाभिूत जनतालाई महससु गराउने उदÔेय िलई 
Öथानीय सरकारको गठन गåरएको दिेखÆछ ।३५

४.१ नेपालको सिंवधानबमोिजम Öथानीय तहको 
काम, कतªÓय र अिधकार
नेपालको संिवधानले सङ्घीय सरकार, ÿदशे सरकार र 
Öथानीय सरकारका बीचमा अिधकारको बाँडफाँड गदाª 
एकल अिधकार र साझा अिधकार गरी दईु ÿकारमा िवभाजन 
गरेको छ ।३६  

३४Öथाानीय शासन ąोत पिुÖतका, नेपाल सरकार सङ्घीय मािमला तथा Öथानीय िवकास मÆýालय, िसंहदरबार काठमाडौ,ँ २०७४, प ृ१,३
३५Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन २)७४, ÿÖतावना
३६नेपालको संिवधान, धारा ५७
३७ऐजन, अनसुचूी ८

१ नगर ÿहरी
२ सहकारी संÖथा
३ एफ.एम. स¼चालन
४ Öथानीय कर
५ Öथानीय सेवाको ÓयवÖथापन
६ Öथानीय तÃयाङ्क र अिभलेख सङ्कलन 
७ Öथानीय Öतरका िवकास आयोजना तथा पåरयोजनाहł
८ आधारभतू र माÅयिमक िश±ा
९ आधारभतू ÖवाÖÃय र सरसफाइ
१० Öथानीय बजार ÓयवÖथापन, वातावरण संर±ण र 

जैिवक िविवधता
११ Öथानीय सडक, úामीण सडक, कृिष सडक, िसँचाइ
१२ गाउँ–सभा, नगर–सभा, िजÐला–सभा, Öथानीय 

अदालत, मलेिमलाप र मÅयÖथताको ÓयवÖथापन
१३ Öथानीय अिभलेख ÓयवÖथापन
१४ घरजµगा धनीपजुाª िवतरण
१५ कृिष तथा पशपुालन, कृिष उÂपादन ÓयवÖथापन, पश ु

ÖवाÖÃय, सहकारी
१६ ºयेķ नागåरक, अपाङ्गता भएका Óयिĉ र 

अशĉहłको ÓयवÖथापन
१७ बेरोजगारहłको तÃयाङ्क सङ्कलन 
१८ कृिष ÿसारको ÓयवÖथापन, स¼चालन र िनयÆýण
१९ खनेपानी, साना जलिवīतु आयोजना, वकैिÐपक ऊजाª
२० िवपद ्ÓयवÖथापन
२१ जलाधार, वÆयजÆत,ु खानी तथा खिनज पदाथªको 

संर±ण
२२ भाषा, संÖकृित र लिलतकलाको संर±ण र िवकास

ø.स.  एकल अिधकारको सचूी

Öथानीय तह
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Öथानीय सरकार स¼चालन ऐनले गाउँपािलका र 
नगरपािलकालाई तोकेको काम कतªÓय र अिधकार समúमा 
नागåरककै हक अिधकारको संर±ण र ÿवधªनका लािग 
हòन ् ।४० यस ऐनले Öथानीय तहलाई तोकेको िविवध 
कायªमÅये Öथानीय नागåरकलाई सामािजक Æयायको महससु 
गराउनको लािग Öथानीय काननु बनाउने, ÿकोपको बेला 
नागåरकलाई सहयोग गन¥, Öथानीय Æयाियक सिमितमाफª त 
सामाÆय िववादको िनरोपण गन¥ जÖता कायªलाई मानव 
अिधकारसँग जोडेर हनेª सिकÆछ ।      

यस ऐनअनसुार Öथानीय सरकारले छुĘै नगर ÿहरीको 
Öथापना गनª स³ने ÓयवÖथा छ । नगर ÿहरीले गाउँपािलका 
र नगरपािलकाको नीित, काननु,योजना तथा िनणªय 
कायाªÆवयन गनª, सÌपि°को सरु±ा गनª, Öथानीय सभा 
समारोह, कायªøमहł ÓयवÖथापन गनª, Æयाियक सिमितको 
िनणªयको कायाªÆवयन गनª, िवपद ् ÓयवÖथापनको øममा 
उĦार कायªमा खिटन, सरसफाइ मापदÁडको पणूª पåरपालना 
गनª तथा सावªजिनक सÌपितमािथ हòने अनािधकृत अितøमण 
रो³नको लािग काम गदªछ ।४१ 

यस ऐनले गाउँपािलका र नगरपािलकालाई नागåरकको 
आिथªक िÖथितलाई सŀुढ गद ̈ उनीहłको आिथªक 
अिधकारको ÿवधªन गनª Öथानीय तहमा िव°ीय कारोबारलाई 
सबलीकरण गनªका  िनिÌत सहकारीसÌबÆधी नीित, काननु, 
मापदÁडको िनमाªण, कायाªÆवयन र िनयमन गन¥, सहकारी 
बचत र ऋणलाई िनयमन गन¥, सहकारी दताª, अनमुित खारेजी 
र िवघटनको िनणªय िलन स³ने, सहकारीसँग सÌबिÆधत 
Öथानीय तÃयाङ्क सङ्कलन गरी Öथानीय Öतरबाट उĉ 
सहकारी संÖथाको ±मता अिभविृĦ गरी ÿवधªन र िवकास 
गन¥ अिधकार र कतªÓय पिन िदएको छ । ४२  

Âयसै गरी Öथानीय सरकारलाई १०० वाट सÌमको एफ 
एम रेिडयो स¼चालन अनमुित िदने, नवीकरण, िनयमन र 
खारेजीसÌमको अिधकार ÿदान गåरएकोबाट नागåरकको 
सचूनाको हक, िवचार तथा अिभÓयिĉको हकको संर±ण 
र ÿवधªनको लािग सहयोगी हòने दिेखÆछ ।४३ 

४.२  Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन २०७४ बमोिजम 
Öथानीय तहको काम, कतªÓय र अिधकार
Öथानीय तहलाई हालको संरचनामा दहेायको दईु िनकायमा 
िवभाजन गåरएको छः३९

१) नगरपािलका र
२) गाउँपािलका 

३८नेपालको संिवधान अनसुचूी ९
३९Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४, दफा २(म)
४०ऐजन, दफा ११(२)
४१ऐजन, दफा ११(२)(क)
४२Öथानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४, दफा ११(२)(ख)
४३ऐजन, दफा ११(२)(ग)

१ सहकारी  
२ िश±ा, खलेकुद, पýपिýका, खानेपानी, िसँचाइ 

सेवाहł 
३ ÖवाÖÃय
४ कृिष
५ िवīतु, खानेपानी, िसँचाइजÖता सेवाहł
६ सेवा शÐुक, दÖतरु, दÁड जåरवाना तथा ÿाकृितक 

ąोतबाट ÿाĮ रोयÐटी, पयªटन शÐुक
७ वन, जंगल, वÆयजÆत,ु चराचŁुङ्गी, जल उपयोग, 

वातावरण, पयाªवरण तथा जैिवक िविवधता
८ खानी तथा खिनज
९ िवपद ्ÓयवÖथापन
१० सामािजक सरु±ा र गåरबी िनवारण
११  Óयिĉगत घटना, जÆम, मÂृय,ु िववाह र  तÃयाङ्क 
१२ परुाताÂव, ÿाचीन Öमारक र सङ्úहालय
१३ सकुुÌबासी ÓयवÖथापन 
१४ ÿाकृितक ąोतबाट ÿाĮ रोयÐटी 
१५ सवारी साधन अनमुित

ø.स.  साझा अिधकारको सचूी 

सङ्घ, ÿदेश र Öथानीय तह 

नेपालको संिवधानले दहेायबमोिजम Öथानीय सरकारको 
एकल अिधकारको ÓयवÖथा गरेको छः३७ 

नेपालको संिवधानले दहेायबमोिजम सङ्घीय, ÿदशे र 
Öथानीय सरकारको साझा  अिधकारको ÓयवÖथा गरेको 
छः३८

तल उिÐलिखत अिधकारहł मानव अिधकारसँग ÿÂय± 
सÌबिÆधत छन ्।
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यस ऐनले Öथानीय सरकारलाई तोकेको अकō  महßवपणूª 
कायª जÆम, मÂृय,ु िववाह, सÌबÆध िब¸छेद, बसाइसँराइ 
दताª र पाåरवाåरक लगतको अिभलेखीकरण गद ̈सङ्किलत 
Öथानीय तÃयाङ्क उिचत ÓयवÖथापन गनुª हो । गाउँपािलका 
तथा नगरपािलकाको यो कायª नागåरकको हिैसयतमा 
पिहचान तथा रािÕůयताको अिधकारसँग जोिडएको छ ।४४  

Öथानीय Öतरमा हòने िवकास योजना तथा पåरयोजनाको 
(जलिवīतु  योजना, खानेपानी, वैकिÐपक उजाª आिद) 
कायªहłलाई िनयमन गनª नीित काननुको तजुªमा गन¥, उĉ 
पåरयोजनाले पानª स³ने ÿभावको मÐूयाङ्कन गन¥, कुनै पिन 
भवन िनमाªणको कायª गदाª रािÕůय भवन िनमाªण संिहता र 
मापदÁडबमोिजम अनमुित ÿदान गन¥, Öथानीय Öतरमा रहकेा 
सावªजिनक भवन तथा अÆय संरचनाको ममªत–संहार गनª 
उिचत ÓयवÖथापन गन¥ जÖता कायªहłले िवकास र पहòचँको 
अिधकारको संर±ण र ÿवधªन गदªछन ।४५ 

Öथानीय तहलाई िदइएको िजÌमवेारीमÅये शिै±क ±ेýको 
समú िवकासको लािग आधारभतू िश±ा, अिभभावक 
िश±ा, अनौपचाåरक िश±ा, वैकिÐपक िसकाइ, सामदुाियक 
िश±ा, ÿािविधक र Óयवसाियक तािलमको नीित, योजना, 
तजुªमा गन¥ िजÌमवेारी िदएको छ । यसका साथै Öथानीय 
तहको ±ेýािधकारिभý पन¥ सामदुाियक िवīालय पवूाªधार र 
बजेट ÓयवÖथापन, संर±ण, स¼चालन, शिै±क पवूाªधारको 
िवकास, िश±कको ±मता अिभवृिृĦ गन¥, िनःशÐुक 
िश±ाको ÓयवÖथापन गन¥, िवīाथêलाई ÿोÂसाहान र 
छाýविृ° ÿदान गन¥ जÖता िविवध िजÌमवेारी िश±ाको 
अिधकार सिुनिĲत गनªका लािग महßवपणूª छन ्।४६  

नागåरकको ÖवाÖÃयको अिधकारको संर±ण र ÿवधªनका 
लािग Öथानीय Öतरबाट नै आधारभतू ÖवाÖÃय (ÿजनन 
ÖवाÖÃय, मिहला तथा बालबािलकामा हòने कुपोषण 
Æयनूीकरण, पåरवार िनयोजन र अÆय ÖवाÖÃय उपचार) 
स¼चालन,ÓयवÖथापन, िनयमन गनªका लािग आवÔयक पन¥ 
नीित, योजनाको तजुªमा गन¥, गणुÖतरीय ÖवाÖÃय उपचारका 
िनिÌत चािहने ÖवाÖÃय पवूाªधार, जÖतैः अÖपताल, अÆय 

ÖवाÖÃय संÖथा, रĉस¼चार सेवा, औषिध पसलको Öथापना , 
ÓयवÖथापन, िवकास, िनयमन गन¥ कतªÓय र अिधकार Öथानीय 
सरकारलाई नै ÿदान गåरएको छ ।४७ 

आिथªक  सामािजक िवकासको अिधकार, पयाªवरणीय 
संर±ण तथा उपभोĉाको हकिहत र संर±णका लािग 
Öथानीय Öतरमा हòने Óयापार र वािणºयका लािग आवÔयक 
पन¥ भौितक पवूाªधारको िवकास, Óयवसाय दताª, नवीकरण, 
िनयमन, खारेजी गन¥, बजारमा उपलÊध वÖत ु र सेवाको 
गणुÖतरको अनगुमन र िनयमन गन¥, फोहोमलैा र सरसफाइको 
उिचत ÓयवÖथापन गन¥, उपभोĉाको हकिहत र संर±ण गनª 
आवÔयक कामकारबाही गन¥ अिधकार Öथानीय तहलाई 
िदइएको छ । यसको साथै वातवरण र जैिवक िविवधताको 
संर±ण, ÿवधªन गनªका िनिÌत योजना तजुªमा, वातावरण 
ÿदिुषत गन¥ Óयापार Óयवसायको अनगुमन, िनयमन गन¥, 
Æयनू काबªनमखुी र वातावरणमýैी िवकासलाई अवलÌबन 
गन¥ िजÌमवेारी पिन Öथानीय सरकारमा िनिहत रहकेो 
छ ।४८ 

Öथानीय तहलाई िदइएको अिधकारहłमÅये िनिदªĶ गåरएका 
िवषयमा काम गनªको लािग आवÔयक पन¥ नीित, काननु र 
योजनाको तजुªमा गन¥ अिधकार पिन एक ÿमखु अिधकार 
हो । Öथानीय तहले भौितक पवूाªधार, कृिष तथा पशजुÆय 
Óयवसायको सबलीकरण र िवकास गनªका िनिÌत तथा 
गाउँ–सभा, नगर–सभा, मलेिमलाप र मÅयÖथताको िनिÌत 
आवÔयक पन¥ नीित, काननु र कायªिविधको िनमाªण गनª 
स³दछ  । 

मानव िवकास तथा लैङ्िगक सशिĉकरण  सचूकाčसमतेको 
तÃयाङ् सङ्कलन गरी रािÕůय सचूना ÿणालीमा आबĦ 
गन¥, सावªजिनक ÿयोजनको लािग अिधúहण गåरने 
जµगाको मआुÊजा िनधाªरण िवतरण गन¥, जµगाको ÖवािमÂव 
िनधाªरण गनª  सहजीकरण र समÆवयाÂमक भिूमका िनवाªह 
गन¥, अपाङ्गता भएका Óयिĉ, जेķ नागåरक, सडक 
बालबािलकालाई सामािजक łपले पनुÖथाªपना गनªका लािग 
िविवध कायªहł गन¥ िजÌमवेारी पिन Öथानीय तहमा नै रही 
आएको दिेखÆछ । 

४४ऐजन, दफा ११(२)( ङ)
४५ऐजन, दफा ११(२)(च)
४६Öथानीय सरकार संचालन ऐन, २)७४, दफा ११(२)(छ)
४७ऐजन, दफा ११(२)(ज)
४८Öथानीय सरकार संचालन ऐन, २)७४, दफा ११(२)(झ)
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Öथानीय तहले आइपन¥ कुनै पिन ÿकारको िवपदल्ाई िनयÆýण 
गन¥, ÓयवÖथापन गन¥,  िवपदक्ो पवूª तयारी, उĦार कायªमा 
खिटने तयारी, राहत ÓयवÖथापनको िवतरण र केÆþसँग 
समÆवय, जोिखम रहकेा Öथलहłको पवूªवत łपमा पिहचान 
गरी जोिखम Æयनूीकरण गनª आवÔयक पन¥ योजनाको 
तजुªमा गन¥,िवपदĨ्ारा ±ितúÖत Öथानमा Öथानीय Öतरको 
पनुÖथाªपना र पनुिनªमाªणको कायª स¼चालन गन¥ र समदुायमा 
गएर िवपद ् ÓयवÖथापनसÌबÆधी कायªøम स¼चालन गन¥ 
िजÌमवेारी Öथानीय तहलाई िदइएको छ । यी अिधकारहł 
नागåरकको जीवनको अिधकार, बासÖथानको अिधकार 
तथा सामािजक संर±णको अिधकारसँग सÌबिÆधत छन ्।   

Öथानीय सरकारले आÉनो सीमामा बसोवास गन¥ 
िविभÆन जातजाितका भाषा, धमª, संÖकृित, लिलतकला 
परुातािÂवक Öमारक, वÖतकुो संर±ण, ÿवधªन र िवकास 
गन¥ िजÌमवेारी पाएको छ । Öथानीय सरकारले िविभÆन 
सामािजक कुरीितिवŁĦ सामािजक अिभयान नै चलाउनपुन¥ 
समतेको िजÌमवेारी पाएको छ । Öथानीय तहले गन¥ यी 
कायªहłमाफª त आिदवासी, जनजाित, अÐपसङ्´यक तथा 
पछािड पाåरएका नागåरक तथा उनीहłको भाषा संÖकृितको 
पिहचान, संर±णको अिधकारसँग ÿÂय± जोिडएको छ । 

यसरी गाउँपािलका तथा नगरपािलकालाई ÿÂय± वा 
अÿÂ± łपमा मानव अिधकारको संर±ण र संवधªनको 
लािग िविवध िजÌमवेारी तोिकएको छ । गाउँपािलका 
तथा नगरपािलकालाई िदइएको   अिधकार वा उनीहłको 
िजÌमवेारीहłमÅये अिधकांश अिधकारहł नागåरकको 
जीवन, िवकास, आिथªक  सामािजक तथा सांÖकृितक 
अिधकार रहकेा छन ्।

Âयसै गरी Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन २०७४ ले 
गाउँपािलका तथा नगरपािलका िÖथत वडा सिमितलाई पिन 
िविभÆन काम, कतªÓय र अिधकार तोकेको छ । वडा सिमितले 
आÉनो काम, कतªÓय र अिधकारिभýका िजÌमवेारी परूा गदाª 
पिन समúमा मानव अिधकारको संर±ण र संवधªन नै हòÆछ । 
वडा सिमितको मानव अिधकारसÌबÆधी केही मु́ य काम, 
कतªÓय र अिधकार दहेायबमोिजम छनः४९  

(क)  वडाÖतरबाट Öथानीय बÖती र टोल समतेेर 
सहभािगतामलूक योजनाको तजुªमा गन¥, वडािभýका 
पवूाªधारको संर±ण गन¥, 

(ख)  वडािभýका पåरवार, ऐितहािसक Öमारक,सावªजिनक 
भवन र सावªजिनक Öथलको लगत र संर±ण गन¥े,

(ग)  मनोर¼जन र वडाको सÆुदरताको िनिÌत बाल 
उīानको र खले पवूाªधारको ÓयवÖथा गन¥, शिै±क 
पवूाªधार (पÖुतकालय, अनौपचाåरक िश±ा 
कायªøम,बाल³लब, बाल स¼जाल) को स¼चालन 
र ÓयवÖथापन गन¥, ÖवाÖÃय पवूाªधार (ÖवाÖÃय 
संÖथा, खोप सेवा, पोषण कायªøम, सहरी र úामीण 
ÖवाÖÃय ि³लिनक) को स¼चालन र ÓयवÖथापन गन¥, 
फोहोरमलैा ÓयवÖथापन गन¥, सामािजक सरु±ा भ°ा 
िवतरण, िपछिडएका वगªको सामािजक उठान हòने 
कायª गन¥,  भौितक पवूाªधारको ÓयवÖथापन र घरेल ु
उīोगको ÿवधªन गन¥,

(घ)  वडािभý स¼चािलत आयोजना, हाटबजार, उīोग 
धÆदा, दिैनक उपभोµय वÖत,ु जÖतैः खाīाÆन, पेय 
पदाथªको अनगुमन, ÓयवÖथापन र िनयमन गन¥, 

(ङ)  वडािभý रहकेा आÉना नागåरकलाई िविभÆन 
ÿयोजनका िनिÌत िसफाåरस वा ÿमािणत गरेर िदने, 
जÖतैः नाता ÿमािणत, िनःशÐुक ÖवाÖÃयको िनिÌत 
िसफाåरस गन¥, आिथªक अवÖथा कमजोर भएको 
िसफाåरस गन¥, धारा तथा िवīतु जडानका लािग 
िसफाåरस गन¥ आिद ।

मािथ उिÐलिखत कायªका अितåरĉ ऐनले गाउँपािलका तथा 
नगरपािलकािÖथत वडा सिमितलाई िवकाससँग सÌबिÆधत 
४१ वटा िविभÆन काम, कतªÓय र अिधकार तोकेको छ । 
ऐनको दफा १२  (ग) मा उिÐलिखत िवकाससँग सÌबिÆधत 
काममÅये तल उिÐलिखत केही िजÌमवेारीहł मानव 
अिधकारसँग ÿÂय± łपमा सÌबिÆधत छनः्

दफा २ः अनौपचाåरक िश±ा कायªøम, िशश ुÖयहार तथा 
ÿारिÌभक बाल िवकास केÆþ स¼चालन र ÓयवÖथापन गन¥, 
दफा ४ः वडा तहको ÖवाÖÃय संÖथा तथा सेवाको ÓयवÖथापन 
गन¥,

४९Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, दफा १२
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दफा ५ः खोप सेवा कायªøमको स¼चालन, ÓयवÖथापन 
तथा समÆवय गन¥,
दफा ६ः पोषण कायªøमको स¼चालन तथा समÆवय गन¥,
दफा ७ः वडा तहमा ÖवाÖÃय जनचतेना िवकास तथा 
ÖवाÖÃय सचूना कायªøमको स¼चालन गन¥,
दफा ८ः  शहरी तथा úामीण ÖवाÖÃय ि³लिनकको 
स¼चालन गन¥, गराउने,
दफा ३२ः बालिववाह, बहòिववाह, लैङ्िगक िहसंा, छुवाछूत, 
दहजे तथा दाइजो, हिलया ÿथा, छाउपडी, कमलरी ÿथा, 
बाल®म, मानव बेचिबखनजÖता सामािजक कुरीित र 
अÆधिवĵासको अÆÂय गन¥/गराउने,
दफा ३४ः अशĉ, िबरामी भएको बेवाåरसे वा असहाय 
Óयिĉलाई निजकको अÖपताल वा ÖवाÖÃय केÆþमा पöुयाइ 
औषधोपचार गराउने,
दफा ३६ः सडक बालबािलकाको उĦार र पनुǌथापनाको 
लािग लगत सङ्कलन गन¥,
दफा ३९ः वडालाई वातावरणमýैी बनाउने,  

वडा सिमितले गन¥ यÖता िविवध कायªहł नागåरकको 
जीवनको अिधकार, िवकासको अिधकार र आिथªक-
सामािजक तथा सांÖकृितक अिधकारसँग सÌबिÆधत छन ्। 

Öथानीय तहको Æयाियक कायª 
नेपालको वतªमान संिवधानको धारा २१७ बमोिजम 
Öथानीय तहमा Æयाियक सिमित रहने ÓयवÖथा रहकेो छ । 
Öथानीय सरकार स¼चालन ऐनको पåर¸छेद ८ मा Æयाियक 
कायªसÌबÆधी ÓयवÖथा रहकेो छ । Æयाय सÌपादन गदाª उĉ 
सिमितले संिवधान र ऐनको अिधकार ±ेýिभý रही मानव 
अिधकारका मÐूय, माÆयता र िसĦाÆतहłको अवलÌबन 
गनुª पदªछ । Öथानीय तहको ±ेýािधकारिभý पन¥ िवषयमा 
Æयाय ÿदान गन¥ र Âयसमा मानव अिधकारमखुी पĦितको 
अवलÌबन गनुªपदªछ । 

४.३ सङ्घ, ÿदेश र Öथानीय तह (समÆवय तथा 
अÆतरसÌबÆध) ऐन, २०७७ को मु´य ÓयवÖथा
ऐनको ÿÖतावनामा बहòलवादमा आधाåरत बहòदलीय 
ÿितÖपधाªÂमक सङ्घीय लोकतािÆýक गणतÆýाÂमक 
शासन ÿणालीको सŀुढीकरणका लािग नेपालको संिवधान 
बमोिजम राºयशिĉको ÿयोग गन¥ सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय 

तहबीचको अÆतरसÌबÆध सहकाåरता, सहअिÖतÂव, 
समÆवय र पारÖपåरक सहयोगको आधारमा ÓयविÖथत 
गनª यो ऐन Ðयाइएको उÐलेख छ । ऐनको दफा ११(६) 
मा Öथानीय तहले संिवधानको अनसुचूी ९ मा उिÐलिखत 
िवषयमा काननु तथा नीित बनाउदा नेपाल सरकारको 
िवषयगत मÆýालय र सÌबिÆधत ÿदशे सरकारको िवषयगत 
मÆýालय वा िनकायसँग समते समÆवय र परामशª गन¥ उÐलेख 
छ । Âयसै गरी ऐनको दफा २७ मा सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय 
तहहłले आÉनो अिधकार±ेýिभýको कायªसÌपादन गदाª 
िववाद नआउने गरी सÌपÆन गनुªपन¥छ ।  

४.४ मानव अिधकारमुखी अवधारणाको 
कायाªÆवयनमा Öथानीय तहको ±ेýािधकार
सशुासनिवना मानव अिधकारमखुी अवधारणाको 
कायाªÆवयन हòन स³दनै । सशुासन (ÓयवÖथापन तथा 
स¼चालन) ऐन, २०६४ ले ÓयवÖथा गरे लगायत मलुकुको 
सावªजिनक ÿशासनलाई जनमखुी, जवाफदहेी, पारदशê, 
समावेशी तथा जनसहभािगतामलूक बनाइ Âयसको 
ÿितफल सवªसाधारणलाई उपलÊध गराउने, काननुको 
शासन, ĂĶाचारमĉु र चÖुत ÿशासन, िवकेÆþीकरण, 
आिथªक अनशुासन तथा सावªजिनक कायª र ąोतको 
कुशल ÓयवÖथापनजÖता असल शासनका आधारभतू 
माÆयतालाई कायाªÆवयन गनुªपदªछ । Öथानीय सरकार 
स¼चालन ऐन, २०७४ को दफा ११ ले Öथानीय तहमा 
मानव अिधकारका आयामको ÓयवÖथापनसिहतका 
काम, कतªÓय र अिधकार तोिकिदएको छ । यी कायªका 
लािग सोही ऐनको दफा १०२ बमोिजम कायªिविध वा 
काननु बनाइ Öथानीय सभाबाट पाåरत गरी कायाªÆवयन गनª 
सिकÆछ । िववाद िनŁपण र मलेिमलापका लािग संिवधानको 
धारा २१७ बमोिजम गठन गåरएको Æयाियक सिमितबाट 
Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४ को दफा ४६ दिेख 
५३ बमोिजम Æयाय िनŁपण गनुªपदªछ ।  

संिवधानको धारा २२६ (१) बमोिजम गाउँ सभा र नगर 
सभा सभाले Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४ को 
दफा १०२ बमोिजम काननु बनाउदा संिवधान, मौिलक 
हक र नेपालले अनमुोदन गरेका मानव अिधकारसÌबÆधी 
अÆतराªिÕůय दÖतावेज बमाेिजमका ÿितबĦताअनłुप 
हòनपुदªछ । Öथानीय काननु वा कायªिविध, ढाँचा, ÿाłप, 
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मापदÁड, आचार–संिहता बनाउदा पिन संिवधानका 
मौिलक हक र ितनका काननु र िनयमलाई उ¸च ÿाथिमकता 
िदनपुदªछ ।

गåरबी, असमानता, िवभदेजÖता समÖयालाई थाती राखरे 
गåरने िवकासले न मानव िवकासमा योगदान गनª स³छ न 
त िवकासमा िदगोपन नै हòÆछ । िवकासको अिधकारमखुी 
अवधारणाको सार यही हो । िवकास र अिधकार एकअकाªका 
पåरपरुक हòन ्। िवकास नागåरकलाई राºयको उपहार होइन, 
िवकास नागåरकको मानव अिधकारको िवषय हो ।

Öथानीय सरकारले मानव अिधकारमखुी अवधारणालाई 
आÉनो ÿथम कतªÓय र ±ेýािधकार ठानेर आÉनो सबै 
िवकासका योजनाको िनमाªण र कायाªÆवयन गनुªपदªछ । यस 
सÆदभªमा Öथानीय तहका िवकास ÿिøयामा मिहला तथा 
वि¼चितमा परेका समहू वा समदुायलाई अिनवायª łपमा 
सहभागी हòन स³ने वातावरण बनाउनै पदªछ । हरेक वषª 
नीित तथा कायªøम र बजेट नै मानव अिधकारमýैी बनाउनु
पदªछ । बजेट तथा कायªøम मानव अिधकारमýैी बÆन ु
मानव अिधकारमखुी अवधारणा कायाªÆवनकाे सŁुवात 
हाे । यसका साथै जनÖतरमा मानव अिधकार संर±ण र 
संवधªनका लािग जनचतेनामलूक कायªøम पिन स¼चालन 
गनुªपदªछ ।
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Öथानीय तहमा मानव अिधकार र िवकास

पåर¸छेद  पाँच
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पķृभूिम
तीन तहकाे सरकारमÅये Öथानीय सरकारले नागåरकसँग 
निजककाे सÌबÆध रा´दछ । िवशषेतः िवकासकाे 
अिधकारसँग नागåरकहł ÿÂय± जाेिडएका हòÆछन ्। तसथª 
िश±ा ÖवाÖÃय वातावरण िवकास लगायतका कायªहł 
सÌपादन गदाª Öथानीय सरकारले गन¥ िनणªयहł मानव 
अिधकारमखुी पĦितमा आधाåरत हòनपुदªछ । 

संयĉु राÕůसङ्घको िवकासको अिधकारसÌबÆधी 
घोषणापý, १९८६ ले िवकास िनमाªणसँग सÌबिÆधत कायªका 
सÆदभªमा मानव अिधकार र राºयको दाियÂवको बारेमा 
उÐलेख गद ̈हरेक नागåरकको िवकास ÿिøयामा सहभागी 
हòने, योगदान गनª पाउने र िवकासको ÿितफल उपभोग गनª 
पाउने समान अिधकार हòने ÖपĶ गåरएको छ । यी तीनवटै 
अिधकारको सÌमान, संर±ण र पåरपिूतª गन¥ दाियÂव राºयको 
हòÆछ । 

५.१ Öथानीय तह र मानव अिधकारमैýी िवकास 
िवकासमा मानव अिधकारको ŀिĶकोण अवलÌबन गनुª 
भनेको िवकास ÿिøयामा जनताको गåरमा, अिधकार र 
ÖवतÆýतालाई ÿाथिमकतामा रा´न ु हो । मानव अिधकार 
िवकास पĦितले िवकासका लàय र ÿिøयाहłसँग 
मानव अिधकारका िसĦाÆतहłलाई जोड्द ै Æयायपणूª, 
समावेशी र िदगो पåरणाम सिुनिĲत गनª Öथानीय तहलाई 
मागªदशªन गदªछ । यÖतो ŀिĶकोणले िवकासलाई आिथªक 
विृĦको सवालमाý होइन, मािनसहłलाई सशĉ बनाउने, 
असमानता घटाउने र संरचनाÂमक अÆयायको समाधान गन¥ 
ÿयासको łपमा अङ्िगकार गदªछ । 

मानव अिधकार िवकास पĦित सहभािगता, असमानता 
वा भदेभावरिहत अवÖथा, जवाफदिेहता, आमनागåरकको 
सशिĉकरण र िदगोपनाका िसĦाÆतहłमा आधाåरत 
हòÆछ । 

हरेक नागåरकले आÉनो जीवन र िवकासलाई 
ÿभािवत गन¥ िनणªयहłमा सहभागी हòने अिधकार 
पाउनपुछª । यÖतो सहभािगताको कुरा गदाª ÿायः 
बिहÕकरणमा पन¥ र वि¼चितकरणमा परेका समदुायका 
मािनसको िवशषे ´याल गरी उनीहłको ÿितिनिधÂव 
सिुनिĲत गनुªपछª । आिथªक–सामािजक पåरवेशलाई 
हदेाª समावेशीकरण र सहभािगताको िसĦाÆत 
Óयवहारमा लाग ू गनª  Öथानीय तह िवशषे सजग 
हòनपुदªछ ।
 
िवकासका योजना वा कायªøमहł सबैलाई समान 
अवसर र फल ÿदान गन¥ लàय तफª  लि±त हòन ुपदªछ ।  
Öथानीय तहले सवेा ÿवाह र िवकासका कायªहłमा हरेक 
Óयिĉले जाित, िलङ्ग, अपाङ्गता वा सामािजक–
आिथªक अवÖथा जेसकैु भए पिन सहभािगताको 
अिधकार पाएको छ भÆने सिुनिĲत गनुªपदªछ । 

मानव अिधकार िवकास पĦितको अकō ÖतÌभ भनेको 
दाियÂव िनवाªह गनुªपन¥ िनकायको जवाफदिेहताको 
सिुनिĲतता हो ।  सरकार, संÖथाहł र िवकासका लािग 
िजÌमवेार िनकायहł मानव अिधकारको सÌमान, 
संर±ण र ÿवधªनका लािग नागåरकहłÿित उ°रदायी 
हòनपुदªछ । 

सशĉìकरण मानव अिधकार िवकास पĦितको अकō 
महßवपणूª ÖतÌभ हो । िवकासले Óयिĉ र समदुायलाई 
आÉनो अिधकार दाबी गनª स³ने बनाउनपुछª ।  िवकासको 
िदगोपना मानव अिधकार िवकास पĦितको अकō 
महßवपणूª ÖतÌभ हो । िदगाे िवकासले भावी पÖुताको 
अिधकारको समते सÌमान गद ̈वातावरणीय, सामािजक 
र आिथªक प±हłलाई समúतामा सÌबोधन गदªछ । 

 हरेक नागåरकको िवकास ÿकृयामा सहभागी हòने 
अिधकार, िवकास ÿकृयामा योगदान गनª पाउँने अिधकार 
र िवकासको ÿितफल उपभोग गनª पाउने अिधकार हòÆछ

 मानव अिधकारमखुी िवकास पĥितका लािग Öथानीय 
तहका केही सÖुपĶ दाियÂवहł रहकेा छन्

 Öथानीय तहको ÓयवÖथािपकìय र कायªपािलकìय 
अिधकारका साथै केही Æयाियक अिधकारसमेत रहकेो



ʥोत पुЪक 45 

मानव अिधकार िवकास पĦितले मािनसका अिधकारलाई 
िवकासका लàयसँग जोड्दछ । यस पĦितले िश±ाको 
अिधकार, ÖवाÖÃयको अिधकार, खाī अिधकारजÖता 
आधारभतू मानव अिधकारहłलाई समट्ेदछ । सबैका 
लािग गणुÖतरीय िश±ाको पहòचँ सिुनिĲत गनुª र गåरबी 
र असमानता घटाउन ु मानव अिधकार िवकस पĦितको 
िवशषेता हो । यस पĦितले सबैका लािग पहòचँयोµय, 
िकफायती र ÿभावकारी ÖवाÖÃय सेवा सिुनिĲत 
र खाī अिधकारअÆतगªत खाī सरु±ाको सिुनिĲतता 
गद ̈ भोकमरी र कुपोषणको अÆÂय गदªछ । मानव 
अिधकारमा आधाåरत िवकासले गåरबी, असमानता 
र बिहÕकरणलाई समÖयाकाे łपमा माý नहरेी मानव 
अिधकारको उÐलङ्घनका łपमा समते  हदेªछ  । यस 
पĦितले सामािजक र भौितक संरचनाबीच समÆवय 
कायम गदªछ । यसले सबैका लािग समान र भदेभावरिहत 
ढङ्गले ÖवाÖÃय, िश±ा र खाī सरु±ा सिुनिĲत 
गदªछ । Öथानीय आवÔयकता अनसुार िवकासको लाभ
सबैका लािग अझ िवशषे गरी िसमाÆतकृत वगªहłसÌम 
पöुयाउने िविध सिुनिĲत गछª । यस पĦितले ÂयÖतो Æयायपणूª 
समाज िनमाªणमा योगदान पöुयाउछ, जहाँ सहभिगताको 
अिधकारका आधारमा सबै Óयिĉहłको ÖवतÆýता र 
±मताहłको पणूªłपमा उपयोग हòÆछ । जसले गदाª Öथानीय 
तहले Öवःलि±त िवकासको िदशा अवलÌबन गनª स³दछ ।

िवकासका सÌबÆधमा मानव अिधकारमखुी ŀिĶकोण संयĉु 
राÕůसङ्घको िदगो िवकास लàयहłजÖता िवĵÓयापी 
अवधारणाहłमा समते आधाåरत छ । जसले ÖवाÖÃय, 
िश±ा, लैङ्िगक समानता र जलवाय ुपåरवतªनजÖता ±ेýमा 
मानव अिधकारका चनुौतीहłलाई सÌबोधन गद ̈कसैलाई 
पिन पछािड नछोड्ने वा सबैलाई सँगसँगै अिघ बढाउने 
उĥÔेय रा´दछ  । 

अिधकारमा आधाåरत िवकास एक वैचाåरक ŀिĶकोण 
पिन हो, जसले िवकासका गितिविधका सोचमाý अिघ 
सादन̈, योजनासमते तजुªमा र ÓयवÖथापन गछª । मानव 
अिधकारमखुी िवकास पĦितले अÆतराªिÕůय मानव 
अिधकारका मापदÁडलाई आÂमसात ् गदªछ । िवकासको 
øममा समÖयाका łपमा रहने असमानताको िवĴेषण गद ̈
िवकासको ÿगितमा बाधा पöुयाउने भदेभावपणूª अËयास 
र शिĉ तथा ąोतको अनिुचत िवतरणलाई अÆÂय गनª 
खोºदछ । यसले मानव अिधकारका िसĦाÆतमा आधाåरत 

हòदँ ै‘कतªÓय–िनवाªहकताª (Duty Bearer)’ अथाªत ्राºयलाई 
आÉना दाियÂव परूा गनªका लािग र ‘अिधकार–वाहक 
(Rights Holder)’ अथाªत ्नागåरकलाई आÉनो अिधकार 
दाबी गनªका लािग स±म बनाउन ±मता िवकासमा पिन 
Åयान पöुयाउँदछ ।

मानव अिधकारमýैी िवकासको अवधारणाले 
भदेभाविवŁĦको हक, अथªपणूª जनसहभािगताको 
सिुनिĲतता, Öथानीय तहको जवाफदिेहता र पारदिशªता, 
नागåरकको सचतेना र सशिĉकरण, समावेशी ŀिĶकोण र 
कायªÿणाली लगायतलाई समट्ेदछ । 

५.१.१  भेदभाविविहनता
िवकास िनमाªणको ÿिøयामा जात, धमª, वणª, िलङ्ग, 
राजनीितक आÖथा, आिथªक िÖथित आिद कुनै पिन 
आधारमा भदेभाव गनª हòदँनै  तर सकाराÂमक िवभदेको 
łपमा पछािड परेका वगª तथा समदुायको उÂथानको लािग 
िवशषे ÓयवÖथा गनª भने सिकÆछ । पछािड परेका ±ेý र 
वगªलाई उपलÊध अवसर र सेवाका बारेमा उिचत समय र 
उिचत माÅयमबाट जानकारी िदन ुपदªछ । 

५.१.२ जनसहभािगताको सिुनिĲतता
Öथानीय तहबाट मानव अिधकारको अवÖथा िवĴेषण 
गदाª, िवकास ÿिøयाको योजना छनौटदिेख कायाªÆवयन 
र मÐूयाङ्कनका चरणसÌम िबÖततृ łपमा सबै ±ेýका 
Öथानीय नागåरकको सहभािगता हòने ÿिøया अवलÌबन 
गनुªपदªछ । जसको ÓयवÖथा Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, 
२०७४ को दफा १२, २४ र सशुासन (ÓयवÖथापन तथा 
स¼चालन) िनयमावली २०६५ को िनयम १७  समतेले 
गरेको छ । नागåरकको सहभािगता जिहले पिन ÖवतÆý 
सिøय र अथªपणूª हòनपुछª । 

५.१.३ जवाफदेहीता र पारदिशªता 
Öथानीय तहको  िवकास ÿिøया स¼चालन गदाª  आम 
जनताÿित  िजÌमवेार र उ°रदायी हòनपुदªछ । समाजमा 
सशुासन, पारदिशªता कायम गरी ĂĶाचारको Æयनूीकरण 
तथा िनयÆýण गनªका लािग जवाफदिेहता महßवपणूª प± 
हो । जवाफदहेीता िवना लोकतÆýको पåरकÐपना हòन 
स³दनै  । जनताĬारा ÿÂय±łपमा िनवाªिचत जनÿितिनिधबाट 
गठन भएको Öथानीय तहले िवकास िनमाªणका काम गदाª 
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Öथानीय तह जनताÿित जवाफदहेी हòनपुदªछ । िवकासका 
हरेक चरण र ÿिøयामा जनताले सरोकार रा´न र सचूना 
माµन स³दछन ् । नीित, िनयामावली, कायªिविध, ढाँचा, 
ÿाłप, मापदÁड, आचार–संिहता, वािषªक तथा अाविधक 
योजना बनाउदा, कायाªÆवयन गदाª र मÐूयाङ्कनका 
चरणमा िबÖततृ łपमा सबै ±ेý र अवÖथाका नागåरकको 
अथªपणूª सहभािगता र अपनÂव हòने ÿिøया अवलÌबन गन¥ 
गनुªपदªछ । यथेķ सचूनाको िनयिमत ÖवःघोषणाĬारा 
पारदिशªताको ÿÂयाभिूत गनुªपदªछ । 

५.१.४ सचेतना र सशिĉकरण
मानव अिधकारको बारेमा नागåरकलाई िवषशेतः 
आिथªक, सामािजक, सांÖकृितक łपले पिछ परेका तथा 
मिहला, दिलत, जनजाित, मधशेी, अपाङ्गता भएका र 
अÐपसङ्´यक Óयिĉ समदुायलाई िवकास ÿिøयामा 
सहभागी गराइ सशिĉकरण गनुªपदªछ ।

५.१.५ समावेिशता
नेपाल बहòजातीय, बहòभािषक, बहòधािमªक तथा िविवधतायĉु
राÕů भएकाले सबै प±को समावेिशतामा Åयान 
पöुयाउनपुदªछ । अपाङ्गता भएका Óयि°, मिहला, 
बालबािलका, दिलत, अÐपसङ्´यक लगायतको िवशषे 
अिधकार र अवसरलाई ÿाथिमकतामा रा´द ै जोिखममा 
रहकेा तथा िवशषे सेवा चािहने नागåरक र ±ेý केिÆþत 
योजना, कायªøमको िनमाªण र लगानी गनुªपदªछ । मौिलक 
हकको łपमा रहकेा िश±ा, ÖवाÖÃय, आवास, रोजगारी, 
सामािजक सरु±ा, खाī सरु±ाजÖता मानव अिधकारको 

उपभोग केिÆþत योजना,र कायªøम िनमाªण गनुªपदªछ । 
िवभदे, िहसंा, शोषण, असमानता र वि¼चतीकरणमा 
परेका ±ेý समदुायलाई ÿाथिमकìकरण गरी िवशषे सेवाको 
ÿबÆध (उīमिशलता र आयआजªनका उपायसिहत) गनुª/
गराउनपुदªछ ।

५.१.६ िवकासको अिधकार सिुनिĲततामा 
Öथानीय तह 
Öथानीय िवकास Öथानीय तहकाे एक ÿमखु िजÌमवेारी 
हाे । सामाÆतयाः िवकास भÆनाले भौितक िवकासलाई 
नै बढी जोड िदने गरेको पाइÆछ तर मानवीय िवकास र 
मानव अिधकारलाई सँगसँगै लान नसिकएमा वाÖतिवक 
िवकासको ÿितफल नागåरकले पाउन स³दनैन ्। 

क.  िवकास र मानव अिधकार 
 िवकास र मानव अिधकार आपसमा अÆयोÆयाि®त 

हòÆछन ् । िवकास मानवजाित कै उÆनित र संविृĦको 
लािग हòने हòदँा मानवजाितको िहतमा हòनपुदªछ अथाªत 
मानव अिधकार उÐलङ्घन हòने ÿकृितको िवकास 
गåरनहुòदँनै । िवकासका हरेक कायªøम अिधकारमखुी 
अवधारणामा आधाåरत हòनपुदªछ । िवकासबाट 
िवपद ् िनÌÂयाउने वा Öव¸छ वातावरणमा खलल 
हòने कायª पिन गåरनहुòदँनै । िवकासका कायª गदाª 
Âयसले मानवलाई ÿितकूल असर पान¥ नपान¥ बारे 
पवूªमÐूयाङ्कन गåरनपुदªछ । 

ख.  मानव अिधकारमा आधाåरत कायªøम र योजना 
िनमाªण 

 मानव अिधकारबारे सचतेना हòने कायªøम úामीण 
बÖतीसÌम पµुने योजना िनमाªण गनुªपदªछ । संिवधानले 
ÿबÆध गरेको मौिलक हकको कायाªÆवयन गद ̈जाने 
दाियÂव तीनै तहका सरकारको हो । तसथª मानव 
अिधकारमा आधाåरत भएर यससÌबÆधी कायªøम र 
योजनाको तजुªमा गनुªपदªछ । ÂयÖता कायªøम र योजना 
मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजनासँगको 
सङ्गित र नागåरक तथा मानव अिधकार समदुायकाे 
ÿभावकारी परामशªमा गनª आवÔयक हòÆछ । 

ग.  मानव अिधकारको ÿभाव मूÐयाङ्कन
 मानव अिधकारको संर±णको अवÖथा के छ?

उÐलङ्घन भएको छ िक ? नागåरकको जीवन
Öतरमा सधुार छ–छैन, जातीय, लैङ्िगक िवभदेको

 अिधकारमा आधाåरत िवकास एक वैचाåरक ŀिĶकोण 
पिन हो, जसले िवकासका गितिविधका सोच माý अिघ 
सादन̈, योजनासमते तजुªमा र ÓयवÖथापन गछª । 

 यसले गैरभदेभाव, अथªपणूª जनसहभागीता, जवाफदिेहता 
र पारदिशªता, नागåरकको चतेना र सशिĉकरण, 
समावेशी ŀिĶकोण र कायªÿणाली लगायतलाई समट्ेदछ 

 िवकास र मानव अिधकार एक आपसमा अÆयोÆयाि®त 
हòÆछन ् । भौितक िवकाससँगै मानवीय िवकास र मानव 
अिधकारलाई उिचत Åयान िदन नसिकएमा वाÖतिवक 
िवकासको ÿितफल नागåरकले पाउन स³दनैन ्। 
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ÿभाव के–कÖतो रहकेो छ ? कÌतीमा ÿÂयेक वषª 
गाउँ/नगरपािलका Öतरमा मानव अिधकारको ÿभाव 
मÐूयाङ्कन गनª सिकयो भने मानव अिधकारको 
अवÖथामा øिमक सधुार हòनेछ ।

घ.  नीित तथा कायªøममा मानव अिधकारको मूल 
ÿवाहीकरण

 Öथानीय तहले आÉनो वािषªक नीित तथा कायªøम 
ÿÖततु गदाª होस ्वा अÆय नीितको तजुªमा गदाª होस ्
मानव अिधकारको मलू ÿवाहीकरणको िसĦाÆतलाई 
आÂमसात ् गनुªपदªछ । यसले सामािजक Æयाय र 
समÆयायलाई ÿवधªन गदªछ । Öथानीय सरकारका 
लािग तोिकएका, िवशषेतः मौिलक हक र सो सÌबÆधी 
काननुी ÿबÆध, दाियÂवको अवÖथा िवĴेषण, 
आवÔयक सेवाको पिहचान, सेवा ÿवाह र Æयनूतम 
लगानीĬारा मानव अिधकारको मलू ÿवाहीकरणलाई 
गित ÿदान गनª सिकÆछ । 

ङ.  मानव अिधकार र िदगो िवकास लàयबीचको 
अÆतरसÌबÆध

 मानव अिधकारका अिबिछÆन र अिवभािजत 
अिधकारलाई आविधक योजनाको Öवłपमा 
उपलिÊध हािसल गनªका लािग सन ् २०३० सÌम 
परूा गन¥ गरी िदगो िवकासका १७ लàय र ती 

लàयअÆतगªतका १६९ सहायक लàयले ÿÂय± वा 
परो± łपमा मानव अिधकारका मानकलाई अिघ 
बढाएका छन ् । यी लàयले संयĉु राÕůसङ्घीय 
ÿणालीमा मानव अिधकार, िवकास र शािÆत तथा 
सरु±ालाई अÆतरसÌबिÆधत ÖतÌभका łपमा Öवीकार 
गåरएको तÃयलाई अझ ÿĶ पारेका छन ् । Âयसैले 
िदगो िवकास लàयका łपमा अिघ साåरएको २०३० 
एजेÁडा र मानव अिधकार अÆयोÆयाि®त łपमा 
जोिडएका छन ्। यी लàय ÿािĮका øममा कोही पिन 
पछािड छोिडने छैन भÆने कुराको सिुनिĲतताका साथ 
मानव अिधकारमýैी ŀिĶकोणले िøयाकलाप अगािड 
बढाउनपुन¥ हòÆछ । ÿÂयेक Öथानीय तहले आÉना 
नीित, कायªøम र आविधक योजना बनाउदा यी 
लàयको ÿािĮलाई ÿाथिमकतामा राखी लगानी गरेको 
अवÖथामा माý रािÕůय लàय ÿाĮ हòन स³दछ । 

 गåरबी अÆÂय, भोकमारी अÆÂय, ÖवÖथ र समÆुनत 
समाज, गणुÖतरीय िश±ा,  लैङ्िगक समानता, Öव¸छ
पानी तथा सरसफाइ, Öव¸छ उजाªमा सहज पहòचँ, 
मयाªिदत रोजगारी तथा आिथªक विृĦ, उīोग 
पवूाªधार र नवीन िसजªनाजÖता िदगो िवकासका लàय 
हािसल गन¥ तयारीलाई पिन मानव अिधकारमखुी

िदगो िवकास लàयहŁ (SDG Goals)

गåरबीको 
अÆÂय

नवीकरणीय
उजाªमा

नवीकरणीय
उजाªमा

शÆुय 
भोकमारी

मयाªिदत काम र 
आिथªक विृĦ

मयाªिदत काम र 
आिथªक विृĦ

राăो
ÖवÖथ

 नवीनता र 
पवूाªधार

जिमन मािथको 
जीवन

गणुÖतरीय 
िश±ा

Æयनू 
असमानता

शािÆत 
र  Æयाय 

 लैङ्िगक 
समानता

 िदगो शहर 
र समदुाय

लàय  लािग 
साझदेारी

सफा पानी तथा 
सरसफाइ

िजÌमवेारपणूª 
उपभोग

010
011
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अवधारणाको आधार मािनएको छ । यसको साथै 
असमानता Æयनूीकरण, िदगो शहर र समदुाय, 
िजÌमवेारपणूª उपभोग तथा उÂपादन, जलवाय ु
पåरवतªनका सवालमा तÂकाल पहल, जलमिुनको 
जैिवक िविवधताको संर±ण, जिमनमािथको जैिवक 
िविवधताको संर±ण, शािÆत, Æयाय र सशĉ िनकाय 
तथा लàय ÿािĮको लािग साझेदारीसिहत कूल १७ 
वटा िदगो िवकासका लàय ÿािĮकाे लािग मानव 
अिधकारमा आधाåरत िवकास पĦित अपनाउन ु
पदªछ । 

च)  सशुासन र सचूना ÿवाह
 राºय संयÆýलाई जनमखुी बनाइ नागåरकको 

अपे±ाअनसुार िछटो, छåरतो र ÿभावकारी 
सेवाका माÅयमबाट नागåरकलाई शासनको सखुद्
अनभुिूत िदलाउनकुा साथै भौितक िवकास र मानवीय 
उÆनयन हòन ुनै  सशुासन हो । सशुासनका आधारभतू 
तÂवहł

 १.  जनसहभािगतामलूक शासन ÓयवÖथा 
२.  जन उ°रदायी सरकार स¼चालन
३.  शासन ÿिøयामा पारदिशªता अवलÌबन
४.  काननुमा आधाåरत शासन ÓयवÖथा 
५.  जवाफदहेी शासन स¼चालन
६. ÿशासनको सरलीकरण र िनणªय ÿिøयामा 

सरोकारवालाको सहभािगता 
७.  समावेिशतामा आधाåरत Æयायपणूª समाज 

िनमाªणमा जोड
८.  ĂĶाचाररिहत समाजको पåरकÐपना 
९.  दÁडहीनताको अÆÂय र काननुको पåरपालना 
१०. िनयम काननुको पणूª पåरपालना तथा ÖपĶ िविध, 

ÿिøया, कायªिविध
११. िव°ीय जवाफदिेहता ÿवधªन 
१२. ÖवतÆý ÿेसको ÓयवÖथा 

सचूना पाउने हक नागåरकको मौिलक हक हो । 
सचूनाको हक र पहòचँिवना सशुासनको कÐपना गनª 
सिकँदनै । नागåरकले आÉनो सरोकारका िवषयमा जाÆन 
ब»ुन चाहदँा सहजै सचूनामािथको पहòचँलाई अिभविृĦ 
गराउनपुदªछ । नागåरकले आवÔयकतानसुार सचूनाको 
हकको ÿयोग गद ̈ सशुासनको सिुनिĲतता गन¥ िदशामा 
आÉनो कतªÓय िनवाªह गनुªपदªछ ।
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सेवा ÿवाहमा मानव अिधकारमखुी पĦित

पåर¸छेद  छ
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सेवाहłको ÿवाह भनेको सरकारले आÉना नागåरकहłलाई 
सावªजिनक वÖत ुतथा सेवाहł ÿदान गनª अपनाएको नीित, 
काननु र संÖथागत ÓयवÖथाहłको समिĶ हो । नेपालमा ितनै 
तहका सरकारहŁलाई अाÉना ±ेýािधकार िभý रही सेवा 
ÿवाह गनª नेपालको संिवधान तथा काननूहŁले अिधकार 
िदएका छन ्। 

उ°रदायी सरकारले जवाफदिेहता िलनपुछª र आधारभतू 
सेवाहłको कुशल िवतरण ÓयवÖथापन गनª स±म हòनपुछª । 
यो सशुासनको ÓयवÖथापकìय साथै नैितक आयाम अÆतगªत 
पदªछ ।

सामािजक िवकास र Âयसको ÿभावकाåरता सरकारĬारा 
कुशल र ÿभावकारी सेवा िवतरणमा माý िनभªर हòÆछ । 
यो शोषणमĉु समाज Öथापना गनª साधन र Óयवहाåरक 
दवुै आधार हाे । सेवा ÿभावकाåरताले सरकारको समú 
कायªÿणालीको मÐूयाङ्कन गदªछ । यो समानता र 
िवतरणाÂमक Æयायको ÿमाण हो । लोकतािÆýक शासन र 
सावªजिनक सेवामा नागåरकहł सबैभÆदा महßवपणूª प± 
हòन ् । ÿभावकारी सेवा ÿवाह नागåरकहłसँग सरकारको 
उ°रदायी सÌबÆध Öथािपत गन¥ आधार हो । 

सेवा ÿवाहको लािग आवÔयक उपभोĉा सिमित, 
सÐलाहकार सिमित, मÅयÖथता सिमित, आमा समहू, एवम ्
अÆय कायª सिमितजÖता संयÆýको गठन, मानव संसाधनमा 
मानव अिधकारमýैी सचतेना, आवÔयक तािलम र 
अिभमखुीकरण जÖता कायª गनुªपदªछ । मािथ भिनएजÖतै सेवा 
ÿवाहको चरणमा पिन सहभािगता, अिवभदे, पारदशêता, 
जवाफदहेीता, मानव मयाªदाको सÌमान, सशिĉकरण र 
काननुको शासनको िसĦाÆतलाई अङ्गीकार गनुªपदªछ ।      

६.१  Öथानीय तहमा मानव अिधकारमुखी 
सेवा ÿवाह 
राºयको संरचनानłुप सेवा ÿवाहको अúीम पंिĉमा रहकेो 
Öथानीय तहको भिूमका मानव अिधकारका लािग अÂयÆत 
महßवपणूª रहकेो हòÆछ । मानव अिधकारको सैĦािÆतक 
अवधारणा र दÖतावेजमा भएका ÓयवÖथालाई Óयवहारमा 
कायाªÆवयन गनªका लािग Öथानीय तहको िøयाशीलता 
अपåरहायª हòÆछ । 

 मानव अिधकारलाई सैĦािÆतक अवधारणा र 
दÖतावेजबाट Óयवहारमा उताªनका लािग Öथानीय तहको 
िøयाशीलता अपåरहायª हòÆछ ।

  संिवधान लगायत िविभÆन ऐनले Öथानीय तहलाई मानव 
अिधकार बहाली गन¥ दाियÂव सिुÌपएको छ ।

 िवभदेको अÆÂय गरी समÆुनत समाज िनमाªण गनª, 
सशुासन कायम गनª मानव अिधकार ÿमखु सतª हो ।

 सशुासन र नागåरकÿित जवाफदिेहताका लािग Öथानीय 
तहले अपनाउनपुन¥ िविभÆन िविध र ÿकृयाहłमा मनव 
अिधकारमखुी पĥितलाई आÂमसात गåरनपुछª । 

६.२ मानव अिधकार उपभोगको सिुनिĲतता लािग 
Öथानीय तह 
मानव अिधकारको सÌमान, संवधªन, संर±ण र पåरपालनाकोे 
सÆदभªमा Öथानीय तहको भिूमका र दाियÂव यस ÿकार 
रहÆछः
१)  मानव अिधकारÿित Öथानीय तहबाट दाियÂव 

िनवाªहको आवÔयकता
क)  अÆतराªिÕůय दाियÂव परूा गनª संिवधान तथा मानव 

अिधकार र मौिलक अिधकारको ÿभावकारी 
कायाªÆवयन गनª, जनताका आवÔयकता र चाहनाको 
ÿÂयाभतू गनª,

ख)  राजनीितक संÖकृितको िवकास गनª र राºयÿित 
जनिवĵास विृĦ गनª,

ग)  नागåरक सवाललाई सङ्घीय लोकतािÆýक शासन 
ÓयवÖथामा संÖथागत गराउन, 

घ)  राजनीितक ÖथाियÂव र ĬÆĬको Æयनूीकरण, संविृĦ र 
सशुासनको ÿÂयाभिूत गनª, 

ङ)  िवभदेको अÆÂय गनª, 
च)  समानता र समावेशीकरणको सिुनिĲतता गनª ।

Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४, सशुासन 
(ÓयवÖथापन तथा स¼चालन) ऐन, २०६४ लगायतका 
ÓयवÖथानसुार मलुकुको सावªजिनक ÿशासनलाई जनमखुी, 
जवाफदहेी, पारदशê, समावेशी तथा जनसहभािगतामलूक 
बनाइ Âयसको ÿितफल सवªसाधारणलाई उपलÊध 
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गराउने, काननुको शासन, ĂĶाचारमĉु र चÖुत ÿशासन, 
िवकेÆþीकरण, आिथªक अनशुासन तथा सावªजिनक कायª 
र ąोतको कुशल ÓयवÖथापनजÖता असल शासनका 
आधारभतू माÆयतालाई कायाªÆवयन गनुªपदªछ ।

नेपालमा सशुासन कायम गन¥ सÆदभªमा भएका काननुी 
ÓयवÖथा तथा संयÆýको िøयाशीलताका अितåरĉ 
सशुासनको सÆदभªमा िनÌन अवÖथा दिेखÆछः
क.  सशुासन सÌबÆधमा ÿचिलत काननुी ÿबÆधकोे 

कायाªÆवयन ÿभावकारीताको कमी ।
ख.  सेवाÿदायकको सेवाÿवाह अिधकारको अवधारणाको 

Öवłपमा सेवाúाहीले सरल, सहज र चÖुतदŁुÖत सेवा 
ÿाĮ गनª नस³न ु। 

ग.  सावªजिनक सेवाको गणुÖतर र िनयमन अपे±ाकृत 
नहòन ु।

घ.  सशुासन कायम गन¥ सÌबÆधमा भएका काननुी 
ÓयवÖथाको बारेमा Öवघोषणा पĦितको Æयनू अËयास 
र नागåरक सचतेना Æयनू रहन ु।

ङ.  Öथानीय िवकास ÿिøयामा सÌबिÆधत िनकायले 
लि±त वगªको अथªपणूª सहभािगता कम गराइन ु वा 
‘दखेावटी’ सहभािगतामाý हòन ु।

च.  सेवाúाहीले िनधाªåरत समयमा सेवा नपाउदा पगुेको 
±ितवापत ±ितपिूतª नपाउन ु । समúमा सेवा ÿवाह 
र िवकासका लािग िविनयोिजत लगानी अनłुप 
ÿितफल ÿाĮ नहòन ु। अतः सेवा ÿवाह गन¥ अिधकारी, 
संयÆý र सेवा ÿवाह पĦितमा सधुारको आवÔयकता  
रहकेो दिेखÆछ ।

२.  Öथानीय तहले मानव अिधकारमखुी ŀिĶकोणबाट 
आÉना हरेक गितिविध सÌपÆन गनªका िनिम° अनसुचूी 
१ मा सझुाव िदइएको सचूकलाई ÿारिÌभक मानकका 
łपमा िलई ÖवःमÐूयाङ्कन गनुª उपयोगी हòÆछ । 

६.३ Öथानीय तहमा रहेका केही ÿमुख मानव 
अिधकारसÌबÆधी सवाल 
Öथानीय तहमा सÌबोधन गåरनपुन¥ मानव अिधकारसÌबÆधी 
कैयन सवाल वा मĥुा रहकेा हòन स³छन ्। Öथान िवशषेअनसुार 
केही सवाल एकै ÿकारका र कितपयमा भने िभÆनता 
दिेखन स³दछ । उदाहरणका लािग कुनै ठाउँमा जातीय 
भदेभावको त कुनै ठाउँमा लैङ्िगक िहसंाकाे समÖया बढी 
हòन स³छ । सामाÆयतया नेपालमा िवīमान मानव 
अिधकारसÌबÆधी केही सवाल यस ÿकार रहकेो दिेखÆछः

१.  भेदभाव र िसमाÆतीकरणः जातीय िवभदे नेपालमा 
लामो समयदिेखको समÖयाका łपमा रहकेो छ । 
केही िसमाÆतकृत समहू, जÖतैः दिलत र आिदवासी 
समदुाय ÿायः सामािजक, आिथªक र राजनीितक 
िसमाÆतीकरणमा पåररहकेा हòÆछन ्।

२.  िहंसा र दÁडहीनताः दशेका िविभÆन भभूागमा 
िविभÆन Öवłपका िहसंाका घटना हòदँ ैआएका छन ् र 
यÖता घट्नाहłकाे पणूª सÌबाेधन नहòदँा  दÁडहीनता 
िवīमान रहकेो दिेखÆछ । फलतः पीडकलाई 
जवाफदहेी बनाउने र पीिडतलाई Æयाय िदलाउने कायª 
चनुौतीपणूª रहकेो दिेखÆछ । 

३.  िलङ्गमा आधाåरत िहंसाः मिहलािवŁĦको 
भदेभाव र असमानता िनमूªलृ हòन नस³दा समानता 
अझ ै हािसल हòन सकेको छैन ् । घरेल ु िहसंा र 
मानव बेचिबखनसिहत लैङ्िगक िहसंा, लैङ्िगक 
अÐपसङ्´यकÿितको भदेभाव आिद कुनै न कुनै 
łपमा कायम ैरहकेो दिेखÆछ । 

४.  ®मशोषणः उिचत तथा समान ºयाला, सरुि±त 
कायªÖथललगायत ®िमक अिधकारको ÿभावकारी 
कायाªÆवयन हòन सकेकाे छैन भने अनाैपचाåरक ±ेýमा 
कायाªरत ®िमकहł थप समÖया भाेµन बाÅय छन ्। 

५.  राजनीितक अिÖथरता र पूवाªúहः नेपालमा 
राजनीितक अÖथीरताले मानव अिधकारको 
ÿभावकारी संर±ण र ÿवधªनमा बाधा पöुयाएको 
पाइÆछ । सेवा ÿवाहलगायत Æयाय िनŁपणमा समते 
राजनीितक पवूाªúहका आधारमा फरक Óयवहार 
गåरएका घटना सावªजिनक हòदँ ैआएका छन ्। 

६.  भूिम र सÌपि°सÌबÆधी अिधकारः भिूमहीनता 
र भिूमसÌबÆधी िववाद उिचत łपमा सÌबोधन हòन 
सकेका छैन । 

७.  िश±ा र ÖवाÖÃय सेवामा पहòचँः सबैका लािग 
गणुÖतरीय िश±ा र ÖवाÖÃय सेवाको सिुनिĲतता हòन 
सकेको छैन भने उपलÊध भएका सेवाको पहòचँमा 
असमानता कायम छ । िवशषे गरी दगुªम ±ेýमा रहकेा 
र िसमाÆतकृत समदुायको पहòचँ हòन सिकरहकेो छैन ।

८.  बाल अिधकारः बालबािलकाको िवषय अझ ैपिन 
घरपåरवारदिेख राºयसंयÆý सÌममा ÿाथिमकतामा 
पनª सकेको छैन । उनीहłको िवशषे आवÔयकताको 
सÌबोधनाथª बाल अिधकारको सÌमान, संर±ण, 
पåरपिूतª हòन सिकरहकेो छैन । 
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९.  जेķ नागåरकको अिधकारः जेķ नागåरकको िवशषे 
आवÔयकताको सÌबोधन हòन सिकरहकेो छैन । Âयसैले 
यस िवषयलाई सÌबोधन गनª Öथानीय सरकारले िवशषे 
पहल गनª जŁरी छ । 

१०.  अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारः 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको िवशषे आवÔयकताको 
सÌबोधन, अपाङ्गतामýैी एवंम पहòचँ यQू संरचना र 
सेवाको िवÖतार हòन सिकरहकेो छैन । 

११.  ĬÆĬपीिडतको अिधकारः सङ्øमणकालीन 
Æयायको सÌबÆधमा संिवधान, सवō¸च अदालतको 
फैसला, नेपाल प± राÕů भएका मानव 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय  महासिÆध, िवÖततृ 
शािÆत सÌझौतासमतेका आधारमा सÂय िनŁपण 
तथा मलेिमलाप आयोग ऐनमा संशोधन गरी 
पीिडतको सङ्øमणकालीन Æयाय ÿिøयामा अथªपणूª 
सहभािगता हòन सकेकाे छैन ्।

१२.  मिहलाको अिधकारः सबै अवसरमा मिहलाको 
सहभािगता तथा समान र Æयायोिचत पहòचँ, िवकास र 
±मताविृĦमा ÿाथिमिकरण, िनणªय ÿिøयामा अथªपणूª 
सहभािगता आवÔयक भएपिन सहभािगताचािह ँ ÿायः 
औपचाåरकतामा सीिमत दिेखÆछ । 

६.४  मानव अिधकारका िविभÆन सवालका 
सÌबÆधमा Öथानीय तहले गनुªपन¥ कायª 
Öथानीय सरकारले समाजमा हòने सबै ÿकारका िवभदे, िहसंा, 
शोषण र दÓुयªवहारको अÆÂय गन¥ नीित तथा कायªøम तय 
गनुªपदªछ । Öथानीय सरकारअÆतगªत Æयाियक सिमित, 
वडा कायाªलय, किÌतमा पिन मौिलक हकका काननु र 
िनयमबमोिजम तोिकएका Öथानीय सिमित, टोल िवकास 
संÖथा, आमा समहू आिदलाई पåरचालन गरी मानव 
अिधकारको संÖकृितलाई िनमाªण गन¥ कायª Öथानीय 
सरकारले गनुªपदªछ । 

सामाÆयतयाः Öथानीय तहको भिूमकालाई मानव 
अिधकारमýैी बनाउन दहेायनसुार चार तहमा Óया´या गनª 
सिकÆछः 
क)  नीित तथा कायªøम तजुªमा गदाª सÌबिÆधत लाभúाही 

र सरोकारवालाको अथªपणूª सहभािगता गराउने  
यसलाई ÿभावकारी बनाउन र अवधारणागत ÖपĶतासिहत 

समबझुाइ कायम गनª Öथानीय तहका पदािधकारी तथा 
सावªजिनक सेवाका कमªचारीलाई मानव अिधकारसÌबÆधी 
तािलम ÿदान गन¥, Öथानीय मानव अिधकार अवÖथाको 
िवĴेषण गरी सो अनłुपका कायªøम िनमाªण गन¥, 
पारदिशªता र सचूनामा सेवाúाहीको पहòचँ सिुनिĲत गन¥ र 
बजेट िविनयोजनमा नागåरकलाई संलµन गराउने लगायतका 
कायª गनुªपदªछ ।

ख)  नीित, िनयम, काननु मानव अिधकारमýैी बनाउने । 

ग)  नीित तथा कायªøम कायाªÆवयन गदाª मानव 
अिधकारमýैी ढङ्गले सÌपादन गन¥ । 

यस सÆदभªमा मानव अिधकारको रािÕůय कायªयोजना 
कायाªÆवयनका लािग कायªिविध िनमाªण गन¥, आवÔयकतामा 
परेका नागåरकलाई तÂकाल सेवा उपलÊध गराउने, अवÖथा 
िवĴेषणका आधारमा Öथानीय िवकासमा लगानी गन¥, 
नागåरकलाई काननु तथा अिधकारबारे चतेना जगाउने र 
उनीहłका गनुासो र सझुाव सÌबोधन गन¥ लगायतका कायª 
गनुªपदªछ ।

घ)  Öथानीय तहबाट सÌपादन भएका सबै कायª तथा 
सेवाको िनयिमत łपमा मÐूयाङ्कन तथा अनगुमन 
गन¥  

यसबाहके पिन आवÔयकताका आधारमा अÆय कायªहłलाई 
मानव अिधकारमखुी पĦित अपनाइ गनª सिकÆछ ।  िवÖततृ 
र आवÔयकताअनसुारको ±ेý थपघट वा सÌपादन गनª 
सिकÆछ ।

मानव अिधकारका िविभÆन सवालका सÌबÆधमा 
रािÕůय मानव अिधकार कायªयोजनामा उÐलेख गåरएका 
िवषयलगायतलाई समटेी Öथानीय तहले गनुªपन¥ कायªहŁ 
यहाँ ÿÖततु गåरएका छनः् 
 
िश±ाको अिधकार
 सा±रतासÌबÆधी कायªøम स¼चालन
 िवīालय बािहर रहकेा बालबािलकाको पिहचान र 

िवīालय भनाª
 िवīालयको शिै±क गणुÖतर कायम र बालमýैी 

वातावरण कायम
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 सबै िवīालय र आवÔयकताअनसुार समदुायमा 
ÿारिÌभक बालिवकास केÆþकाे Öथापना

 पछािड परेका तथा िवपÆन समदुाय, अपाङ्गता भएका 
Óयिĉ, लोपोÆमखु तथा अÐपसङ्´यकका लािग 
छाýविृ°, पाठ्यपÖुतकको उपलÊधता 

 िवīालय छाड्ने कारणको पिहचान र सÌबोधन
 अिभभावक नभएका बालबािलकाको आधारभतू 

तहसÌमको िश±ाको सिुनिĲतताका लािग सहयोग
 बहòआयािमक गåरबी, वि¼चतीकरणमा परेका, पछािड 

परेका तथा िवपÆन समदुाय, अपाङ्गता भएका Óयिĉ, 
लािग अनौपचाåरक िश±ा र सीप िवकास तािलम

 पछािड परेका तथा िवपÆन, दिलत समदुायका 
उ¸चिश±ामा पहòचँ नपगुेका िवīाथêका लािग 
सहयोग

 अिनवायª तथा िनःशÐुक िश±ासÌबÆधी ऐन, २०७५, 
तथा रािÕůय िश±ा नीित, २०७६को ÿभावकारी 
कायाªÆवयन

ÖवाÖÃयको अिधकार
 सरकारी ÖवाÖÃय संÖथाबाट आधारभतू ÖवाÖÃय सेवा 

िनःशÐुक उपलÊधताको सिुनिĲतता
 आकिÖमक ÖवाÖÃय सेवामा समान पहòचँको 

सिुनिĲतता
 Öथानीय तहमा ५ दिेख १५ शयैाको आधारभतू 

अÖपताल Öथापना
 अÖपतालमा िचिकÂसकलगायतका जनशिĉ, 

ÿिविध, उपकरणको ÓयवÖथा तथा ÖतरोÆनित
 ÖवाÖÃय िबमा कायªøमको िवÖतार
 अशĉ, असहाय, बेवाåरसे, अपाङ्गता भएका, 

मनोसामािजक िबरामीको उपचार र पनुÖथाªपना
 जेķ नागåरक लि±त ÖवाÖÃय कायªøम
 यौन तथा ÿजनन ÖवाÖÃयसÌबÆधी कायªøममा सबैको 

पहòचँ, समदुाय तथा िवīालयमा िकशोर िकशोरीमýैी 
यौन तथा ÿजनन ÖवाÖÃय सचतेना 

 सरुि±त मातÂृव तथा ÿसिुत सेवामा सधुार, सचतेना, 
सरुि±त गभªपतन र सरुि±त ÿसिुतको ÓयवÖथा 

 आङ खÖने रोगको िनःशÐुक शÐयिøया र उपचार
 जिटल ÿकृितका रोगको उपचारमा सहयोग
 गभªवती मिहला, नवजात िशश,ु बालबािलकाका 

लािग तोिकएका सबै खोपको उपलÊधता सिुनिĲत
 नवजात िशश ुतथा बालÖवाÖÃय सेवामा सधुार
 बहò±ेýीय पोषण कायªøमको ÿभावकारी स¼चालन

 सŁवा रोग तथा महामारी रोगको रोकथाम, िनयÆýण 
एवम ्उपचार सÌबÆधी िवशषे कायªøम

 नसन¥ रोग िनयÆýणबारे सचतेना र उपचार
 मानिसक ÖवाÖÃयबारे सचतेना र उपचारमा पहòचँ
 योग तथा ÖवाÖÃय ÿवधªन केÆþको िवÖतार
 िवपÆन नागåरक उपचार कायªøम स¼चालन
 आखँा, नाक, कान, घाँटी तथा मखुको ÖवाÖÃय हरेचाह 

सÌबÆधी ÿवधªनाÂमक तथा उपचाराÂमक कायªøम
 लैङ्िगक िहसंा पीिडतका लािग अÖपतालमा 

आधाåरत एकĬार सङ्कट ÓयवÖथापन केÆþको 
ÿभावकारी स¼चालन आिद

सामािजक Æयाय
 राºयका सबै तह तथा संरचनालगायत िवकास 

ÿिøयाको ÿÂयेक चरणमा मिहलाको अथªपणूª 
सहभािगता विृĦ

 आिथªक łपले िवपÆन र सामािजक ŀिĶले पछािड 
परेका मिहलालाई ÿाथिमकता िदई आिथªक 
सशĉìकरण र सामािजक łपाÆतरण 

 गåरब तथा िवपÆन, दिलत, आिदवासी, जनजाित, 
अपाङ्गता भएका, वादी, कमलरी, कमयैा, 
चपेाङलगायत वि¼चतीकरणमा परेका असहाय 
मिहलाको आिथªक तथा सामािजक łपाÆतरणका 
लािग घाेिषत कायªøमहłकाे ÿभावकारी łपमा 
कायाªÆवयन 

 एकल मिहला सरु±ा कोष लगायतको माÅयमबाट 
एकल असहाय मिहलाको हकिहत संर±ण 

 मिहलालाई छाýविृ°लगायतका उपाय अवलÌबन 
गरी ÿािविधक िश±ामा आकृĶ गन¥

 मिहला िहसंापीिडतको लािग सरुि±त घर सहायता 
सेवा (Help line)  को ÓयवÖथा 

 पीिडतलाई मनोसामािजक तथा पनुःÖथापनासÌबÆधी 
सेवाको ÓयवÖथा 

 वािषªक गितिविध ÿितवेदनमा मिहलाको 
अवÖथासÌबÆधी सचूकहł समावेश 

 लैङ्िगक िहसंा, शोषण, िवभदे, बो³सीको आरोप, 
छाउपडीलगायतका हािनकारक अËयासजÖता 
कुरीितको अÆÂयका लािग सचतेना अिभविृĦ, 
पीिडतको उĦार, राहत सहयोग, पनुǌथापना, 
मनोसामािजक सहयोग र पीडकलाई काननुी कारबाही 
ÿिøया अवलÌबन
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 ल§ङ्िगक िहसंा, शोषण, िवभदे, कुरीित तथा कुÿथा 
पीिडत र ÿभािवतको राहत, उĦार, पनुÖथापना, 
मनोसामािजक परामशª सेवा कायªøम स¼चालन 

 मानव बेचिबखन तथा ओसारपसारबाट पीिडत 
ÿभािवतको उĦार, Öवदशेमा संर±ण तथा 
पनुÖथाªपनाका लािग Öथािपत संयÆýका साथै Öथानीय 
संरचनाको सŀुढीकरण तथा िवÖतार 

 मानव बेचिबखन तथा ओसारपसारको जोिखम कम 
गनª जोिखममा रहकेा समहू समदुायको पिहचान गरी 
सशĉìकरण गनª समदुायमा आधाåरत जीिवकोपाजªन 
तथा Öवरोजगारका कायªøम स¼चालन 

 अिथªक łपमा िवपÆन र सामािजक łपमा पछािड परेका 
मिहलालाई ÿाथिमकताका साथ उīमशीलतामाफª त 
आिथªक सशिĉकरण र सामािजक łपाÆतरण

 ÿािविधक िश±ामा मिहला आकृĶ गन¥ सहयोगी 
कायªøम

 िहसंा पीिडत ÿभािवत मिहलाको लािग पनुÖथाªपना 
केÆþ स¼चालन, ÓयवÖथापन र सहकायª

 लैङ्िगक उ°रदायी बजेट िनमाªण र कायाªÆवयन
 लैङ्िगक तथा यौिनक अÐपसङ्´यक नागåरकको 

संर±ण र सशĉìकरणका लािग कायªøम स¼चालन 
 अपाङ्गता भएका Óयिĉउपर हòनस³ने अपमानजनक 

Óयवहार, िहसंा, भदेभाव अÆÂय गन¥ कायªøम गन¥ तथा 
ÂयÖता पीिडतको उĦार, संर±ण

 अपाङ्गता भएका Óयिĉको िश±ा, ÖवाÖÃय 
लगायतको िवशषे आवÔयकताको पåरपिूतª, पहòचँ 
अिभविृĦ, अपमानजनक Óयवहारको अÆÂय, िहसंा 
तथा दÓुयªवहारको अÆÂय तथा उपचार सहयोग, 
िवपÆनको उĦार, सहयोग, रोजगारीमा ÿाथिमकता, 
आÂमिनभªर बनाउने सीप तथा आयआजªनलगायतका 
कायªøम, पिहचान तथा सामािजक सरु±ा

 अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई सावªजिनक सेवामा 
सहज पहòचँ विृĦ हòने ÓयवÖथा 

 अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई सहायक सामúीको 
सहज आपिूतªको ÓयवÖथा 

 अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई सावªजिनक सवारीमा 
िदइने छुटको ÓयवÖथालाई ÿभावकारी łपमा 
कायाªÆवयन 

 अपाङ्गतामýैी िश±ण िसकाइ पाठ्यपÖुतकको 
उपलÊधतालगायतको ÓयवÖथा 

 अपाङ्गता भएका Óयिĉको सीप िवकास गरी 
Öवरोजगार अिभविृĦ 

 अपाङ्गता भएका Óयिĉको ÖवाÖÃय उपचारमा 
सहयोग 

 सावªजिनक भवन (सरकारी कायाªलय, िवīालय, 
अÖपताल, शौचालय आिद) अपाङ्गमýैी 

 सेवाúाहीको łपमा आउने अपाङ्गता भएका 
Óयिĉहłलाई िवशषे ÓयवÖथा (छुĘै लाइन, सहयोगी, 
दोभाष,े साङ्केितक भाषा आिद) को ÓयवÖथा

 अपाङ्गता भएका Óयिĉहłलाई ÖवाÖÃय सेवामा 
पहòचँ (मानिसक/शारीåरक उपचार, पोषण आिद) 

 Öवरोजगारको लािग अनदुान/सहòिलयतको ÓयवÖथा
 ºयेķ नागåरकको हक, अिधकार संर±णको लािग जेķ 

नागåरक संर±णसÌबÆधी नीित तजुªमा गरी कायाªÆवयन 
 ºयेķ नागåरकको िबमालगायत ÖवाÖÃय सेवा आिदमा 

सहज पहòचँको ÓयवÖथा 
 ºयेķ नागåरक ³लब, िदवा सेवा केÆþ अ®य Öथलको 

ÓयवÖथापन, स¼चालन 
 ºयेķ नागåरकÿित हòन स³ने िहसंा, दǊुयवहार 

िनयÆýणका लािग आवÔयक संयÆý िनमाªण गरी 
कायाªÆवयन 

 ºयेķ नागåरकका लािग ÖवाÖÃय, सरु±ा, 
सामािजकìकरण, ²ानसीपको पिहचान तथा 
हÖताÆतरण, ÖवाÖÃय िबमा, एकल तथा पåरÂयĉ 
ºयेķ नागåरकका लािग Öयाहार, हरेचाह र ÖवाÖÃय 
उपचारको ÓयवÖथा, ºयेķ नागåरकका ³लब तथा 
िदवा सेवा केÆþ, 

 ºयेķ नागåरकहłको सÌमान, उनीहłको ²ान, सीप, 
±मता उपयोगको वातावरण 

 ºयेķ नागåरकहłको गनुासो सÆुने संयÆýको ÓयवÖथा 
 ºयेķ नागåरकहłको अīाविधक सचूी (सामािजक 

सरु±ा ÿाĮ र अÆयसमते) 
 असहाय र अशĉ ºयेķ नागåरक अनकूुल ÖवाÖÃय 

सेवा र आ®यसÌबÆधी ÓयवÖथा 
 ºयेķ नागåरकहłÿित उदाहरणीय भिूमकामा 

रहनभुएका घरपåरवारका सदÖय, Óयिĉ र समहू 
आिदको पिहचान र सÌमान  
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खानेपानी तथा सरसफाइ
 सबै नागåरकलाई Öव¸छ खानेपानीमा सलुभ पहòचँको 

सिुनिĲतता
 ÿशोधनसिहतको ढल ÓयवÖथापन
 खलुा िदसामĉु ±ेý 
 सावªजिनक शौचालय िनमाªण
 फोहर ÓयवÖथापन

लि±त वगªको सरं±ण, सशिĉकरण र िवकास
 आिदवासी जनजाितको इितहास, भाषा, िलिप, 

संÖकृित, सङ्गीत, ऐितहािसक तथा धािमªक Öथलको 
संर±ण गन¥ र सङ्úालय Öथापना, ÓयवÖथापन

 परÌपरागत ÿिविध, सीप र कौशल ÿयोग हòने 
Óयवसायको ÿवधªन तथा सीप हÖताÆतरण

 मĉु कमयैा, कमलहरी, हŁवा चŁवा, हिलया जÖता 
बाँधा ®मको अÆÂय तथा पनुǌथापना, जीिवकाेपाजªनमा 
सहयोग 

 जातजाितका आधारमा हòने छुवाछुतजÆय भदेभावको 
अÆÂयसÌबÆधी कायªøम

 पछािड परेका समदुायको उÂथान
 यवुा ±मता िवकास र रािÕůय यवुा नीित, २०७२ को 

कायाªÆवयन

खाī अिधकार 
 खाī अभाव हòने िहमाली र अित दगुªम पहाडी 

िजÐलामा सवªसलुभ र सपुथ मÐूयमा गणुÖतरीय 
खाīाÆनको िनयिमत łपमा उपलÊधता 

 बजारमा खाīाÆन अभाव र मÐूय विृĦ रो³न 
खाīाÆनको सि¼चित एवम ् िबøìिवतरण ÓयविÖथत 
गन¥ 

 िवपदú्Öत ±ेýमा खाīाÆनको उपलÊधता सिुनिĲत 
 उपभोĉा हकिहतसÌबÆधी सचतेनामलूक कायªøम 

स¼चालन 
 उपभोµय वÖतमुा हòने िमसावट रोकì गणुÖतरीय वÖतकुो 

उपलÊधता सिुनिĲता 

आवासको अिधकार 
 फुसको छाना भएका भौगोिलक łपमा िवकट, 

अपायक, िवपदक्ो उ¸च जोिखमयĉु Öथानमा 

रहकेा अित िवपÆन, लोपोÆमखु र िसमाÆतकृत वगªका 
नागåरकलाई जÖतापाताको छानामिुन Ðयाउने गरी 
सरुि±त नागåरक आवास कायªøम कायाªÆवयन 

 जोिखममा रहकेा र अित िबकट बÖतीलाई एकìकृत 
बÖती िवकासको अवधारणा अनłुप सिुवधायĉु 
Öथानमा ÖथाÆतरण 

 आवासिवहीन नागåरकको िनिम° आवास उपलÊध 
गराउन सहòिलयतपणूª िव°ीय सिुवधालगायतका 
कायªøम 

®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा 
 आÆतåरक रोजगारी अिभविृĦका रािÕůय कायªøम 

ÿभावकारी łपमा स¼चालन 
 Öथानीय तहमा रोजगार ÓयवÖथापन तथा ÿवधªनका 

±ेýमा अÆतरसरकारी, िनजी तथा सहकारी ±ेýबीच 
सहकायª 

 Öवरोजगार अिभविृĦ गनª ÿािविधक िश±ा, सीप 
िवकास तािलम एवम ् ±मता विृĦका ÿिश±ण 
कायªøम 

 उīोग, Óयवसाय र ÿितķानलाई Óयवसाय र मानव 
अिधकारसÌबÆधी मागªदशªक िसĦाÆत, मÐूय र 
माÆयता अवलÌबन गनª ÿोÂसािहत 

 ®मको सÌमान गनª र ®मÿितको सकाराÂमक धारणा 
विृĦ गनª अिभयान स¼चालन 

 बलपवूªक र बाÅयकारी ®मको अÆÂयका लािग लि±त 
कायªøम स¼चालन 

 जीवनयापन गनª स³ने आयąोत नभएका, तोिकएको 
भÆदा Æयनू आय भएका, ®म गनª नस³ने अशĉ र 
असहाय एकल मिहला, अपाङ्गता भएका Óयिĉ, 
बालबािलका, आÉनो हरेचाह आफँै गनª नस³ने Óयिĉ 
तथा लोपोÆमखु जाितका नागåरकको पिहचान गरी 
सामािजक संर±णको ÓयवÖथा 

 अनौपचाåरक ±ेýका ®िमकलाई सामािजक सरु±ा 
कायªमा आबĦ गनª ÿोÂसािहत गन¥ कायªøम स¼चालन 

 िवīमान सामािजक सरु±ाका सेवाले नसमटेेका 
नागåरकको संर±ण र िवकासका लािग आवÔयक 
लेखाजोखाका आधारमा Öथानीय नीितगत ÿबÆध गरी 
संर±ण सेवा ।
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परी±ण र वातावरण ÿभाव मÐूयाङ्कन गनुªपन¥ काननुी 
ÓयवÖथाको ÿभावकारी łपमा कायाªÆवयन 

 वाय ुÿदषूण गन¥ गितिविधमा िनयÆýण 
 वातावरण ÿदषूण पीिडतलाई ÿदषूकबाट ±ितपिूतª 

उपलÊध गराउने ÓयवÖथा कायाªÆवयन 
 िवषादी, रेिडयोधमê फोहोरमलैा, एिसड लोड Êयाůीको 

सरुि±त िबसजªनसÌबÆधी कायªøम स¼चालन 
 अÖपताल तथा अÆय ÖवाÖÃय संÖथा एवम ्

ÿयोगशालाबाट िसजªना हòने फोहर र औषधीजÆय 
फोहोरको उिचत ÓयवÖथापनसÌबÆधी िनयमनकारी 
ÓयवÖथाको कायाªÆवयनको अनगुमन 

 वातावरण संर±णको लािग योजना िनमाªणमा 
सरोकारवाला (िवशषेतः ÿभािवत समदुाय, िवशषे²) 
को सहभािगता

 वातावरण संर±णको लािग िवशषे सचूना/जानकारी 
ÿवाह (ÿितवेदन सावªजिनक, सावªजिनक सनुवुाइ, 
स¼चारमाÅयमबाट िवशषे जानकारी आिद) 

 िवīालय तहमा वातावरणसÌबÆधी पाठ्यøम र 
िश±क तािलमको ÓयवÖथा  

 नागåरक समाज, आमा समहू, यवुा आिदलाई 
वातावरणीय सचतेना (Öव¸छ हावा, Öव¸छ िपउने 
पानी, हåरयााली ±ेýको संर±ण आिद) कायªøम 
स¼चालन

 जल, वन र फोहोर ÓयवÖथापन आिद िवषयमा 
उपलÊध गराइएको सचतेना, तािलमको जनÖतरमा 
ÿभावकाåरताको अवÖथा  

 वातावरणीय ±ितपिछ ÿभािवतहłलाई राहत, 
±ितपिूतª र पनुःÖथापना 

 वातावरणीय योजना कायाªÆवयनमा अनगुमन र 
मÐूयाङ्कनको ÓयवÖथा 

 वातावरणको अिधकार उÐलङ्घनसँग सÌबिÆधत 
उजरुी ÿिøया 

सांÖकृितक अिधकार  
 परÌपरागत ²ान, सीप र ÿिविधको संर±ण 
 परÌपरागत ²ान सीप र ÿिविधको संर±णका लािग 

±मता अिभविृĦका कायªøम
 मौिलक कला, संÖकृित परÌपराको संर±ण र संवधªन 

बाल अिधकार सरं±ण 
 बाल अिधकारसÌबÆधी Öथानीय नीितगत ÓयवÖथा 

गन¥ बालबािलकाको अवÖथा िवĴेषण र अīाविधक 
गन¥, बाल संर±ण मापदÁड र आचार–संिहता बनाउने, 
बाल कÐयाण अिधकारी िनयिुĉ गन¥, बालकोष 
Öथानीय तहसिहत ÿÂयेक वडामा ÿबÆध गन¥, घट्ना 
ÓयवÖथापक र मनोसामािजक िवमशªकताªको ÿबÆध 
गरी ÿभावकारी łपमा कायाªÆवयन 

 बालसहभािगता अिभविृĦ गनª बाल ³लब गठन 
स¼चालन र िवÖतार 

 बालबािलका सÌबिÆधत िवषयमा िनणªय गदाª 
बालबािलकाको सहभािगता सिुनिĲत 

 बालबािलकािवŁĦ हòने शोषण, िहसंा, यौन दÓुयªवहार, 
िवभदे, बलाÂकार, बेचिबखनजÖता कसरूिवŁĦ 
सचतेनामलूक कायªøम स¼चालन 

 बालबािलकामािथ हòने शारीåरक तथा मानिसक 
यातना वा सजायिवŁĦ अिभयान स¼चालन 

 बाल िववाह िवŁĦको रणनीितलगायतको ÿभावकारी 
कायाªÆवयनबाट बाल िववाह अÆÂय 

 बाल®म िनवारणसÌबÆधी रािÕůय गŁुयोजना 
ÿभावकारी łपमा कायाªÆवयन 

 जोिखममा परेका बालबािलकाको आपत ्कािलन 
उĦार संर±ण तथा ÓयवÖथापन 

 िवशषे संर±णको आवÔयकता भएका बालबािलकाको 
लागत िलई उĦार, संर±ण, पनुÖथाªपनालगायतका 
कायª 

 अपाङ्गता भएका बालबािलकाको पाठ्यपÖुतक, 
िश±ण शÐुक, परी±ा शÐुकलगायतको ÓयवÖथा गरी 
माÅयिमक तहसÌम िनःशÐुक िश±ाको ÓयवÖथा 

वातावरण र िदगो िवकास 
 वन ąोतको िदगो ÓयवÖथापन गरी लाभदायक łपमा 

उपयोग 
 वÆयजÆतकुो आøमणबाट पीिडतलाई ±ितपिूतª 

उपलÊध गराउन आवÔयक सहयोग 
 जलवाय ुअनकूुलनका कायªøम कायाªÆवयन 
 सामािजक, आिथªक तथा पवूाªधारसÌबÆधी 

िøयाकलाप गनुªअिघ पवूª–ÿारिÌभक वातावरणीय 
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पारदिशªता

समानता जवाफदिेहता

ÿभावकाåरता

काननूको 
शासन

सहभागीता

गणुÖततर 
सेवा

सशुासन

ÆयायसÌबÆधी हक
 मौिलक हक र मानव अिधकारको बहाली कायाªÆवयन 

गनª जारी भएका ऐन तथा िनयमावली को कायाªÆवयन 
गन¥, सो सÌबÆधी Öथानीय तहमा आवÔयक 
कायªिविधलगायतका नीितगत ÓयवÖथा 

 Æयाियक सिमितको द±ता, ±मता िवकाससÌबÆधी 
कायªøम

 Æयायमा पहòचँ बढाउने कायªøम
 मलेिमलाप ÿिøयाको ÿवधªन एवम ् पनुÖथाªपकìय 

Æयायका बारेमा जानकारी गराउने 
 अÆतराªिÕůय मानवीय काननुलगायतका महासिÆधको 

कायाªÆवयनमा सघाउ पöुयाउने गरी काननुी ÓयवÖथा 
गन¥ 

 िनःशÐुक काननुी सहायतासÌबÆधी सचतेना कायªøम 
स¼चालन 

 एकĬार ÿणालीबाट िनःशÐुक काननुी सहायता ÿदान 

सचूनाको हक
 राºयका कामकारबाही लोकतािÆýक पĦित अनłप 

खलुा र पारदशê बनाइ नागåरकÿित जवाफदहेी र 
िजÌमवेार बनाउने, 

 Öथानीय तहमा नागåरक र सावªजिनक महßवको 
सचूनामा आमनागåरकको पहòचँ, सरल, सहज र 
नागåरकको िहत अनकूुल बनाउन Öथानीय तहले 
िनयिमत łपमा सहज माÅययमबाट सचूना ÿवाहको 
ÿबÆध गन¥, 

 नागåरकको सावªजिनक महßवको सचूना माµने, ÿाĮ 
गन¥ र िवतरण गन¥ अिधकारको सÌमान, संर±ण र 
ÿवधªन गन¥ 

 सचूनाको हकका सÌबÆधमा पदािधकारी तथा 
कमªचारीलाई ÿिशि±त गन¥, सचूना अिधकारी तोकì 
िनजमाफª त सचूना ÿवाह सिुनिĲत गन¥ ।

६.५  मानव अिधकार र सशुासन
सशुासन कायम गनुª सबै तहका सरकारको दाियÂव हो । 
मानव अिधकारको Óयवहाåरक ÿÂयाभिूतिवना वाÖतिवक 
सशुासनको कÐपना गनª सिकँदनै । सशुासनको आधारभतू 
िसĦाÆतको łपमा िनÌन कुराहł पदªछनः् 

अतः सशुासनको एक ÿमखु सतªका łपमा मानव अिधकार 
रहकेो हòÆछ  जसका लािग दहेायका कायª गनª सिकनेछः 
क.  सशुासन कायम गनª Öथानीय तहमा आवÔयक पन¥ 

काननुको िनमाªण, आवÔयकतानसुार भएका काननुको 
पåरमाªजन तथा संशोधन र सशुासनका सÌबÆधमा 
सङ्घीय संसदले् िनमाªण गरेका र हाल िøयाशील 
रहकेा काननुको Öथानीय तहमा ÿभावकारी 
कायाªÆवयन ।

ख.  सशुासन कायम गनª आवÔयक पन¥ Öथानीय काननुी 
संयÆýको िनमाªण र भएका संयÆýको ÿभावकारी 
कायाªÆवयन । जÖतैः योजना ÿिøया, उपभोĉा 
समहूसँग परामशª, सावªजिनक सचूनाको Öवघोषणा 
आिद । 

ग.  सेवामा सिजलै पहòचँ हòने ÓयवÖथाका साथै काननुी 
ÿावधानबमोिजम सेवा ÿवाह नगन¥ कमªचारीलाई दÁड 
िदई पीिडत सेवाúाहीलाई ±ितपिूतª तथा उपचारको 
ÓयवÖथा गन¥ ।

घ.  सशुासन कायम गन¥ सÌबÆधमा भएका काननुको 
बारेमा आम जनतालाई ससुिूचत गन¥ ।

ङ.  सशुासन कायम गनª िøयाशील नागåरक संÖथाको 
बीचमा आवÔयक समÆवय, सहकायª र सहयोग गन¥ ।

च.  Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४ को दफा 
२२ मा आवÔयकतानसुारका सिमित गठनसÌबÆधी 
ÓयवÖथा भएकाले सो बमोिजम ‘मानव अिधकार 
सिमित’ गठन गरी िøयाशील गराउने ।
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सशुासनको ÿमखु बाधकको łपमा ĂĶाचार रहकेो हòÆछ । 
ĂĶाचारको अÆÂय नगरी सशुासनको कÐपना गनª सिकंँदनै ।  

६.६  नागåरकÿित जवाफदेिहताः िविध र ÿिøया 
िविधको शासन अथाªत ्मानव अिधकार दया र कŁणाको 
िवषय नभई, नागåरकको अिधकार हो भÆने माÆयतानसुार 
सशुासन, पारदिशªता, जवाफदिेहता ÿवधªन गनª Öथानीय 
तहले तपसीलमा उिÐलिखत  दाियÂव िनवाªह गनुªपदªछ ः 
१.  नागåरक बडापýः सबैले दे́ ने ठाउँमा सवेा र 

Âयसको ÿकृित, लाµने समय, कायªिविध, िजÌमवेार 
अिधकारी तथा कायªक±, दÖतरु, गनुासो सनुवुाइ र 
सÌबोधनलगायतका िवषय ठूलो अ±रमा बिुझने गरी 
उÐलेख गन¥ । 

२.  सचूना ÿवाह केÆþः नागåरकलाई काननुी ÿावधान, 
ऐन, िनयमावली, कायªिविध, ढाँचा, ÿाłप, मापदÁड, 
आचार–संिहता लगायत योजना, कायªøम, 
बजेटसिहतका सचूना उपलÊध हòने गरी सचूना केÆþ 
स¼चालन । 

३.  नागåरक र यसका िवīमान सयंÆýः नागåरक 
तथा नागåरक संÖथाको बीचमा साझा उĥÔेयका 
साथ सहकायª गरी अपनÂव úहण गनª Öथानीय तहमा 
नागåरकको सहभािगता र सनुवुाइ हòने संयÆýको 
ÿभावकारी स¼चालन ।

४.  सचूनाको हकको ÿचलनः सावªजिनक िनकायमा 
रहकेो सावªजिनक महßवको सचूना माµने र पाउने 
अिधकारअÆतगªत सावªजिनक िनकायमा रहकेो कुनै 
िलखत, सामúी वा सो िनकायको कामकारबाहीको 
अÅययन वा अवलोकन गन¥, ÂयÖतो िलखतको 
ÿमािणत ÿितिलिप ÿाĮ गन¥, सावªजिनक महßवको 
िनमाªण कायª भरैहकेो Öथलको Ăमण र अवलोकन 
गन¥, कुनै सामúीको ÿमािणत नमनूा िलने वा कुनै 
पिन िकिसमको यÆýमा रािखएको सचूना ÂयÖतो 
यÆýमापªत ÿाĮ गन¥ नागåरकको अिधकारअनłुप 
सोको उपलÊधता ।

५.  स¼चारः आमस¼चारका माÅयम, जÖतै– रेिडयो, 
टीभी, पýपिýका एवम ् नवस¼चारमाÅयम, 
जÖतै– सामािजक स¼जाललगायत माफª त लोक 

कÐयाणकारी र अिधकारबारेको सचूना, जानकारीको 
ÿभावकारी सÌÿेषण ।

६.  सशुासन कायाªÆवयनको आविधक सव¥±णः 
सशुासनको अवÖथा कÖतो छ भÆने सÌबÆधमा 
सेवाúाहीसमतेको सहभािगतामा आविधक सव¥±ण 
गन¥ ।  

७.  सावªजिनक ÿितबĦता र सेवा ÿवाहको 
लेखाजोखाः Öथानीय तहका िनवाªिचत 
पदािधकारीले िनवाªचनका øममा जनाएका 
सावªजिनक ÿितबĦताका साथै कमªचारीलगायतबाट 
समय–समयमा Óयĉ ÿितबĦताको सचूी कायम गरी 
सो अनłुप सेवा  ÿवाहमा सधुार भए–नभएको बारेमा 
आविधक लेखाजोखा गन¥ । 

८.  सहभािगतामूलक योजना िनमाªण, लगानी र 
मूÐयाङ्कनः Öथानीय तहका योजना िनमाªणदिेख 
कायाªÆवयन र मÐूयाङ्कनसÌमका गितिविधमा 
सरोकारवालाई सहभागी गराउने । 

९.  सामािजक परी±णः Öथानीय तहका गितिविधका 
बारेमा िनयिमत łपमा सामािजक परी±ण गन¥ परÌपरा 
कायम गन¥ । 

१०  गुनासो सनुुवाइ र नागåरकबीच िनयिमत 
सावªजिनक सवंादः गनुासो सनुवुाइको उिचत 
ÿबÆध गनुªका साथै िनयिमत łपमा नागåरक र 
पदािधकारीबीच सावªजिनक संवाद गन¥ । 

११  िवīुतीय तथा ÿिविधमैýी सेवा ÿवाहः Öथानीय 
तहका नीितगत ÓयवÖथा, बजेट, िनणªय, कायªøम, 
सचूना, जानकारीलगायतका सबै दÖतावेज  
वेबसाइटमा िनयिमत łपमा रा´नकुा साथै सेवा 
ÿवाहलाई øमशः िवīतुीय तथा ÿिविधमýैी बनाउद ै
लैजाने । 

मानव अिधकारमखुी अवधारणाको कायाªÆवयनका लािग 
राºयका सबै तहको भिूमका रहÆछ । सेवा ÿवाहका लािग 
अिधक िजÌमवेारी रहने र नागåरकसँग अिधक łपमा ÿÂय± 
सÌबÆध, सÌपकª मा रहने Öथानीय तहको भिूमका अझ 
महßवपणूª रहÆछ ।
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५०Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४, दफा ११

सेवा ÿवाहमा मानव अिधकारमुखी पĦित

सेवाúाहीको 
सिøय 

सहभािगता 
हòनपुन¥

सेवा 
जवाफदहेी 
हòनपुन¥

 सबैको लािग 
पहòचँ सिुनिĲत 

हòनपुन¥

सेवा ÿवाहको 
ÖपĶ र खÐुला 
ÿिøया 
हòनपुन¥

ÿवाह सÌमान र 
मयाªदा कायम 

गरेको 
हòनपुन¥

सेवा ÿवाह 
नागåरकको 
सशिĉकरण 
तफª  लि±त 
हòनपुन¥

सेवा ÿवाह 
सÌबÆधी काम 
काननुबमाेिजम

हòनपुन¥

सहभािगता उ°रदाियÂव समावेशीता पारदशêता मानव मयाªदा सशिĉकरण कानुनको शासन

६.७  Öथानीय सेवा ÿवाहमा मानव अिधकार५० 
Öथानीय सरकारले ÿवाह गन¥ कुनै पिन सेवा वा पवूाªधार 
िवकासमा मानव अिधकारमखुी अवधारणालाई आÂमसात ्
गनुªपदªछ । सेवा ÿवाहमा कतै जात, भाषा, िलङ्ग, वणª, 
वगªको आधारमा िवभदे भयो िक काननुको ÿयोगमा कतै 
समान संर±ण पगुेन िक  वा काननुको ÿयोगमा िवभदे भयो 
िक भÆने िवषयमा संवेदनशील हòनपुदªछ । सेवा ÿवाह गदाª 
पछािड परेका वगª, समदुायलाई कुनै पिन तरहले िवभदे नहòने 
गरी Öथानीय सेवा ÿवाह गनुªपदªछ ।  खास–खास अवÖथामा 
सकाराÂमक िवभदे गरेर भए पिन पछािड परेका वगª 
समदुायलाई संर±ण गन¥ हतेलेु कायªøम गद ̈समÆयायपणूª 
समाज िनमाªण गनª पहलकदमी गनुªपदªछ । 
 
(क)  सहभािगताः Öथानीय तहले सेवा ÿवाह गदाª 

सेवाúाही र सरोकारवालालाई एकतिफª  ढङ्गले सेवा 
िदने नभई उनीहłको आवÔयकता के हो, उनीहłलाई 
के गदाª सÆतिुĶ हòÆछ भÆने जÖता कुरामा छलफल 
गन¥ र िनणªय ÿिøयामा समते सहभागी गराउनपुछª । 
सहभािगता सिुनिĲतता गदाª सेवाúाहीले आÉनो कुरा 
रा´न पाउने, सेवा ÿाĮ गåरसकेपिछ पिन सेवाको 
गणुÖतरको बारेमा भÆन पाउने अवसर िदइनपुछª ।

(ख)  जवाफदेहीताः Öथानीय तहले आफूले ÿवाह गनुªपन¥ 
सेवामा सबैको पहòचँ, समानता, गणुÖतर तथा सÆतिुĶ 
हòने सिुनिĲत गनुªपछª र कहीकँसैकाे कसैको गनुासो 
भएमा जवाफदिेह हòनपुछª । 

(ग)  अिवभेदः Öथानीय तहले सेवा ÿवाह गदाª जात, 
जाित, भाषा, वणª, िलङ्ग, धमªलगायतका कुनै पिन 
आधारमा िवभदे गनुªहòÆनँ ।

(घ)  पारदशêताः सेवा ÿवाहमा पारदशêता कायम रा´न 
Öथानीय तहले िलने सेवा शÐुक, ÿिøया, सेवा ÿाĮ 
गनª लाµने समय, आवÔयक सचूना ÿवाहजÖता िवषय 
महßवपणूª हòÆछ । यसको लािग नगरपािलका तथा वडा 
कायाªलयअगािड नागåरक बडापý रा´ने, रेिडयो, 
पýपिýका तथा अÆय स¼चĦार–माÅयमबाट सचूना 
ÿवाह गनुªपछª । 

(ङ)  मानव मयाªदाको सÌमानः सेवा ÿवाह गदाª Öथानीय 
तहले सेवाúाहीको मयाªदा वा आÂमसÌमानमा ठेस 
नपµुने गरी गनुªपछª । सेवा ÿवाह गदाª हो¸याउने, हयेको 
भाव दखेाउने जÖता कायª हòदँनै ।

(च)  सशिĉकरणः मानव अिधकारमखुी पĦितमा 
Óयिĉको सशिĉकरणलाई ÿाथिमकता िदनपुछª । 
यसको लािग Öथानीय तहले िवशषे गरी अÐपसङ्´यक 
नागåरकको िश±ा, रोजगारी, सीप िवकासजÖता 
कायªमा केिÆþत हòनपुछª ।

(छ)  कानुनको पालनाः Öथानीय तहले ÿवाह 
गन¥ ÿÂयेक सेवा काननुको पåरिधिभý रहरेमाý 
हòनपुदªछ । काननुको उÐलङ्घन गरेर सेवा ÿवाह 
गनुªहòदँनै । सेवाúाहीले पिन काननुभÆदा बािहरको 
सेवाको माग गनुªहòदँनै ।    
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६.८  Öथानीय तहमा नागåरक सहभािगता र 
जवाफदेिहताको सयंÆý
लोकतÆý भनेको नागåरकको सहभािगता र जवाफदहेी 
राºय ÓयवÖथा हो । Öथानीय तहमा नीित–िनमाªणदिेख 
कायाªÆवयनसÌम नागåरकको सहभािगता हòनपुदªछ । 
जसबाट Öथानीय तहका सबै कायªøमलाई नागåरकले 
अपनÂव úहण गदªछन ्र सोको ÿभावकारी कायाªÆवयन हòन 
स³दछ । नागåरकको आवÔयकताको आधारमा योजनाको 
छनौटले नागåरकको आवÔयकता पिन परूा हòÆछ । 
Öवयम ् नागåरक Âयस ÿकारको िवकासका कायªøमलाई 
ÿभावकारी बनाउन उÂÿेåरत भई लाµदछन ् र िवकासका 
कायªøम तथा योजना िदघªकालीन, भरपदō, िदगो र 
गणुÖतरीय हòन स³दछ । Öथानीय तहको योजनामा 
नागåरकको सहभािगताले ĂĶाचारको संभावना Æयनू भई 
िछटो छåरतो काम हòने अवÖथा बÆदछ । Öथानीय तहबाट 
हòने सबै योजनाको िजÌमवेार जवाफदहेी संरचना Öथानीय 
तहले िनमाªण गनुªपदªछ । जनताले जनुसकैु बेला उठाउन 
स³ने ÿĳको जवाफ िदने जवाफदहेी संरचना िनमाªण गरी 
योजना स¼चालन गदाª योजना स¼चालन गन¥ पदािधकारी 
सदा होिसयार र जनताÿित उ°रदायी रही रहनाले जनअपे±ा 
अनसुारको काम सÌपÆन हòनेछ । यसथª नागåरकको गनुासो 
सनुवुाइको संयÆý र गनुासो सÆुने जनÿितिनिध तोिक िविध 
र ÿिøया बनाइनपुदªछ । यसथª Öथानीय तहमा नीित, 
िनयामावली, कायªिविध, ढाँचा, ÿाłप, मापदÁड, आचार–
संिहता, वािषªक तथा अīाविधक योजना बनाउदा, िनयिमत 
कायªøम कायाªÆवयन गदाª र मÐूयाङ्कनका चरणमा 
िबÖततृ łपमा सबै ±ेý र अवÖथाका नागåरकको अथªपणूª 
सहभािगता सिुनिĲत गन¥ पĦित लोकतÆýको एक महßवपणूª 
प± भएकाले  नागåरक सहभािगता अिनवायª सतª हो ।

हरेक योजना पारदशê हòनपुदªछ ताकì जो सकैुले Öथानीय 
तहको िवकासका कायªøमको बारेमा सहजै ब»ुन र जाÆन, 
थाहा पाउन सकुन ्र Öथानीय तहले गरेका काम ठीक ढङ्गले 
भइरहकेो छ भनेर जनता सÆतĶु तथा िनिĲत हòन स³ने 
पåरिÖथितको िनमाªण गनª सिकयोस ्।

६.९ सामािजक Æयाय र जवाफदेिहता 
Æयाय, समानता र मानव अिधकारको ÿÂयाभिूत भयो भने 
माý वाÖतिवक शािÆत ÿािĮ हòÆछ । शािÆत ÿाĮ हòनका लािग 

नागåरकका आिथªक, सामािजक, सांÖकृितक, शिै±क, 
नागåरक र राजनीितक अिधकार सÌमानपवूªक ÿाĮ हòने 
अवÖथा िनमाªण गनुªपदªछ । िविधको शासन, पारदशêता, 
जवाफदिेहता, ĂĶाचाररिहत अवÖथा र नागåरकको पिहचान, 
सÌमान र सहभािगता भएको Öथानीय तहमा अवÔय नै 
शािÆत हòनेछ र मानव अिधकारको सिुनिĲतता हòनेछ । हरेक 
भाषा, जात जाित, िलङ्ग, धमª, संÖकृित, रहनसहन ÿितको 
सÌमानले र सिहÕणतुाबाट नागåरकलाई एकताको शýुमा 
बाÅन मĥत पµुदछ ।

नागåरकले आÉनो सामािजक र सांÖकृितक महßवको 
सÌमान होस ्भÆने चाहÆछ । यस प±लाई समते आÂमसात ्
गद ̈Öथानीय तहले आÉना योजना िनमाªण गरी कायªÆवयन 
गनª सकेमा Öथानीय तहमा शािÆत र मानव अिधकारको 
संर±ण हòनेछ र सामािजक र सांÖकृितक जवाफदिेहता 
सिहतको ससुँÖकृत समाजको िनमाªण गनª सहयोग 
पµुदछ । यसका लािग Öथानीय तहले आवÔयक कायªिविध 
बनाइ Öथानीय łपमा शािÆत र मानव अिधकारसÌबÆधी 
कायª गनª धमª, संÖकृित, जातीय ÿितिनिधÂव लगायतका 
सबै प± समट्ेने गरी Öथानीय तह र वडा–वडामा सिमित 
गठन गनुªपदªछ ।

६.१० मानव अिधकार रािÕůय 
कायªयोजनालगायतका अÆय कायªयोजना 
कायाªÆवयनमा Öथानीय तहको भूिमका
Öथानीय तहले मानव अिधकार रािÕůय कायªयोजना, 
Óयवसाय र मानव अिधकार, िवĵÓयापी आविधक समी±ा 
लगायतका िविभÆन कायªयोजनाको कायाªÆवयनमा Öथानीय 
तहको भिुमका हòने गदªछ । रािÕůय मानव अिधकार आयोगले 
Öथानीय तहलाई यी कायªयोजनाहłको कायाªÆवयन 
अवÖथाको अनगुमन र सहजीकरण गनª स³छ ।  Öथानीय 
तहले पिन यी िविभÆन कायªयोजनाको बारेमा जानकारी िलन, 
ियनीहłको कायाªÆवयनमा आÉनो भिूमका थाहा पाउन र 
Óयवहाåरक कायाªÆवयनको लािग रािÕůय मानव अिधकार 
आयोगसँग समÆवय र सहकायª गनुªपदªछ ।  

मानव अिधकार रािÕůय कायªयोजनाको कायाªÆवयनमा 
Öथानीय तहको भिुमकालाई छोटकरीमा बुँदागत łपमा 
यसरी हनेª सिकÆछः 
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 कायªयोजना úहण
 मानव अिधकार रािÕůय कायªयोजना कायाªÆवयन 

िवगतको अËयासलाई हने¥ हो भने ÿायजसो 
कायªयोजना केÆþीय तहमा बनेर केÆþीय तहम ैसीिमत 
हòन पगुेको, कायाªÆवयन गन¥ िनकायले यसलाई 
Öथानीय तहसÌम पöुयाउन नसकेको दिेखÆछ । तसथª, 
कायªयोजनाको ÿभावकारी कायाªÆवयनका लािग 
सवªÿथम Öथानीय तहले कायªयोजनालाई औपचाåरक 
łपमा úहण वा अवलÌबन गनª जŁरी छ । उदाहरणका  
लािग Öथानीय तहको कायªपािलकाले रािÕůय 
मानव अिधकार कायªयोजनालाई कायाªÆवयनमा 
लैजाने औपचाåरक िनणªय गरेमा यसको कायाªÆवयन 
सŁु हòÆछ । यसले  सावªजिनक जागŁकता, 
सरोकारवालाहł माझ कायªयोजनाको बारेमा 
जानकारी, यसको महßवको बारेमा छलफलसमते सŁु 
हòÆछ । 

 कायªयोजना अÆतगªतको कायाªÆवयन तथा 
समÆवय सयंÆý िनमाªण

 कायªयोजनाको ÿभावकारी कायाªÆवयनका लािग 
Öथानीय तहले कायाªÆवयन संयÆý तथा कायªयोजनामा 
तोिकएबमोिजमको समÆवय सयंÆý तÂकाल गठन 
गनुª जŁरी हòÆछ । Âयसका लािग Öथानीय तहले 
आÆतåरक कायाªÆवयन समहू/सयंÆý िनमाªण गनª स³छ 
भने कायªयोजनाले तोकेबमोिजमको नागåरक समाज 
सदÖयसिहतको समÆवय सयंÆýसमते गठन गåरनपुछª । 
उदाहरणका लािग, Öथानीय तहले Öथानीय सरकार 
स¼चालन ऐनअÆतगªत आफूमा रहकेो अिधकार ÿयोग 
गद ̈मानव अिधकार सिमित गठन गनª स³छ । यसको 
साथै Öथानीय तहले मानव अिधकार कायाªÆवयन 
तथा समÆवय संयÆýको िनयिमत बैठक, Âयसबाट 
ÿाĮ सझुावहłको कायाªÆवयन लगायतमा पिन िवशषे 
Åयान िदनपुछª । 

 मानव अिधकार तथा मौिलक अिधकार 
कायाªÆवयनका लािग आवÔयक कानुन तथा 
नीित–िनमाªण

 संिवधानले अनसुचूी–८ मा उिÐलिखत िवषयमा 
Öथानीय तहको अिधकार रहनेछ र ÂयÖतो अिधकारको 
ÿयोग यो संिवधान र गाउँ–सभा वा नगर–सभाले 
बनाएको काननुबमोिजम हòनेछ (धारा ५७) भÆने 
ÓयवÖथा गद ̈Öथानीय तहलाई िवधायीकì अिधकारको 

ÓयवÖथा गरेको छ । अनसुचूी ८ मा िश±ा, ÖवाÖÃय, 
खाने पानी, ºयेķ नागåरक, अपाङ्गता भएका Óयिĉ 
र अशĉहłको ÓयवÖथापनलगायत मानव अिधकार 
तथा मौिलक अिधकारसÌबÆधी धरैे िवषयहł 
समावेश छन ्। तसथª Öथानीय तहले यी िवषयहłसँग 
सÌबिÆधत नागåरकको अिधकार सिुनिĲत गनªका 
लािग आवÔयक काननु िनमाªण गनुªपदªछ । Öथानीय 
तहमा मानव अिधकार तथा मौिलक अिधकारसँग 
सÌबिÆधत िवषयहłको काननु िनमाªणले पिन 
कायªयोजनाको ÿभावकारी कायाªÆवयनमा महßवपणूª 
भिूमका रहÆछ । 

 कायªयोजना अÆतगªतको अनुगमन सयंÆý िनमाªण
 कायªयोजनाले कायाªÆवयन अनगुमनका लािग िविभÆन 

अनगुमन संयÆýको ÓयवÖथा गरेको सÌबÆधमा मािथ 
उÐलेख गåरसिकएको छ । कायªयोजनाले Öथानीय तहमा 
कायाªÆवयन अनगुमनको िजÌमवेारी नगर–सभा तथा 
गाउँ–सभालाई िदएको छ । Âयसरी गåरने अनगुमनको 
कायªिविध के हòनेछ भÆने बारेमा भने कायªयोजनामा 
केही उÐलेख छैन । यस सÌबÆधमा नगरसभा तथा गाउँ 
सभाले आफूमा िनिहत अिधकारको ÿयोग गरी मानव 
अिधकार रािÕůय कायªयोजनको अनगुमनसÌबÆधी 
कायªिविध िनमाªण गद ̈ सोिहबमोिजम अनगुमन गरी 
Öथानीय तहलाई कायाªÆवयनमा िजÌमवेार बनाउन 
जŁरी छ । 

 Öथानीय तहको मानव अिधकार ÿाथिमिककरण 
 Öथानीय तहको दाियÂवको łपमा रहकेो मौिलक 

हक तथा मानव अिधकारको संर±ण, संवधªन 
तथा कायाªÆवयनका लािग मानव अिधकार रािÕůय 
कायªयोजना एक उपयोगी साधन हो । यसैको 
कायाªÆवयनमा सहयोग पµुने गरी Öथानीय तहले आÉनो 
नगरपािलका वा गाउँपािलकाको मानव अिधकारका 
िवषय तथा मĥुाहłको ÿाथिमिककरणसमते गनª 
स³छ । सबै Öथानीय तहको मानव अिधकारसÌबÆधी 
चनुौती र ÿाथिमकता एकै ÿकारको हòदँनै । Âयसैले 
पिन यस िकिसमको ÿाथिमकìरण कायªयोजनाको 
कायाªÆवयनका लािग उपयोगी हòÆछ । 

 नीित तथा कायªøममा मानव अिधकार 
कायªयोजनालाई ÿाथिमकìकरण

 Öथानीय तहले मानव अिधकार कायªयोजनाको 
ÿभावकारी कायाªÆवयनका लािग यसलाई आÉनो 
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वािषªक नीित तथा कायªøमसँग जोडेर लैजान ु
आवÔयक हòÆछ । यसरी नीित तथा कायªøममा समावेश 
गåरएमा कायªयोजनामा तोिकएका कृयाकलापहłको 
कायाªÆवयनका लािग आवÔयक ąोतसमते 
िन³याªेलहòने हòनाले Öथानीय तहले कायªयोजनालाई 
वािषªक िनित िनमाªण ÿिøयामा सÆदभª सामाúीका 
łपमा अवलÌबन गåरन ुआवÔयक छ । 

 िनयिमत अनुगमन
 Öथानीय तहले कायªयोजनाको ÿभावकारी 

कायाªÆवयनका लािग िनयिमत łपमा अनगुमन 
गन¥, आवÔयक पķृपोषण उपलÊध गराउने, आएका 
सझुाव, िसफाåरस तथा पķृपोषणहłको कायाªÆवयन 
गन¥ कायª गनुªपदªछ । 

 ÿदेश तथा सङ्घीय सरकारसगँको सहकायª तथा 
समÆवय

 मानव अिधकार कायªयोजनाको कायाªÆवयन राºयको 
दाियÂव हो । जसरी कायªयोजनामा तीन तहको 
िजÌमवेारी तोिकएको छ, Âयसलाई Óयवहारमा 
कायाªÆवयन गनªमा तीन तहका सरकारका बीचमा 

समÆवयको पिन Âयित नै खाँचो हòÆछ । Öथानीय तहले 
कायाªÆवयनमा ÿाĮ भएका सफलता, सामना गनुªपरेका 
समÖया, मािथÐलो तहबाट हòने अनगुमन, आवÔयक 
काननुी ÓयवÖथा, ąोत पåरचालन आिदका सÌबÆधमा 
ÿदशे तथा सङ्घीय सरकारसँग आवÔयक सहकायª र 
समÆवय गनª पिन जŁरी हòÆछ ।  

 िनजी ±ेý तथा नागåरक समाजसगँ सहकायª 
 मानव अिधकारको कायाªÆवयन सबैको िजÌमवेारी 

हो । यसै कारणले Öथानीय तहले मानव अिधकार 
कायªयोजना कायाªÆवयनमा िनजी ±ेý, नागåरक समाज 
तथा स¼चार जगतसँग सहकायª गनª जŁरी हòÆछ । 
उनीहłलाई कायªयोजनाको बारेमा जानकारी िदने, 
कायाªÆवयनमा सहकायª गन¥, समÆवय तथा अनगुमन 
संयÆýमा नागåरक समाजलाई सहभागी गराउने, िनयिमत 
łपमा पķृपोषण तथा सझुाव िलने, ÿाĮ सझुावहłलाई 
सÌबोधन गन¥ कायª पिन Öथानीय तहले गनुªपदªछ । यसका 
लािग Öथानीय तहले सहकायªको वातावरण तयार गन¥ 
र नागåरक संÖथाहłलाई कसरी सहभागी गराउने भÆने 
नीित तथा कायªøमसमते तयार गनुªपदªछ ।
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सामिूहक तथा जोिखम समहूको अिधकार र 
Öथानीय तहको दाियÂव

पåर¸छेद  सात
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मानव अिधकार सबैको अिधकार हो तथापी समाजमा रहकेा 
िवशषे समहूको संवेदनशीलता तथा जोिखमका कारण 
उिनहŁमा िवशषे अिधकार रहकेा हòÆछन ् । मिहला तथा 
वि¼चतीमा परेका सबैÿकारका समहू तथा समदुायका िवचार, 
धारणा वा सहभािगता सिुनिĲत गनª रािÕůय मानव अिधकार 
आयोगलगायत अÆय िवषयगत संवैधािनक आयोगहłसँग 
Öथानीय सरकारले समÆवय गनª स³दछ । अपाङ्गता भएका 
Óयिĉहłका लािग अवÖथा र जिटलताहłको पåरमाणका 
आधारमा पहòचँ र सहभािगताको सिुनिĲत गåरनपुछª ।  

७.१. लैङ्िगक समानता र मिहला अिधकार
िवĵÓयापी सÆदभªमा उÆनाइसŏ शताÊदीको मÅयितरमाý 
मिहला अिधकारको अवधारणाको िबजारोपण भएको 
मािनÆछ । Âयसअिघ सन ् १७८९ को अगÖटमा ĀाÆसको 
रािÕůय सभाले जारी गरेको अिधकारसÌबÆधी ऐितहािसक 
दÖतावेजको नाम पŁुषका अिधकारको घोषणापý िथयो । 
मिहलाको अिधकारसÌबÆधी समाÆय िवमशª सŁु भएको एक 
शताÊदीपिछ माý संयĉु राÕůसङ्घले जारी गरेको मानव 
अिधकारको िवĵÓयापी घोषणापý, १९४८ मा मिहलालाई 
पिन अिधकार ÿापकका łपमा Öवीकार गåरयो । ĀाÆसेली 
राºय øािÆतपिछ जारी पŁुषको अिधकारको घोषणापý 
१७८९ को ÿÖतावनाम ै पŁुष र नागåरकको अिधकारलाई 
Öवीकार गåरएको िथयो । यसको पिहलो धाराम ै सबै पŁुष 
जÆमजात ÖवतÆý र सबैका अिधकार समान हòÆछन ् भÆने 
उÐलेख गåरएको िथयो ।

आज, मिहला र पŁुषĬारा मानव अिधकारको समान उपभोग 
िवĵÓयापी łपमा Öवीकार गåरएको िसĦाÆत हो, जसलाई जनु 
१९९३ मा सÌपÆन मानव अिधकारको िवĵ सÌमलेनमा १ सय 
७१ राÕůले िभयना घोषणापýमाफª त पनुः दोहोöयाएका िथए । 
उĉ घोषणापýको सारांशः 
 िश±ा र ÖवाÖÃयसिहत आधारभतू समािजक सेवामा 

समान पहòचँ । 
 राजनीितक र  आिथªक िनणªय ÿिøयामा सहभागी हòने 

समान अवसर ।
 समान कामका लािग समान ÿितफल ।
 काननुअÆतगªत समान संर±ण ।
 लैङ्िगक िवभदे र मिहलािवŁÅदको िहसंाको अÆÂय ।
 कायªथलोजÖतो सावªजिनक र घरजÖतो िनजी गरी 

दवुै Öथान, जीवनका सबै ±ेýमा नागåरकको समान 
अिधकार । 

सन ् २००० को सŁुवातम,ै सह®ाÊदीको अÆÂयसँगै, नयाँ 
सह®ाÊदीको पिहलो पÆň वषªिभý िवĵका सबै दशेका 
लािग तय गåरएको आठ सýूीय िवकासका लàयमÅये 
तेąोमा लैङ्िगक समानताको ÿवधªन र मिहला सशिĉकरण 
िथयो । पÆň वषªपिछ तय गåरएको १७ वटा िदगो िवकासका 
लàयमÅये एक लैङ्िगक समानता रहकेो छ ।

नेपालको संिवधान, नेपाल प± राÕů भएको मिहलािवŁÅद 
हòने सबै िकिसमका भदेभाव उÆमलून गन¥ संयĉु राÕůसङ्घीय 
महासिÆध, १९७९, र अÆय काननुले नेपालमा समान हक 
अिधकार, अवसर र सकाराÂमक िवभदेका माÅयमले 
मिहला अिधकारको सिुनिĲतता गरेका छन ्। यसरी नेपालमा 
राजनीितक, आिथªक, सामािजक, साँÖकृितक, नागåरक वा 
अÆय कुनै पिन िवषयमा वैवािहक िÖथित जेजÖतो रहको भए 
पिन िलङ्गका आधारमा हòने कुनै पिन भदेभाव, बिहÕकार 
वा ÿितबÆधलाई काननुतः अÖवीकार गåरएको छ । Öथानीय 
तहको साथªक ÿयासिवना मिहला अिधकार Óयवहारमा 
łपाÆतåरत हòन स³दनैन ्।

Öथानीय तहले गन¥ हरेक कायª र सेवा ÿवाहमा लैङ्िगक 
समानतालाई आपसमा सÌबिÆधत िवषयको łपमा िलई 
मलू ÿवाहीकरण गनुªपछª ।  

७.२. बाल अिधकार
कुनै पिन समाज कÖतो छ भÆने कुरा Âयहाँका बालबािलकाको 
अवÖथाले दशाªइरहकेो हòÆछ । Âयसैले बालबािलकालाई 
समाजको ऐना भÆने चलन पिन रहकेो छ । बालबािलका 
समाजका सबैभÆदा संवेदनशील र नाजकु समहूिभý 
पदªछन ् । बालबािलका भिवÕयका कणªधारमाý नभई 
वतªमानका िहÖसेदार पिन हòन ्। Âयसैले बालबािलकाको िहत 
भलाइका लािग िवशषे ÓयवÖथा हòन जŁरी भएकाले बाल 
अिधकारको अवधारणा िवकास भएको हो । इितहासलाई 
कोट्याउने हो भने ÿथम िवĵयĦुले गरेको धनजनको 
±ितबाट आøाÆत भएका बालबािलकाको बचाउ र 
संर±णबाट बाल अिधकार अवधारणाको सýुपात भएको 
दिेखÆछ । øिमक łपमा यसको िवकास हòदँ ैसन ्१९८९मा 
संयĉु राÕůसङ्घबाट बाल अिधकारसÌबÆधी महासिÆध 
पाåरत भयो । जसमा बाल अिधकारका मु́ य चार िसĦाÆत 
यस ÿकार उÐलेख गåरएका छन्ः्
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१.  भेदभावरिहतः कुनै पिन आधार वा बहानामा कुनै 
पिन बालबािलकालाई भदेभाव गनª हòदँनै । 

२.  सवō°म िहतः Óयिĉदिेख सरकारसÌम सबैले
बालबािलकासँग सÌबिÆधत कायª गदाª  
बालबािलकाको सवō°म िहतलाई ÿाथिमकता 
िदनपुदªछ । 

३.  दीघª जीवन र िवकासः बाँ¸न पाउन ुबालबािलकाको 
जÆमिसĦ अिधकार हो । बालबािलकाको दीघªजीवन 
र िवकासका िनिÌत राºयले यथासÌभव बढीभÆदा 
बढी ÿयास गनुªपदªछ । 

४.  िवचार र भावनाको कदरः बालबािलकासँग 
सÌबिÆधत िवषयमा उनकाे िवचार र भावनाको कदर 
गद ̈उिचत माÆयता पिन िदइनपुदªछ । 

यसै गरी समúमा महासिÆधमा उिÐलिखत बाल अिधकारलाई 
ब»ुनका लािग यसलाई चार समहूमा राखरे Óया´या गनª 
सिकÆछः
१.  बाल बचावटः बाँ¸न पाउन ुÿÂयेक बालबािलकाको 

जÆमिसĦ अिधकार हो । Âयसले गभªवती मिहलालाई  
समते िवशषे Öयाहार, सरुि±त जÆम, खोप तथा 
ÖवाÖÃय Öयाहार, पोषणयĉु खाना, सफा पानी 
लगायतका ÓयवÖथा हòनपुदªछ । 

२.  बाल सरं±णः कुनै पिन बहानामा हòने भदेभावबाट 
संर±ण, दÓुयªवहार, उÂपीडन, हलेा, अपमान, 
यातनाबाट संर±ण, यौनशोषण, ®मशोषणलगायत 
सबै खाले शोषणबाट संर±ण, बेचिबखन, 
ओसारपसारबाट संर±ण, हानीकारक काम तथा यĦुमा 
संलµनताबाट संर±ण, लाग ूपदाथª, नशालपुदाथªबाट 
संर±ण, काननुी संर±णलगायतका ÓयवÖथा 
हòनपुदªछ ।

३.  बाल िवकासः Öव¸छ वातावरणमा असल 
िश±ा आजªन, खले, मनोरÆजन र आराम, उिचत 
ÖवाÖथोपचार, शाåररीक, मानिसक, नैितक र 
सामािजक िवकासका िनिम° आवÔयक पन¥ सिुवधा 
र अवसर, माया, ममता र हòकाªउने कायªमा आमाबाब ु
दवुैको संयĉु दाियÂव, उिचत मागªदशªन र राăो 
वातावरणलगायतका ÓयवÖथा हòनपुदªछ ।

४.  बाल सहभािगताः जीवनमा ÿभाव पान¥ िनणªयमा 
आÉनो कुरा भÆने र सोको कदर गåरनपुन¥, रचनाÂमक 

कायª, सामािजक र सांÖकृितक गितिविधमा सहभागी 
हòने, आÖथाअनसुारको धमª माÆने, कुनै कुराको 
जानकारी रा´ने र अिभÓयĉ गन¥, सङ्घसंÖथा खोÐने 
तथा सहभागी हòने वातावरण बनाइ बालबािलकाको 
िवचार र भावनाको सÌमान गåरनपुदªछ ।

बाल अिधकारका यी आधारभतू कुरालाई नेपालको 
संिवधानले ÖपĶ łपमा समटेेको छ । मौिलक हकअÆतगªतका 
अÆय हक बालबािलकाकालािग पिन आकिषªत हòÆछन ्
भने बालबािलकाको हकका łपमा नेपालको सिवधानको 
धारा ३९मा उÐलेख गåरएको छ । यसै गरी राºयको 
नीितमा बालबािलकाको सवō°म िहतलाई Åयान 
िदइनपुन¥ िसĦाÆतलाई पिन समिेटएको छ । यस अितåरĉ 
बालबािलकासÌबÆधी ऐन, २०७५ ले बाल अिधकारका 
सÌबÆधमा थप Óया´या गरेको छ भने Öथानीय सरकार 
स¼चालन ऐनमा पिन यस िवषयमा िवÖतारमा उÐलेख 
गåरएको छ । मलुकुì दवेानी संिहता, मलुकुì अपराध संिहता, 
बाल®म (िनयिमत र िनषिेधत गन¥) ऐन लगायतका िविभÆन 
काननुमा बाल अिधकारका सवालमा पयाªĮ  उÐलेख भएका 
छन ्। 

बालबािलका सÌबÆधी ऐन, २०७५ ले “बालबािलका” 
भÆनाले १८ वषª उमरे परूा नगरेको Óयिĉ मानेको छ र 
बालबािलका अिधकारका िवषयमा Óया´या गरेको छ । 

बालबािलकाको बाँ¸न पाउने अिधकार, नाम, रािÕůयता 
र पिहचानको अिधकार, भदेभाविवŁĦको अिधकार, 
बाबआुमासँग बÖने र भटेघाट गन¥ अिधकार, संर±णको 
अिधकार, सहभािगताको अिधकार, अिभÓयिĉ ÖवतÆýता 
र सचूनाको अिधकार, संÖथा खोÐने र शािÆतपवूªक भलेा 
हòने अिधकार, गोपिनयताको अिधकार, अपाङ्गता भएका 
बालबािलकाको िवशषे अिधकार, पोषण तथा ÖवाÖÃयको 
अिधकार, खलेकुद, मनोर¼जन तथा सांÖकृितक अिधकार, 
िश±ाको अिधकारका बारेमा दफा ३ दिेख १५ सÌम उÐलेख 
गåरएको छ । 

यस ऐनले बाल अिधकारको कायाªÆवयन गन¥ एक िजÌमवेार 
प±का łपमा Öथानीय तहलाई पिन उÐलेखनीय łपमा 
दाियÂव तोकेको छ, जसअनसुार हरेक Öथानीय तहमा 
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बाल अिधकार सिमितको गठन, बालकÐयाण अिधकारी 
तथा बाल संर±ण कोषको ÓयवÖथा हòनपुन¥ लगायतका 
काननुी दाियÂव रहकेा छन ्। यस अितåरĉ Öथानीय सरकार 
स¼चालन ऐनले गाउँ, नगर पािलका तथा वडा सिमितको 
काम, कतªÓय र अिधकारअÆतगªत िविभÆन दफामा बाल 
अिधकारका धरैे प±लाई समटेेको छ । योजना तजुªमामा 
बालबािलकाको िवषयलाई ÿाथिमकता िदने तथा सहभागी 
गराउने दिेख बालबचाउ, बालसंर±ण, बालिवकास, 
बालसहभािगताका कुरालाई उÐलेख गåरएको छ ।

७.३. अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकार 
सरं±ण
अपाङ्गता भएका Óयिĉका लािग महासिÆध, २००६ ले 
अपाङ्गता भएका सबै Óयिĉले सÌपणूª मानव अिधकार 
तथा मौिलक ÖवतÆýताको पणूª र समान उपभोग गनª सकुन,् 
उनीहŁकोे नैसिगªक मयाªदाको सÌमान गद ̈ अिधकारको 
ÿवधªन, संर±ण गन¥ उĥÔेय राखकेो छ । Âयसै गरी संिवधानका 
ÿावधानलाई कायाªÆवयन गराउन काननुमा अपाङ्गता 
भएका Óयिĉको अिधकार बहालीका लािग िविभÆन 
ÓयवÖथा गåरएका छन ्। 

अपाङ्गता भएका Óयिĉले राºयÿद° सेवा, 
सिुवधा ÿाĮ गनª Æयाियक समानताको उपभोग गनª 
पाउनपुदªछ । अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारका 
सÆदभªमा पहòचँयĉुतालाई मलू आधार मािनÆछ । अपाङ्गता 
भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ऐन, २०७४ को दफा 
(६) ले पहòचँयĉुलाई यसÿकार पåरभािषत गरेको छ ः 
अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई Öविनभªरतापवूªक जीवनयापन 
गनª तथा जीवनका हरेक प±मा पणूªłपले सहभागी हòन 
स³ने गरी स±म बनाउन मानव िनिमªत भौितक संरचना, 
यातायातका साधन, सचूना र स¼चारका उपकरण तथा 
ÿिविध वा सवªसाधारणलाई खलुा गåरएका सेवा तथा 
सिुवधा िवनाअवरोध समान łपमा उपयोग गनª स³ने 
अवÖथा सÌझनपुछª । 

संिवधानको धारा १८ मा अपाङ्गताका आधारमा भदेभाव 
गनª नपाइने समानताको हक, िवशषे ÓयवÖथा गनª सिकने, 
धारा ३१ मा िनःशÐुक िश±ा, धारा ३९ मा अपाङ्गता 
भएका बालबािलकाको िवशषे संर±ण र सिुवधा पाउने, 

धारा ४२ मा  सामािजक Æयाय, समावेशीताका आधारमा 
सहभािगता, मयाªदा र आÂमसÌमानपवूªक जीवनयापन, 
सावªजिनक सेवा तथा सिुवधामा समान पहँुच, धारा ४३ मा 
सामािजक सरु±ाको हकको ÓयवÖथा गåरएको छ । यसै गरी 
राºयको नीितमा अपाङ्गता अनकूुल यातायातको ÓयवÖथा 
गन¥ उÐलेख हòनकुा साथै अनसुचूी ८ मा Öथानीय तहको 
अिधकार सचूीमा अपाङ्गता भएका Óयिĉको ÓयवÖथापन 
गन¥ दाियÂव Öथानीय तहलाई िदइएको छ । 

अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ऐन, २०७४ 
को दफा ७ दिेख १८ सÌममा अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
अिधकारका łपमा ÿचिलत काननुबमोिजमका अिधकार 
उपभोग गनª पाउने, भदेभाविवŁĦको अिधकार, सामदुाियक 
जीवनको अिधकार, संर±णको अिधकार, राजनीितक 
सहभािगताको अिधकार, नीित–िनमाªणमा सहभािगताको 
अिधकार, संÖथा खोÐने अिधकार, सांÖकृितक जीवनमा 
सहभागी हòने अिधकार, सेवा, सिुवधा तथा Æयायमा पहòचँको 
अिधकार, सामािजक सरु±ाको अिधकार, सचूना तथा 
जानकारीको अिधकार,  आवतजावतको अिधकारका 
बारेमा थप Óया´या गåरएको छ । 

यसै गरी Öथानीय तहले अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
तÃयाङ्क अīाविधक गनुªपन¥, अपाङ्गता पåरचयपý 
िवतरण गन¥, अपाङ्गता मýैी संरचनाको िवकास वा िनमाªण 
गन¥ गराउने लगायतका िजÌमवेारी तोिकएको छ । अपाङ्गता 
भएका Óयिĉको हकिहत संर±णसÌबÆधी िवषयमा समÆवय 
गन¥ काम समतेका लािग ÿÂयेक Öथानीय तहमा Öथानीय 
समÆवय सिमित रहने ÓयवÖथा दफा ४२ ले गरेको छ । दफा 
४५ ले अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारको ÿभावकारी 
łपमा कायाªÆवयन गन¥, गराउने तथा राºयका तफª बाट 
अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई उपलÊध गराइने सहयोग 
सहज łपमा उपलÊध गराउने दाियÂव Öथानीय तह समतेको 
हòने उÐलेख गद ̈आÉनो ±ेýमा रहकेा अपाङ्गता भएका 
Óयिĉलाई Öथानीय तहबाट उपलÊध हòन स³नेसÌमका सेवा, 
सिुवधा तथा अवसर उपलÊध गराउने दाियÂव सÌबिÆधत 
Öथानीय तहको हòने भिन ÖपĶ उÐलेख गरेको छ । यसै गरी 
दफा ५८ ले अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारको 
संर±ण गन¥ काम समतेका लािग एकजना कमªचारीलाई 
संर±ण अिधकृत तो³न स³ने ÓयवÖथा पिन छ ।
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७.४.  आिदवासी, दिलत र अÐपसङ्´यक 
नागåरकको अिधकार
नेपालजÖतो सांÖकृितक िविवधताका ŀिĶले समĦृ 
दशेमा सामािजक र सांÖकृितक अिधकारको सÌमान र 
बहालीका लािग Öथानीय तहबाट िनवाªह गåरनपुन¥ दाियÂव 
छन ् । संिवधानको धारा १८ ले समानताको हकअÆतगªत 
सामािजक वा सांÖकृितक ŀिĶले पछािड परेका मिहला, 
दिलत, आिदवासी, आिदवासी जनजाित, मधशेी, थाŁ, 
मिुÖलम, उÂपीिडत वगª, अÐपसङ्´यक, िसमाÆतीकृत, 
िकसान, ®िमक, यवुा, बालबािलका, ºयेķ नागåरक, 
लैङ्िगक तथा यौिनक अÐपसङ्´यक, अपाङ्गता 
भएका Óयिĉ, गभाªवÖथाका Óयिĉ, अशĉ वा असहाय, 
िपछिडएको ±ेý र आिथªक łपले िवपÆन खसआयªलगायत 
नागåरकको संर±ण, सशĉìकरण वा िवकासका लािग 
काननुबमोिजमिवशषे ÓयवÖथा गनª सिकने ÓयवÖथा गरेको 
छ । धारा ४२ ले सामािजक Æयायको हकअÆतगªत समावेशी 
िसĦाÆतका आधारमा राºयको िनकायमा सहभािगताको 
हक ÿदान गरेको छ । धारा ४० ले दिलतको सहभागी 
हòने, काननुबमोिजम छाýविृ° सिहत िनःशÐुक िश±ाको 
ÓयवÖथा गåरने, ÖवाÖÃय र सामािजक सरु±ा ÿदान 
गनकाननुबमोिजमª काननुबमोिजम िवशषे ÓयवÖथा गåरने, 
परÌपरागत पेसा, ²ान, सीप र ÿिविधको ÿयोग, संर±ण र 
िवकास गन¥, भिूमहीन दिलतलाई काननुबमोिजम एक पटक 
जमीन उपलÊध गराउने लगायतका हक ÿदान गरेको छ ।

राºयको सामािजक Æयाय र समावेशीकरणसÌबÆधी 
नीितअÆतगªत पिहचान सिहत सÌमानपवूªक बाँ¸न पाउने 
अिधकारको सिुनिĲतताका साथै सामािजक र सांÖकृितक 
अिधकार ÿयोगको अवसर तथा लाभका लािग िवशषे 
ÓयवÖथा गन¥ उÐलेख गåरएको छ । यस अितåरĉ रािÕůय 
दिलत आयोग, आिदवासी जनजाित आयोगलगायतबाट ती 
समदुायको हक अिधकारको ÿचलन र संर±णमा सहयोग 
पöुयाइने ÓयवÖथा गåरएको छ ।  

७.५  आÿवासी र शरणाथêको अिधकार 
नेपालको काननु र अÆतरािÕůय ®म सङ्गठनले अिघ 
सारेको माÆयताअनसुार आÿवासी कामदारको मानव 
अिधकारलाई सिुनिĲत गåरएको छ । मलूतः उÂपि° 
मलुकुका łपमा नेपालले वैदिेशक रोजगारीलाई सरुि±त, 

मयाªिदत र ÓयविÖथत बनाउने अिभÿायका साथ वैदिेशक 
रोजगार नीित, ऐन, िनयमावली र िनद¥िशकामाफª त िवदशेमा 
रोजगारीका लािग जाने आÉना नागåरकले कायªथलोमा 
मानव अिधकारबाट वि¼चत हòन नपरोस ्भÆने ÿबÆध गरको 
छ । वैदिेशक रोजगार ऐन, २०६४ ले नेपालबाट वैदिेशक 
रोजगारमा जाने कामदारको अिधकार संर±णको Åयेय 
अिघ सारेको छ । वैदिेशक रोजगारीमा जाने र जान इ¸छुक 
Óयिĉको उदगम भनेकै Öथानीय तह भएको हòदँा Öथानीय 
तहले वैदिेशक रोजगारीमा जान इ¸छुक Óयिĉ ठगी वा 
शोषणमा नपŁन ् भनेर िवशषे Åयान पöुयाउन आवÔयक 
हòÆछ ।

७.६.  ल§ङ्िगक तथा यौिनक अÐपसङ्´यकको 
अिधकार
परÌपरागत łपमा समाजमा मिहला र पŁुष दईु िलङ्गले 
माÆयता पाएको दिेखÆÃयो र सोहीअनसुारको ÓयवÖथा हòने 
गरेको पाइÆÃयो  तर आज िवĵÓयापी łपमा समाजमा 
यीबाहकेका लैङ्िगक तथा यौिनक अÐपसङ्´यक Óयिĉ 
पिन हòÆछन ् भÆने Öवीकार गåरएको छ । हालका वषªमा 
लैङ्िगक तथा यौिनक अÐपसङ्´यकको अिधकारका 
िवषय धरैे उठ्ने गरेको छ । लैङ्िगक तथा यौिनक 
अÐपसङ्´यकको पिहचान, समानता, िववाहलगायतका 
अिधकारलाई माÆयता िदनपुन¥जÖता सवाल उिठरहकेा 
छन ् । नेपालको संिवधानमा लैङ्िगक तथा यौिनक 
अÐपसङ्´यकका बारेमा उÐलेख गåरएको छ । धारा 
१८ को समानताको हकअÆतगªत काननुका अगािड सबै 
समान हòदँाहòदँ ैपिन लैङ्िगक तथा यौिनक अÐपसङ्´यक 
नागåरकको संर±ण, सशिĉकरण वा िवकासका लािग 
काननुबमोिजम िवशषे ÓयवÖथा गनª सिकने उÐलेख 
गरेको छ । धारा ४२ को सामािजक Æयायको हकअÆतगªत 
यौिनक अÐपसङ्´यक लगायतलाई समावेशी िसĦाÆतका 
आधारमा राºयको िनकायमा सहभािगताको हक ÿदान 
गरेको छ । रािÕůय लैङ्िगक समावेशी नीित २०७७ ले 
पिन लैङ्िगक िवभदेको अÆÂय गनª िविभÆन ÓयवÖथा 
गरेको छ । यसै गरी कितपय Öथानीय तहले पिन 
लैङ्िगक समानता तथा सामािजक समावेशीकरण नीित 
बनाएका छन ् । सवō¸व अदालतका िविभÆन िनणªयले 
पिन लैङ्िगक तथा यौिनक अÐपसङ्´यकको पिहचान 
लगायत िववाहसÌबÆधी अिधकारलाई ÿÂयाभतू गरेको 
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५१अिधप पोखरेल र टोिवयास फÐज िव. गहृ मÆýालय अÅयागमन िवभाग र महािनद¥शक, अÅयागमन िवभाग, åरट नं. 079-WO-0198, फैसला िमित २०७९ पसु ४ गते । 

छ । यÖतै फैसलामÅये एउटामा सवō¸च अदालतले 
नेपालीसँग िववाह गरेका िवदशेी समिलङ्गी Óयिĉलाई 
नेपालमा बÖनका लािग गैरपयªटक िभसा िदने आदशे िदएको 
छ । नेपाली समिलङ्गी पŁुष अिधप पोखरेलसँग िववाह 
गरेका जमªन समिलङ्गी पŁुष टोिवयास फÐजलाई गैरपयªटक 
िभसा (नाता िभसा) िदन अÖवीकार गरेको अÅयागमन 
िवभागका नाममा सवō¸चका ÆयायाधीशĬय टंकबहादरु 
मोĉान र हåर फुयाँल इजलासले ÂयÖतो आदशे िदएको 
हो ।५१  यसै गरी नागåरकता लगायत िलङ्ग खलुाउनपुन¥ 
कागजातमा मिहला, पŁुषमाýै नलेखी अÆय भनेर खलुाउन 
सिकने ÿचलन पिन चिलसकेको छ । लैङ्िगक तथा यौिनक 
अÐपसङ्´यकलाई पिन अÆय नागåरकले पाए सरहका 
अिधकार िवनाभदेभाव पाउने अिधकार छ । अतः समाजमा 
यÖता Óयिĉमािथ हòने भदेभाव, लाÆछनाको अÆÂय गद ̈
उनीहłको सÌमानजनक łपमा बाँ¸न पाउने अिधकार, 
िश±ा, ÖवाÖÃय, रोजगारीलगायतका अिधकारको 
ÿÂयाभिूतमा Öथानीय तहको अहम ्भिूमका रहÆछ । 

७.७.  ºयेķ नागåरकको अिधकार
नेपालको संिवधानको धारा ४१ मा जेķ नागåरकको हक 
अÆतगªत जेķ नागåरकलाई राºयबाट िवशषे संर±ण तथा 
सामािजक सरु±ाको हक हòनेछ भÆने उÐलेख गåरएको 
छ । जेķ नागåरकसÌबÆधी ऐन, २०६३ ले ६० वषª उमरे 
परूा गरेका नेपाली नागåरकलाई जेķ नागåरकका łपमा 
पåरभािषत गरेको छ । ऐनले जेķ नागåरकको सÌमानको 
ÿÂयाभिूत गद ̈ जेķ नागåरकका लािग यातायात, Æयायमा 
पहòचँ र ÖवाÖÃय सेवालगायतका ±ेýमा छुट र सिुवधाको 
ÓयवÖथा पिन गरेको छ । Âयसै गरी मलुकुì दवेानी 

संिहता, २०७४ ले मिहला, दिलत, आिदवासी जनजाित, 
मधसेी,मिुÖलमलगायत केही समदुायसँगै जेķ नागåरकका 
लािग भएको िवशषे ÓयवÖथालाई भदेभाव गरेको नमािनने 
ÿĶ पारेको छ ।

७.८. वातवरणीय Ćासबाट बढ्दो जोिखमबाट 
सरु±ा पाउने अिधकार 
वातावरणीय Ćास र िवपदक्ा कारण आम नागåरकको 
आिथªक सामािजक जीवनमा पन¥ असर मानव अिधकारका 
ŀिĶले गÌभीर चनुौती हòन ्। जलवाय ुपåरवतªनका कारण खास 
गरी िवकट भगूोलमा बसोबास गन¥ मािनसका आजीिवकामा 
पनª जाने असर र जलवाय ुपåरवतªनका सÌबÆधमा Æयायको 
ÓयवÖथा Öथानीय तहले मानव अिधकारका सÆदभªमा Åयान 
िदनै पन¥ िवषय हòन ्। यो ąोत पÖुतक सÌबÆधमा मधसे, कणाªली 
र वाµमती ÿदशेमा Öथानीय तहका जनÿितिनिधसँग भएको 
िवÖततृ र केÆþीकृत छलफलका øममा दशेका सबैजसो 
भभूागमा अिहलेसÌम िवकास िनमाªणमा जलवाय ुपåरवतªन र 
अनकूुलनलाई Åयान िदइएको छैन भÆने िनÕकषª िनकािलएको 
िथयो । राăोसँग योजना नबनाइ दरूगामी ÿभाव मÐूयाङ्कन 
नगरी वातावरण र भगूोललाई नकाराÂमक असर पन¥ गरी 
िवकास िनमाªण अिधक भएको जनÿितिनिधकै अनभुव 
छ । सामािजक िवकासका मĥुालाई ÿाथिमकतामा 
नराखसेÌम मानव अिधकारमखुी िवकास पĦितलाई अिघ 
बढाउन सिकँदनै । कुनै पिन िवकास िनमाªणका कामबाट 
वातवरणमा ÿितकूल असर पनª निदन िवशषे सावधानी 
अपनाउनकुा साथै िवपदĨारा िनÌतन स³ने वातावरणीय Ćास 
Æयनूीकरण र ÓयवÖथापनमा उिचत Åयान िदइनपुदªछ  ।
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Öथानीय तहमा मानव अिधकारमखुी 
िवकासको अËयास

पåर¸छेद  आठ
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८.१  Öथानीय तहमा मानव अिधकार सरं±ण र 
सवंधªनका लािग नीित तथा योजना िनमाªण
Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४ को पåर¸छेद ६ को 
दफा २४ दिेख २६ सÌम योजना तजुªमा र कायाªÆवयन गन¥ 
ÓयवÖथा रहकेो छ । योजना तजुªमा गदाª मानव अिधकार 
िवकास पĦितको अवलÌबन गनुª आवÔयक हòÆछ । Öथानीय 
जनताको सहभािगता साथै पारदशê र िवभदेरिहत तवरले 
योजना तजुªमा र कायाªÆवयन गनुª पदªछ । 

मानव अिधकारमुखी पĦितबाट Öथानीय योजना 
बनाउने ÿमुख िसĦाÆतहł

सहभािगता र समावेशीकरणः योजना ÿिøयामा 
समदुायका सबै वगªको सहभािगता हòनपुछª । िवशषे गरी  
अथªपणूª सहभािगताले कमजोर तथा िवपÆन समहूहłको, 
आवÔयकता र ŀिĶकोणलाई समट्ेन मĥत गछª ।
समानता र अिवभेदः योजनाले उमरे, िलङ्ग, जाित, वा 
सामािजक िÖथित जÖता आधारमा हòने भदेभावलाई अÆÂय 
गनª सिøय कदम चाÐनपुछª ।
पारदिशªता र जवाफदेिहताः Öथानीय सरकारका योजना 
र बजेट सावªजिनक र पारदशê हòनपुछª, Öथानीय योजनामा 
मानव अिधकार समावेश गन¥ चरणहłः
आवÔयकता मूÐयाङ्कनः समदुायहłले सामना 
गåररहकेा चनुौतीहł ब»ुन, िविभÆन ±ेýमा मानव 
अिधकारसÌबÆधी सवालहłकाे पिहचान गनª Öथानीय 
आवÔयकता मÐूयाङ्कन गनुªपछª ।
योजना िनमाªणः मानव अिधकारका िसĦाÆतहł साथै 
मानव अिधकारमखुी पĦितलाई आविधक तथा वािषªक 
योजनामा समावेश गरी, ितनीहł रािÕůय िवकास लàय र 
अÆतराªिÕůय सिÆधहłसँग मले खाने गरी बनाउनपुछª ।
बजेट िनमाªणः बजेटमा ąोतहłको िविनयोजन मानव   
ÿाथिमकतामा आधाåरत हòनपुछª, जसले समान पहòचँ र 
सेवाको Æयायोिचत िवतरण सिुनिĲत गछª ।
अनुगमन र मूÐयाङ्कनः कायाªÆवयन भएका योजना 
र बजेटहłले मानव अिधकारलाई कि°को ÿभावकारी 
ढङ्गले सÌबोधन गरेका छन ्भÆने िनगरानी र मÐूयाङ्कन 
गन¥ संयÆý Öथािपत गनुªपछª ।

Öथानीय सरकारको भूिमकाः Öथानीय सरकारहł 
अúपंिĉका सेवा ÿदायकका łपमा कायª गछªन ्र आधारभतू 
मानव अिधकार सिुनिĲत गनª महßवपणूª हòÆछन ्। ितनीहłले 
आÉनै गŁु योजना र आविधक योजना बनाउनपुन¥ हòÆछ तर 
यी योजना सङ्घीय र ÿदशे Öतरका नीितसँग पिन िमÐनपुन¥ 
अपे±ा गåरÆछ ।

चुनौती र सहयोग

±मता अभावः Öथानीय अिधकारीहłले योजना, बजेट 
िनमाªण र  मानव अिधकारमýैी ŀिĶकोण कायाªÆवयनमा 
±मता सÌबÆधी चनुौती सामना गनª स³ने हòदँा, ±मता 
िवकास तथा तािलम आवÔयक हòÆछ ।
समÆवयः मानव अिधकारमýैी योजनाको एकłप 
कायाªÆवयन सिुनिĲत गनª Öथानीय सरकार, रािÕůय  मानव 
अिधकार आयोग र सÌबिÆधत मÆýालयबीच ÿभावकारी 
समÆवय आवÔयक हòÆछ ।

Öथानीय योजना र मानव अिधकार
िवकासका कायªøममा सÌभाÓयता अÅययन, पåरवेश 
िवĴेषण, आवÔयक योजना तयारी, नीित–िनमाªण, 
पåरयोजनाको कायाªÆवयन र ÿभाव मÐूयाङ्कनलगायतका 
िविभÆन चरणहł भएता पिन िवकास कायªøमका मु́ य गरी 
तीन ÿमखु चरण हòÆछन ्। (क) योजना तजुªमा, (ख) योजना 
कायाªÆवयन र (ग) मÐूयाङ्कन ।
 

योजना
कायाªÆवयन

योजना 
तजुªमा

मÐूयाङ्कन
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यो चरणमा पåरवेशको अÅययन तथा िवĴेषण, िवकासका 
सवालको छनौट तथा ÿाथिमकìकरण, सÌभाÓयता अÅययन, 
कायªøमको łपरेखाको तयारी, आिथªक तथा मानवीय 
ąोतको ÓयवÖथापनजÖता चरणहł पदªछन ् । िवकास 
योजना तजुªमा गदाª र आवÔयक नीित–िनमाªण गदाª Öथानीय 
नागåरकको सहभािगता सिुनिĲत गनुªपछª । Öथानीयको 
सहभािगता गराउने øममा पिन अिवभदे र समानताको 
िसĦाÆतलाई अङ्िगकार गनुªपछª । यÖता तयारीहł 
पारदशêता िहसाबले अगािड बढाइनपुछª । िवकासका 
कायªøमको योजना िनमाªण गदाª मानव मयाªदामा आचँ 
नआउने गरी काननुको अधीनमा रहरे गनुªपछª । िवकासका 
कायªयोजना र नीित–िनमाªण गदाª Óयिĉको सशिĉकरणतफª  
लि±त हòनपुछª । 

८.२  मानव अिधकारमुखी बजेट िनमाªण ÿिøया
Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, २०७४ को दफा ७१ मा 
बजेट पेस र पाåरतसÌबÆधी ÓयवÖथा छ । बजेट पेस र पाåरत 
समयम ै गनुªपन¥ ÿावधान रहकेो छ । बजेट समयम ै पाåरत 
नहòदँा सेवा ÿवाहमा नकाराÂमक असर पन¥ साथै सशुाासनको 
ÿÂयाभिूतमा समेत असर पदªछ । 

मानव अिधकार र सरकारको बजेट िनमाªणबीचको 
सÌबÆधको चचाª गदाª सरकार ąोत पåरचालनमा मानव 
अिधकारको सÌमान, संर±ण गन¥तफª  कित केिÆþत छ भÆने 
हनेुªपदªछ । मानव अिधकार िवकास पĦितमा आधाåरत बजेट 
िनमाªणले सावªजिनक ąोतलाई सबैको गåरमा र अिधकार 
सिुनिĲत हòने गरी ÿयोग गन¥ ÿबÆध िमलाउछ । यस पĦितले 
िवशषेगरी वि¼चितमा परेका वा िवपÆनतामा रहकेा वगª वा 
समदुायको गåरमा र अिधकारलाई सिुनिĲत गनª मागªदशªन 
गदªछ ।

यस सÆदभªमा सबैभÆदा महßवपणूª प± अिधकारहł परूा 
गनª ąोतको िविनयोजन गनुª हो । Öथानीय सरकारले मानव 
अिधकारको िवĵÓयापी घोषणापýलगायत आिथªक, 
सामािजक र सांÖकृितक अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय 
महासिÆध अनłुप िश±ा, ÖवाÖÃय, आवास, र सामािजक 
सरु±ाका अिधकारलाई øिमक łपमा कायाªÆवयन गन¥ 
दाियÂव बहन गनुªपदªछ । बजेट िनमाªण ÿिøयाले यी 
अिधकारहł कायाªÆवयन गनª नीित तथा कायªøमहłका 
लािग ąोत सिुनिĲत गछª ।

बजेट िनमाªणमा मानव अिधकार सचतेानाको सÆदभªमा समता 
र भदेभावरिहत अवÖथा सिुनिĲत गनª जŁरी हòÆछ ।  बजेटले 
समतालाई ÿाथिमकतामा रा´द ै असमानता अÆÂय गनª र 
मिहला, बालबािलका, जातीय अÐपसङ्´यक, अपाङ्गता 
भएका Óयिĉ, वि¼चितमा परेका वगª, समदुाय वा समहूहłको 
आवÔयकतालाई सÌबोधन गनुªपछª । मानव अिधकारको 
ŀिĶकोणसिहतको बजेट िनमाªण ÿिøयामा कुनै पिन समहूिवŁĦ 
भदेभाव नहòने र असमानता घटाउने अवÖथा सिुनिĲत गåरÆछ । 

सहभािगता र जवाफदिेहता मानव अिधकारमा आधाåरत 
ŀिĶकोणसिहतको बजेट िनमाªण ÿिøयाको अकō महßवपणूª प± 
हो । मानव अिधकार िवकास पĦितले सहभािगतामलूक 
बजेट िनमाªण ÿिøयाको ÿवधªन गदछª, जहाँ आमनागåरक 
वा िवशषे गरी बजेटको िनणªयबाट ÿभािवत हòने Óयिĉ 
वा समदुायले बजेट िनमाªण ÿिøयाम ै सहभािगता 
जनाउन स³छन ् । यसका लािग बजेट िनमाªण, ąोतको   
िविनयोजन र खचªको ÿिøया पारदशê र जवाफदहेी 
हòनपुदªछ । मानव अिधकारमखुी िवकास ÿिøयालाई Åयानमा 
राखरे अिघ बढाइने बजेट िनमाªण ÿिøयाले ĂĶाचार रो³ने र 
ąोतको ÿयोग सावªजिनक िहतमा गन¥ अवÖथा सिुनिĲत गदªछ ।

मानव अिधकारमखुी बजेट िनमाªण ÿिøयाले आवÔयक सेवा 
र सावªजिनक वÖतहुłको सिुनिĲतता गनुªपदªछ । यस सÆदभªमा 
Öथानीय सरकारले बजेटमा ÖवाÖÃय, िश±ा, खानेपानी र 
सरसफाइजÖता आधारभतू सेवाहłलाई ÿाथिमकतामा 
रा´नपुछª । यसरी आिथªक, सामािजक र सांÖकृितक अिधकारको 
आधार िनमाªण गनª सिकÆछ । तर यी आधारभतू सेवाहłका 
लािग बजेट अभाव हòन गएको खÁडमा मानव अिधकारको 
संर±ण हòन स³दनै ्। 

मानव अिधकार िवकास पĦितमा राजÖव नीित र आिथªक 
Æयाय अकō महßवपणूª प± हो । Âयसैले कर नीित र राजÖव 
सङ्कलनका सÌबÆधमा मानव अिधकार सिुनिĲतता हòने 
गरी नीित तय गåरनपुछª । Âयसो हòन स³यो भने माý ąोत र 
िवकासका ÿितफलको Æयायोिचत िवतरण हòन स³दछ । गåरबी 
घट्न र सबैका लािग आधारभतू सेवाको पहòचँ सिुनिĲत हòन 
स³दछ । िमतÓयियताका नाममा मानव िवकासमा खचª नगन¥ 
ÿविृ°, ÿितगामी कर ÿणाली वा अपयाªĮ सामािजक खचªले 
मानव अिधकारको अवÖथा कमजोर बनाउछ र असमानता 
बढाउछ । 
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बजेट मानव अिधकारमखुी भएरमाý पµुदनै, यसको 
कायाªÆवयनका सÌबÆधमा अनगुमन र मÐूयाङ्कनको पिन 
आवÔयकता पदªछ । कायाªÆवयनका øममा छुĘयाएको 
ąोतले लि±त पåरणाम हािसल गनª सकेको छ िक छैन र 
कायाªÆवयन मानव अिधकार दाियÂवअनसुार भएको छ िक 
छैन भÆने सिुनिĲत गनª अनगुमन गåरनपुछª । बजेटमा गåरएका 
ÿितबĦतालाई कायाªÆवयन गराउन Öथानीय सरकारबाट 
जवाफदहेीपणूª Óयवहारको अपे±ा गåरÆछ । 

मानव अिधकारमखुी िवकास पĦितअनसुार Öथानीय 
सरकारले सावªजिनक ÖवाÖÃय ÿणालीलाई पयाªĮ ąोत 
उपलÊध गराइ सबैको पहòचँमा गणुÖतरीय ÖवाÖÃय सेवा 
सिुनिĲत गनुªपछª । िवशषे गरी महामारीजÖता आपतकालीन 
अवÖथामा Öथानीय सरकार िवशषे łपमा सजग 
हòनैपछª । साथै, बजेटले सबैका लािग िनःशÐुक र गणुÖतरीय 
िश±ामा पहòचँको िवषयलाई ÿाथिमकता रा´नैपछª, यसलाई 
आधारभतू अिधकार मािनएको छ । मानव अिधकारका 
लािग बजेट ÿिøयामा समिेटनैपन¥ अकō महßवपणूª प± 
भनेको जलवाय ुÆयाय नै हो । जलवाय ुपåरवतªन Æयनूीकरण 
र अनकूुलन रणनीितका लािग पयाªĮ ąोतको सिुनिĲतता 
गनुªपदªछ । समदुायको वातावरणीय ÿभावबाट ब¸ने 
अिधकारको र±ा गनª यÖतो सिुनिĲतता अÂयावÔयक 
हòÆछ । समúमा भÆनपुदाª, Öथानीय सरकारले मानव अिधकार 
ÿितबĦतालाई Óयवहारमा łपाÆतरण गन¥ बजेटले नै 
सरकारको ÿितबĦतालाई ठोस कायªमा अनवुाद गराउदछ । 
साथै, मानव अिधकारमखुी बजेटले सरकारको समú मानव 
अिधकारमखुी सोचलाई िव°ीय नीित समावेशी, समान, र 
मानव गåरमा र Æयायका िसĦाÆतअनłुप बनाउछ । 

८.३  Öथानीय तहमा मानव अिधकार सरं±ण 
र सवंधªनका लािग अनुगमन, मूÐयाङ्कन र 
ÿितवेदन
मानव अिधकार अवÖथामा सधुारका लािग संिवधान तथा 
काननु ÿद° अिधकारको Óयवहाåरक ÿचलनका लािग 
िनयिमत अनगुमन, मÐूयाङ्कन तथा िसफाåरससिहतको 
ÿितवेदन आविधक łपमा सावªजिनक गनुªपदªछ । 

Öथानीय तहको मानव अिधकार ÿवधªन र संर±णका लािग 
आवÔयक िनयिमत अनगुमन, मÐूयाङ्कन र अिभलेख मानव 

अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजनाका आधारमा तयार 
गनª सिकÆछ । उदाहरणका लािग लैङ्िगक िहसंाको अÆÂय 
र लैङ्िगक समानताका लािग तोिकएको Öथानीय तहको 
दाियÂव र भइरहकेो कायªøमको अवÖथाको मÐूयाङ्कनका 
आधारमा तयार गåरएको ÿितवेदन मिहला अिधकारको 
ÿवधªनका लािग ÿभावकारी हòन स³दछ । पाँचŏ मानव 
अिधकार रािÕůय कायªयोजनामा Öथानीय तहले नागåरक 
समाजसँगको सहकायªमा िवकास ÿिøयाका ÿÂयेक चरणमा 
मिहलाको सहभािगताको उÐलेखनीय łपमा अिभविृĦ 
गनुªपन¥ िजÌमवेारी तय गåरएको छ ।  

Öथानीय तहले ÿदशे आिथªक मािमला तथा योजना 
मÆýालयसँग िमलेर आिथªक łपले िवपÆन र सामािजक 
ŀिĶले पछािड परेका ÓयिĉहŁलाई िवशषे ÿाथिमकता 
िदइ उīमशीलताको माÅयमबाट आिथªक सशिĉकरण 
र सामािजक łपाÆतरण गन¥ दाियÂव पिन बहन गनुªपदªछ । 
यस सÆदभªमा आिथªक łपले िवपÆन र सामािजक łपले 
पछािड परेको उīमी मिहलाको सङ्´याका आधारमा 
कायªसÌपादन सचूक तय गåरएको छ । Âयसै गरी Öथानीय 
तहले ÿदशे आिथªक मािमला तथा योजना मÆýालय र 
नागåरक समाजसँगको सहकायªमा गåरब तथा िवपÆन दिलत, 
आिदवासी जनजाित, अपाङ्गता भएका Óयिĉ, वादी, 
कमलरी, कमयैा, चपेाङलगायत वि¼चतीकरणमा परेका 
असहाय मिहलाको आिथªक तथा सामािजक łपाÆतरणका 
लािग राÕůपित मिहला उÂथान कायªøमलाई ÿभावकारी 
łपमा कायाªÆवयन गन¥ दाियÂव पिन परूा गनुªपदªछ । जसको 
कायªसÌपादन सचूकका łपमा राÕůपित मिहला उÂथान 
कायªøमबाट लाभािÆवत Óयिĉको सङ्´यालाई समावेश 
गåरएको छ ।

मानव अिधकार रािÕůय कायªयोजनामा तोिकएअनसुार 
Öथानीय तहले ÿदशे आिथªक मािमला तथा योजना मÆýालय 
र नागåरक समाजको समते सहयोगमा एकल मिहला सरु±ा 
कोष (स¼चालन) िनयमावली, २०७० को ÿभावकारी 
कायाªÆवयन गरी आिथªक ŀिĶकोणले कमजोर तथा िवपÆन 
वगªका एकल असाहय मिहलाको हक, िहत संर±ण र संवधªन 
गन¥ िजÌमवेारी परूा गनुªपदªछ । यस सÆदभªमा Öथानीय तहमा 
रहकेा एकल मिहला सरु±ा कोषबाट लाभािÆवत मिहलाको 
सङ्´यालाई कायªसÌपादन सचूकका łपमा िलइएको छ । 
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Öथानीय तहले ÿािविधक िश±ा तथा Óयवसाियक तािलम 
पåरषदको सहयोगमा ÿािविधक िश±ामा रहकेो लैङ्िगक 
असमानता कम गनªका लािग मिहलालाई छाýविृ° लगायतका 
उपाय अवलÌबन गरी ÿािविधक िश±ामा आकिषªत गन¥ 
िजÌमवेारी पिन परूा गनुªपदªछ । जसको कायªसÌपादन सचूकका 
łपमा ÿािविधक िश±ामा मिहलाको सहभािगतालाई 
िलइएको छ । 

Öथानीय तहले िजÐला ÿशासन, नेपाल ÿहरी, ÿदशे आÆतåरक 
मािमला तथा काननु मÆýालय तथा नागåरक समाजसँगको 
सहकायªमा लैङ्िगक िहसंा, शोषण, िवभदे, किथत बो³सीको 
आरोप, छाउपडीजÖता कुरीित, कुÿथा अÆÂयका लािग सचतेना 
अिभविृĦ कायªøमलाई अिभयानका łपमा स¼चालन 
गन¥ िजÌमवेारी पिन बहन गनुªपदªछ । जसको कायªसÌपादन 
सचूकका łपमा लैङ्िगक िहसंा, शोषण, िवभदे, बो³सीको 
आरोप, छाउपडीजÖता कूरीित, कुÿथािवŁĦ स¼चालन भएका 
सचतेनामलूक कायªøमको सङ्´यालाई िलइएको छ ।

Öथानीय तहले नेपाल ÿहरी, ÿदशे आÆतåरक मािमला तथा 
काननु मÆýालय र नागåरक समाजको समते सहयोगमा लैङ्िगक 
िहसंा, शोषण, िवभदे, कुरीित तथा कुÿथा पीिडत र ÿभािवतको 
राहत, उĦार, पनुǌथापना, मनोसामािजक परामशª सवेा कायªøम 
स¼चालन गन¥ िजÌमवेारी बहन गनुªपदªछ । Öथानीय तहले यी 
दाियÂवको सÌमान, पåरपालना र पåरपिूतª कसरी गåररहकेोछ भÆने 
हनेª राहत, उĦार, पनुǌथापना, मनोसामािजक परामशª सवेा ÿाĮ गन¥ 
िहसंा पीिडत र ÿभािवत मिहलाको सङ्´याजÖता कायªसÌपादन 
सचूक तय गåरएको छ ।

मानव अिधकारसÌबÆधी पाँचौ ँं रािÕůय कायªयोजनाको 
पåर¸छेद ४ अÆतगªत ४.२.४ मा Öथानीय तहमा मानव 
अिधकार कायªयोजना कायाªÆवयनको सिुनिĲतताको 
लािग ÿÂयेक Öथानीय तहमा Öथानीय समÆवय सिमितको 
ÓयवÖथा गåरएको छ । Öथानीय तहको सÌबिÆधत शाखा र 
कायªयोजनाको िøयाकलापसँग सÌबिÆधत वडालाई िनद¥शन 
िदने, कायªयोजनाको कायाªÆवयनको øममा स ंचालन गåरने 
िøयाकलापको कायाªÆवयनमा समÆवय र सहजीकरण गन¥ तथा 
कायªयोजना कायाªÆवयनको िÖथितको समी±ा गन¥ कायª यस 
सिमितको मु́ य िजÌमवेारीिभý रहकेा छन ्। उĉ कायªयोजनामा 
Öथानीय समÆवय सिमितको गठन दहेायबमोिजम हòन स³ने 
ÓयवÖथा उÐलेख छः

(क)  ÿमखु वा अÅय±, Öथानीय तह—संयोजक
(ख)  उप–ÿमखु वा उपाÅय±, Öथानीय तह— सदÖय
(ग)  वडा अÅय±हł — सदÖय
(घ)  सÌबिÆधत िवषय हने¥ अिधकृतहł — सदÖय
(ङ)  अÅय± (यस सिमितका संयोजक) ले तोकेको एक जना 

मिहलासिहत नागåरक समाजका तीन जना ÿितिनिध — 
सदÖय 

(च) Öथानीय तहमा रहकेो सरु±ा िनकायको कायाªलयको 
ÿमखु— सदÖय

(छ)  ÿमखु ÿशासकìय अिधकृत, Öथानीय तह — सदÖय–
सिचव

Öथानीय तहको मानव अिधकार ÿवधªन र संर±णका लािग 
आवÔयक िनयिमत अनगुमन, मÐूयाङ्कन र अिभलेख मानव 
अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजनाका आधारमा तयार 
गनª सिकÆछ । उदाहरणका लािग लैङ्िगक िहसंाको अÆÂय र 
लैङ्िगक समानताका लािग तोिकएको Öथानीय तहको दाियÂव 
र भइरहकेो कायªøमको अवÖथाको मÐूयाङ्कनका आधारमा 
तयार गåरएको ÿितवेदन मिहला अिधकारको ÿवधªनका लािग 
ÿभावकारी हòन स³दछ । 

८.४ मानव अिधकार अनुगमनका सचूक 
मानव अिधकारको संर±ण र संवधªन दवुैका लािग िनयिमत 
अनगुमन र अिभलेिखकरण आवÔयक पदªछ । मानव अिधकार 
संर±णका लािग उजरुी úहण गन¥ र Âयसउपर अनसुÆधान 
गन¥ ÿिøया सिुनिĲत गåरनपुदªछ । Âयसै गरी मानव अिधकार 
संवधªनका लािग मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजना र 
िदगो िवकासका लàयलाई अनगुमनको सचूकका łपमा ÿयोग 
गनुªपदªछ । Öथानीय तहले आÉना सेवाहł ÿवाह गदाª मानव 
अिधकार अनगुमन सचूक समतेलाई मÅयेनजर गनुª पदªछ ।  

८.५ मानव अिधकार सरं±ण र सवंधªनमा भएका 
उपलिÊध र चुनौतीको समी±ा 
रािÕůय मानव अिधकार आयोग लगायत िविभÆन अÆय संवैधािनक 
िवषयगत आयोग र नागåरक समाजको पĶृपोषणको आधारमा 
Öथानीय तहले मानव अिधकार अवÖथाको िनयिमत समी±ा 
गनुªपदªछ । मौिलक हक र रािÕůय मानव अिधकार कायªयोजनामा 
उिÐलिखत Öथानीय तह दाियÂवसÌबÆधी सचूक तयार गरी 
समी±ा गनुªपदªछ । Öथानीय तहले वािषªक łपमा मानव अिधकार 
अवÖथाको िवĴेषण गरी ÿितवेदन सावªजनीक गनुªपदªछ ।
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Öथानीय तहमा मानव अिधकार संर±ण र 
संवधªनका लािग समÆवय र सहकायª

पåर¸छेद  नौ
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मानव अिधकारको संर±ण र संवधªन गन¥ िजÌमवेारी Öथानीय 
तह ए³लैको माý होइन । यसमा समाजमा रहकेा सबै प±को 
भिूमका महßवपणूª हòÆछ । यसमा सबै प±सँगको समÆवय 
र सहकायªका लािग Öथानीय तहले पहल गनुªका साथै 
िविधसÌमत ढङ्गमा यस िवषयमा खलुा पिन हòनपुदªछ  । 

९.१  सङ्घ र ÿदेश सरकारसगँ समÆवय र सहकायª
Öथानीय तहले मानव अिधकारको संर±ण र संवधªन 
गनª सङ्घीय तथा ÿदशे सरकारसँग समÆवय र सहकायª 
गनुªपछª । नेपालको संिवधानको धारा ५७ मा राºयशिĉको 
बाँडफाँडसÌबÆधी ÓयवÖथा गåरएको छ । नेपालको 
संिवधानको अनसुचूी ९ मा सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय 
तहको अिधकारको साझा सचूीअÆतगªत १५ वटा िविवध 
िवषय रािखएको छ ।  यीमÅये मानव अिधकारको संर±ण 
र संवधªनसँग बढी जोिडने िवषयमा िश±ा, खलेकूद र 
पýपिýका, ÖवाÖÃय, कृिष, िवīतु, खानेपानी, िसँचाइजÖता 
सेवाहł, जल उपयोग, वातावरण, पयाªवरण तथा जैिवक 
िविवधता, खानी तथा खिनज, िवपद ् ÓयवÖथापन, 
सामािजक सरु±ा र गåरबी िनवारण, Óयिĉगत घटना, जÆम, 
मÂृय,ु िववाह तथा तÃयाङ्क, सकुुÌबासी ÓयवÖथापनजÖता 
कायªमा Öथानीय तहले सङ्घ तथा ÿदशे सरकारसँग समÆवय 
र सहकायª गनुªपछª ।  
  
९.२  रािÕůय मानव अिधकार आयोग र अÆय 
सवैंधािनक आयोगसगँ समÆवय, सहकायª
नेपालको संिवधानको भाग २५ मा रािÕůय मानव अिधकार 
आयोगसÌबÆधी ÓयवÖथा गरेको छ । संिवधानको धारा 
२४९ मा मानव अिधकारको सÌमान, संर±ण र संवधªन तथा 
Âयसको ÿभावकारी कायाªÆवयनलाई सिुनिĲत गनुª रािÕůय 
मानव अिधकार आयोगको कतªÓय हòनेछ भनी उÐलेख 
गåरएको छ । रािÕůय मानव अिधकार आयोगको सात वटा 
ÿदशेमा ÿदशे कायाªलयहł छन ्। यसको अितåरĉ खोटाङ, 
नेपालग¼ज र जÌुला गरी तीन िजÐलामा ÿदशे शाखा 

कायाªलयहł रहकेा छन ् । Öथानीय तहले नीित–िनमाªण, 
कायªøम तथा बजेट तजुªमा गदाª, जनचतेनामलूक कायªøम 
िवपद ्Æयनूीकरण तथा ÓयवÖथापनजÖता मानव अिधकारसँग 
सÌबिÆधत कायªहł गदाª रािÕůय मानव अिधकार आयोगको 
केÆþीय कायाªलय, ÿदशे कायाªलयहł तथा ÿदशे शाखा 
कायाªलयहłसँग परामशª गन¥ तथा समÆवय र सहकायª 
गनुªपछª ।

सबै तहको िनवाªचनमा Öथानीय तहको िविभÆन भिूमका 
हòने गदªछ, जÖतैः िनवाªचन केÆþ िनधाªरण र ÓयवÖथापन, 
नेपाल ÿहरीलाई नगर ÿहरीको सहयोग, मतदाताको लािग 
ÿित±ालय वा छहारीको ÓयवÖथा, खानेपानी उपलÊध 
गराउने, Öवयंसेवक पåरचालन, आकिÖमक उपचारको 
ÿबÆध आिद । रािÕůय मानव अिधकार आयोगलाई मानव 
अिधकारको ŀिĶकोणबाट िनवाªचनको अनगुमन गन¥ 
पिन अिधकार छ । रािÕůय मानव अिधकार आयोगसँग 
िनवाªचनको øममा आफूले के–कÖतो कायª गनुªपन¥ हो भनी  
मानव अिधकारको ŀिĶकोणवाट परामशª पिन िलन स³छ ।   

मानव अिधकारको संर±ण र ÿवधªन गनª नेपालमा 
संÖथागत łपमा ÓयवÖथा गåरएका िजÌमवेार 
संÖथामÅये Öथानीय तह र रािÕůय मानव अिधकार 
आयोगलगायतका अÆय संवैधािनक आयोगहŁ
पदªछन ् । नागåरक समाज र मानव अिधकार र±कसँग 
सहकायª गनुªपन¥ दाियÂव ती आयोग र Öथानीय तहले िनवाªह 
गनुªपदªछ । यो िवषय नेपाल   सरकारको   पाँचौ ँ
®ªृ्खलासÌमका मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय 
कायªयोजनमा पिन समािवĶ छ ।

Öथानीय तहले मानव अिधकारसÌबÆधी कायª गदाª नेपालको 
संिवधानको भाग २७ मा उÐलेख भएको अÆय संवैधािनक 
आयोगहłसँग िनÌनानसुार समÆवय र सहकायª गन¥ ÿशÖत 
सÌभावनाहł छन ्ः 
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९.३  नागåरक समाज, सङ्घसÖंथा र मानव 
अिधकार र±कसगँ साझेदारी र सहकायª 
मानव अिधकारको संर±ण र संवधªनमा सामािजक ±ेýमा 
काम गन¥ संÖथा वा मानव अिधकार संÖथा र मानव अिधकार 
र±कसँगको सहकायªलाई ÿाथिमकतामा रािखएको हòÆछ । 
मानव अिधकारको सÌमानका लािग सबै तहका सरकार, 
Óयिĉ, समदुाय र सयÆýको समÆवयाÂमक ÿयास आवÔयक 
पदªछ । Âयसैøममा िवĵका अिधकांश दशेमा मानव अिधकार 
संयÆýको िनमाªण गåरएको छ । ती संÖथाहŁले राºय, 
नागåरक समाज र अÆतराªिÕůय समदुायबीच अÆतरिøया 
गद ̈ मानव अिधकारको संर±ण र संवधªनका अवÖथाको 
िनरÆतर अनगुमन गनुªका साथै सरकारलाई नीितगत िनद¥शन 
र संयĉु राÕůसङ्घÿितको मानव अिधकारसÌबÆधी राºयको 
जवाफदिेहताका लािग घ¸घ¸याउने गदªछन ्।

९.४  रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय  मानव अिधकार 
सÖंथासगँ सहकायª 
मानव अिधकारको संर±ण, ÿवधªनका लािग राºय ए³लैको 
माý ÿयास पयाªĮ हòदँनै । Öथानीय, रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय 
मानव अिधकार संÖथा तथा िनकायसँगको सहकायªमा 
मानव अिधकारका बारेको सचतेना, अनगुमन दिेख यसको 
संर±ण, ÿवधªनका िविवध गितिविध ÿभावकारी łपमा गनª 
सिकनेछ । 

संयĉु राÕůसङ्घीय महासभाĬारा Öथािपत मानव अिधकार 
पåरषदक्ो िवĵÓयापी आविधक समी±ा ÿिøयाबाट 
भएका िसफाåरसका आधारमा नेपाल सरकारले मानव 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय काननुका दाियÂव परूा 
गनª ÿितवेदन ÿÖततु गद ̈ आएको छ । नेपालबाट पिन 

नेपालको 
सिंवधानको 

धारा

अÆय सवैंधािनक 
आयोगहł सÌबिÆधत िवषय समÆवय र सहकायª

धारा २५२

धारा २५५

धारा २५९

धारा २६१

धारा २६२

धारा २६३

धारा २६४

रािÕůय मिहला आयोग

रािÕůय दिलत आयोग

रािÕůय समावेशी 
आयोग

आिदवासी जनजाित 
आयोग

मधशेी आयोग

थाł आयोग

मिुÖलम आयोग

मिहलाको हकिहतसँग सरोकार रा´ने 
नीित तथा कायªøम तजुªमा   

जातीय िवभदे तथा छुवाछुतिवŁĦका कायª

खस आयª, िपछडा वगª, अपाङ्गता भएका 
Óयिĉ, ºयेķ नागåरक, ®िमक, िकसान, 
अÐपसङ्´यक एवम ्िसमाÆतकृत समदुाय 
तथा िपछिडएको वगª र कणाªली तथा 
आिथªक łपले िवपÆन वगª लगायतका 
समदुायको हक अिधकारको िवषयमा

आिदवासी जनजाितको अिधकार सÌबÆधमा 
अÅययन, अनगुमन, नीितगत सधुार 

मधशेी समदुायको अिधकार सÌबÆधमा 
अÅययन, अनगुमन, नीितगत सधुार

थाł समदुायको अिधकार सÌबÆधमा 
अÅययन, अनगुमन, नीितगत सधुार

मिुÖलम समदुायको अिधकार सÌबÆधमा 
अÅययन, अनगुमन, नीितगत सधुार

 मिहला र दिलत समदुायको अिधकार 
उÐलङ्घनको िवषयमा जाहरेी 
निलएको िवषयमा समÆवय 

 सचूना आदान–ÿदान
 िसफाåरस तथा सझुावको कायाªÆवयन
 अÅययन अनसुÆधानमा सहकायª
 तािलम, अिभमखुीकरण तथा 

जनचतेनामलूक कायªøम स¼चालन
 अÐपसङ्´यक तथा जोिखममा 

परेका समदुायको अिभलेखीकरण, 
संर±ण 

 हक अिधकार उपभोगको अवÖथाको 
अनगुमन

 हकअिधकार उपभोगको लािग 
आवÔयकताअनसुार ÿेषण (refer) 
गन¥ 

 िवषयगत अिधकारहłको संर±ण, 
संवधªन र पåरपिूतª 
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सरकारकोतफª बाट रािÕůय ÿितवेदनका अितåरĉ मानव 
अिधकारसँग सÌबĦ ÖवतÆý रािÕůय िनकाय एवम ्गैरसरकारी 
सङ्घसंÖथा र संयĉु राÕůसङ्घीय ÿणाली अǁतगतका 
िनकायले २०११ पिहलो, २०१५ मा दोąो र २०२० मा 
तेąो चøको िवĵÓयापी आविधक पनुरावलोकन ÿितवेदन 

(Universal Periodic Review Report) पठाएका िथए । 
आविधक पनुरावलोकनबाट ÿाĮ भएका िसफाåरसले पिन 
नेपालको मानव अिधकार अवÖथामा सधुारका लािग सघाउ 
पöुयाउद ैआएका छन ्। नेपालले तेąो चøमा Öवीकार गरेका 
िसफाåरसमÅये केही िसफाåरस कायाªÆवयन भइसकेको 
जनाइएको छ । िवĵÓयापी आविधक पनुरावलोकन (तेąो 
चø) बाट ÿाĮ िसफाåरस कायाªÆवयन कायªयोजना, मानव 
अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजना र ±ेýगत कायªयोजना 
तय गåरएका छन ्। Öथानीय तहले नीित, योजना, बजेट तथा 
कायªøम तजुªमा गदाª यी कायªयोजनालाई मागªदशªनका 
łपमा úहण गनुªपन¥ ÓयवÖथा गåरएको छ । 

मानव अिधकारसÌबÆधी पाँचौ ँं रािÕůय कायªयोजनामा 
उÐलेख गåरएअनसुार यसमा तय गåरएका िøयाकलाप 
सङ्घ र ÿदशेसँगै Öथानीय तहका सरकारी िनकाय, नागåरक 
समाज, िवकासका साझदेारसमतेको सहकायª, समÆवय, 
सहयोग र सहभािगतामा सÌपÆन हòने गरी ÓयवÖथा गåरएको 
छ । िवĵÓयापी आविधक पनुरावलोकनबाट ÿाĮ िसफाåरस 
कायाªÆवयन कायªयोजना र मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय 
कायªयोजना कायाªÆवयनको ÿमखु िजÌमवेारी सÌबिÆधत 
सङ्घीय मÆýालय, ÿदशे मÆýालयसँगै Öथानीय तहको हòने 
ÓयवÖथा पिन गåरएको छ । जसअनसुार तीन वटै तहका 
सÌबिÆधत िजÌमवेार िनकायबाट ±ेýगत, िवषयगत, 
आवÔयकता र ÿाथिमकतालाई ŀिĶगत गरी उपलÊध ąोत 
साधनको कुशल िविनयोजन एवम ् पåरचालनबाट संबĦ 
िøयाकलाप कायाªÆवयन गåरने ÿावधान समावेश गåरएको 
छ ।

मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजना र िवĵÓयापी 
आविधक पनुरावलोकन (तेąो चø) सÌबÆधी कायªयोजना 
कायाªÆवयनको सिुनिĲताका लािग गाउँपािलका अÅय± वा 
नगरपािलकाका ÿमखुको संयोजकÂवमा ÿÂयेक Öथानीय 

तहमा गठन गåरने सिमितमा एक जना मिहलासिहत 
नागåरक समाजका तीन जना ÿितिनिध रहने ÓयवÖथा 
छ । दवुै कायªयोजना कायाªÆवयनका लािग ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषदको कायाªलयको नेतÂृवमा बनेको अनगुमन 
सिमितमा रािÕůय मानव अिधकार अयोग, Öथानीय तहको 
नगरसभा र गाउँसभा र नागåरक समाजका ÿितिनिध 
रािखएका छन ् । Öथानीय तहले मानवअिधकारमखुी 
पĦितका लािग िविधसÌमत łपमा बहò±ेý साझदेारीको 
पहल गनª स³दछन ्। उदाहरणका लािग, अÆय दशेका Öथानीय 
िनकायसँग भिगनी सÌबÆध कायम गनª वा सहयोग आदान 
ÿदान गरी गरीवी िनवारण, मिहला सशिĉकरणलगायतका 
कितपय िवषयमा ±मता अिभविृĦको कायªøम स¼चालन 
गनª स³दछन ् । यÖता िवषयमा पिन Öथानीय तहले मानव 
अिधकार पĦितको अवधारणाअनसुार कायªøम तजुªमा 
गनुªपदªछ । मानवअिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजनाको 
ढाँचाअनłुप तोिकएको समयमा ÿितवेदन बझुाउने कायªलाई 
पिन िनयिमतता िदनपुदªछ ।

संयĉु राÕůसङ्घीय उ¸च आयĉुको कायाªलयले 
नेपालको चŏथो चøको पनुरावलोकन सन ् २०२६ को 
जनवरी को मानव अिधकार पåरषदक्ो ५१ औ ं सý मा 
उÐलेख गåरएकाे छ ।५२  उĉ चøको पनुरावलोकनमा 
नेपाललाई ÿाĮ भएका िसफाåरसहŁको कायाªÆवयनको लािग 
Öथानीय तहले सङ्घ र ÿदशे सरकार, रािÕůय मानव अिधकार 
आयोग अिन Öथानीय तहमा काम गन¥ सङ्घसंÖथासँग कायª 
गनुªपछª । यसका साथै Öथानीय तहले आमा समहू, उपभोĉा 
सिमित लगायत अÆय सरोकारवालाहłसँग मानव अिधकार 
ÿवधªनसÌबÆधी कायªसमते गनª स³छ । िवकासका साझदेार 
तथा अÆतराªिÕůय मानव अिधकार संÖथाहłले Öथानीय 
तह तथा Öथानीय Öतरमा काम गåररहकेा मानव अिधकार 
संÖथाहłसँग समÆवय र सहकायª गनुªपछª ।  

९.५  सरु±ा िनकायहłसगँ सहकायª
Öथानीय तहको शािÆत सÓुयवÖथा कायम गनª, िवपद ्
जोिखमसÌबÆधी पवूªसचूना, उĦार तथा ÿितकायªसÌबÆधी 
कायªमा सरु±ा िनकायसँग सहकायª गनुªपछª ।  

५२https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/upr-sessions 
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मानव अिधकारमखुी पĦितका 
केही ÿयास तथा घटना ÓयवÖथापन

पåर¸छेद  दस
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मानव अिधकारमखुी िवकास पĦितको अवलÌबनका 
सÌबÆधमा िविभÆन Öथानीय तहमा केही राăा ÿयास भएका 
छन ् । सङ्±ेपमा ÂयÖता केही असल अËयासको सामाÆय 
िवĴेषण उदाहरणका लािग ÿÖततु गåरएको छ । साथै मानव 
अिधकारसँग सÌबिÆधत घटनाको ÓयवÖथापन गन¥ सÆदभªमा 
Åयान िदइनपुन¥ केही ÿमखु प±लाई पिन यस पåर¸छेदमा 
समिेटएको छ । 

१०.१  मानव अिधकारमुखी िवकास पĦितका 
केही सफल उदाहरण
मानव अिधकारमखुी िवकास पĦितलाई अवलÌबन 
गनªका िनिम° िविभÆन िनकाय तथा सङ्घसंÖथाको 
ÿयास िवगत वषªदिेख िनरÆतर जारी रिहरहकेो छ । यस 
सÆदभªमा मानव अिधकारसÌबÆधी आविधक łपमा बनेका 
रािÕůय कायªयोजनाको कायाªÆवयनको सÆदभªमा रािÕůय 
मानव अिधकार आयोग लगायतका िनकाय तथा मानव 
अिधकारका ±ेýमा िøयाशील सङ्घसंÖथाको ÿयÂन 
सĆानीय रहकेो दिेखÆछ । 

केही असल अËयासलाई केलाउने हो भने, रािÕůय मानव 
अिधकार आयोग र सोसँग सहकायª गन¥ मानव अिधकार 
संÖथाहŁको िøयाशीलतामा िविभÆन Öथानीय तहमा 
मानव अिधकार र Öथानीय तहको भिूमकाका सÆदभªमा 
छलफल, परामशªहŁ भएको पाइÆछ । यसले Öथानीय तहका 
पदािधकारी, कमªचारीलगायत नागåरक समाजलाई मानव 
अिधकारमखुी िवकास पĦित कायम गनªका िनिम° केही 
हदसÌम सचते गराएको, जागŁक बनाएको र िवīमान ऐन, 
नीित, कायªयोजनालगायतका िवषयमा सचूना, जानकारी 
उपलÊध गराइएका उदाहरण पिन रहकेा छन ्। यÖता कायªøम 
सबै िजÐलाका सबै Öथानीय तहमा भने अझ ै पिन पµुन 
सिकरहकेो दिेखदँनै । सचतेनाका केही लहर भिेटएता पिन 
मानव अिधकारको िवषयलाई Öथानीय तहले आÂमसात ्
गरी आÉना नीित, कायªयोजना, बजेटमा ÿितिबिÌबत गन¥ 
कायªमा भने अझ ै पिन थÿैु सधुार गनुªपन¥ अवÖथा रहकेो 
दिेखÆछ ।

मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजनाको 
कायाªÆवयनका िनिम° केही ÿयÂन भइरहकेा छन ् । तर यी 
धरैेजसो छलफल, जानकारी आदानÿदानमा माýै सीिमत रह े
िक यसले Óयवहाåरक łपमा पåरवतªन Ðयायो भÆने िवषयमा 

भने हामी गÌभीर हòन जŁरी छ तथािप हालसÌम केही थोरै 
नै भए पिन भएका ÿयास र पåरणामलाई सकाराÂमक łपमा 
नै िलनपुन¥ हòÆछ । केही Öथानीय तहले Öथानीय Öतरको 
मानव अिधकारसÌबÆधी कायªयोजना बनाएको पिन भिेटÆछ 
भने कितपयले मानव अिधकारसÌबÆधी िनद¥िशका जारी 
गरेको पाइÆछ । यसबाट दÖतावेज िनमाªण गन¥ कायªमा 
अवधारणागत łपमा केही Öथानीय तहमा िøयािसलता 
रहकेो दिेखÆछ । यसका साथै िविभÆन सङ्घसंÖथा तथा 
मानव अिधकार आयोग समतेको सहकायªमा िविभÆन 
Öथानीय तहमा मानव अिधकारको िÖथित र मानव 
अिधकारमखुी िवकास पĦित अपनाउनपुन¥ सÆदभªका साथै 
मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजनाको कायाªÆवयन 
गन¥ बारेमा िविभÆन चरणमा छलफल, परामशª भएको 
पाइÆछ । सचतेनाका łपमा अथवा दÖतावेज िनमाªण गन¥ 
सÌमका तहमा भएका यÖता िøयाकलापलाई मानव 
अिधकारको कायाªÆवयनको िदशामा एक कदम अगािड 
बढेको सकाराÂमक łपमा नै िलनपुदªछ । जहाँ रािÕůय 
मानव अिधकार आयोगको Åयान पµुन सिकराखकेो छैन, 
ÂयÖता ठाउँमा  यी िवषय गौण हòन पगुेको, Öथानीय तहको 
ÿाथिमकतामा नै पनª नसकेको पिन दिेखÆछ । कितपय 
Öथानीय तहमा भएको मानव अिधकारसÌबÆधी 
अÆतरिøयामा Öथानीय तहका पदािधकारीले मानव 
अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजनाको बारेमा अनिव²ता 
जनाएको पिन उदाहरण छन ् । Âयसैले मानव अिधकार 
िवकास पĦित कसरी अवलÌबन गन¥ र मानव अिधकार 
रािÕůय कायªयोजनाको कायाªÆवयन कसरी गन¥ भÆने बारेमा 
Öथानीय तहमा अझ ैपिन सचूना ÿवाह गनुªपन¥ आवÔयकता 
टड्कारो łपमा दिेखएको छ । 

मानव अिधकारसÌबÆधी रािÕůय कायªयोजना कायाªÆवयन 
गनªका िनिम° Öथानीय तहलाई पिन महßवपणूª िजÌमवेारी 
तोिकएको छ । यिद सबै Öथानीय तहले मानव अिधकारमखुी 
पĦित अपनाउने हो भने यी कायªयोजनामा उÐलेख भएका 
सबै कुरालाई आÉना िनयिमत नीित, कायªøम, बजेटिभý 
समावेश गरेर मानव अिधकारको सÌमान, संर±ण ÿवधªन 
र पåरपिूतª गनª सिकने अवÖथा दिेखÆछ, तर रािÕůय 
कायªयोजनाका बारेमा सबै Öथानीय तह ससुिूचत हòन 
सिकराखकेा छैनन ् । यस बारेमा उपयĉु łपमा जानकारी 
ÿवाह, छलफल र Âयसलाई आÆतåरकìकरण गन¥ 
िøयाकलापलाई ÿभावकारी बनाउन नसिकए पिन केही 
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असल अËयासलाई हने¥ हो भने केही यस कायªयोजनाले 
िनिदªĶ गरेबमोिजमको  मानव अिधकारसÌबÆधी Öथानीय 
तह समÆवय सिमित गठन गåरएका छन ् । नगरपािलकाका 
ÿमखु वा गाउँपािलकाका अÅय±को संयोजकÂवमा रहने 
यस सिमितमा जनÿितिनिध, कमªचारी, नागåरक समाज 
लगायतको सहभािगता रहने ÓयवÖथा रहकेो छ भने कÌतीमा 
छ मिहनामा एक पटक यस सिमितको बैठक बसी मानव 
अिधकारको अवÖथाका साथै कायªयोजनाको कायाªÆवयनका 
सÆदभªमा समी±ा गद ̈ कायाªÆवयनलाई अगािड बढाउने 
कुरामा यस सिमितको अहम ्भिुमका रहÆछ । यīिप कितपय 
Öथानीय तहमा यÖता सिमित गठन हòन सिकराखकेा छैनन ्
भने कितपय तहमा गठन भएका सिमितको िøयाशीलता 
अकō ठुलो ÿĳको łपमा रहकेो छ । 

मानव अिधकारको सÌमान, संर±ण र पåरपिूतªका लािग 
िविभÆन Öथानीय तहले गरेका नीितगत ÿयासलाई 
उदाहरणका लािग हने¥ हो भने बढैयाताल, बिदªया तथा डुडुवा 
गाउँपािलका बाँकेले मानव अिधकार िनद¥िशका २०७७ 
पाåरत गरेका छन ्भने राि³सराङ गाउँपािलका मकवानपरुले 
मानव अिधकार कायªयोजना २०७७, पनौती नगरपािलका 
काĂलेे मानव अिधकार पåरषद ् ऐन २०७७ बनाएको 
दिेखÆछ ।  सङ्घीय ऐनकै Öवłपमा मानव अिधकार र 
सÌबिÆधत ऐन Öथानीय तहले बनाउने भÆदा पिन सोको 
कायाªÆवयनका लािग कायªिविध, ÿाłप, ढाँचा, मापदÁड र 
िनद¥िशका बनाइ Öथानीय तहले कायªयोजना र वािषªक बजटेमा 
लगानी गनुªपन¥ तफª  भने Åयान िदइएको कम ैदिेखÆछ । यसका 
अितåरĉ अिधकाश ं मानव अिधकारसÌबÆधी िनिĲत 
केÆþीकृत दÖतावेज िनमाªण नगरेको भए तापिन मानव 
अिधकारमखुी पĦितका िविभÆन आयामलाई आÉना 
नीित कायªøममा केही हदसÌम समटेेको पिन दिेखÆछ । 
मानव अिधकारमखुी िवकास पĦितका अनसुार कुनै पिन 
Óयिĉ, समहू, समदुायलाई कुनै पिन आधारमा िवभदे 
नगरी िवकासका गितिविध स¼चालन गåरने, िविभÆन 
समदुायलाई िवकास योजनामा सहभागी गराउने उनीहłका 
आवाजलाई सÌमान गन¥ जÖता केही ÿयास भएको दिेखÆछ 
। मानव अिधकार ŀिĶकोणबाट महßवपणूª कडीका łपमा 
रहने जवाफदिेहता र सशुासनका िवषयलाई केही हदसÌम 
समट्ेन खोजेको पाइÆछ । यसैगरी  समाजमा पछािड परेका 

Óयिĉ, समदुायलाई सशĉìकरण गन¥, िवशषे लि±त 
वगªलाई िवकासका गितिविध र उनीहłका आधारभतू 
अिधकार संर±णका िनिÌत िवशषे िøयाकलाप भइरहकेो 
पाइÆछ । यÖता गितिविध मानव अिधकारमखुी पĦतीलाई 
अगँालेर ÓयविÖथत łपमा र सबैको पहòचँ हòने गरी कायª हòन 
सिकरहकेो छैन । 

हालसÌम कित Öथानीय तहले मानव अिधकारसÌबÆधी 
िनद¥िशका जारी गरे अथवा मानव अिधकारसÌबÆधी Öथानीय 
कायªयोजना िनमाªण गरे भÆने बारेको एकìकृत सचूनालाई 
ÓयविÖथत ढङ्गले सङ्úिहत गन¥ र Âयसबाट एकआपसको 
िसकाइ बाँडफाँड गन¥ पåरपाटी पिन बसाÐनपुन¥ आवÔयकता 
दिेखएको छ । दÖतावेज िनमाªण हòन ुसकाराÂमक प± हो, 
एक कदम अगािड बिढएको हो तर गÆतÓयमा पµुनका 
िनिम° ती दÖतावेजको कायाªÆवयनको अवÖथा कÖतो छ, 
ती दÖतावेजको आÆतåरकìकरणको अवÖथा कÖतो छ भÆने 
सÆदभªमा िनयिमत łपमा छलफल, अनगुमन हòन जŁरी 
छ ।  यसै गरी ती दÖतावेजले औलाएका मानव अिधकारसँग 
सÌबिÆधत थÿैु िवषय खासगरी Öथानीय तहको आÉनो 
नीित, कायªøम, योजना अथवा काननु िनमाªण लगायतका 
िवषयमा समावेश हòन सकेका छन ् िक छैनन ्अथवा कुनै 
पिन योजना बÆनभुÆदा अगािड यÖता दÖतावेजलाई हने¥ 
गåरएको छ िक छैन भÆने जÖता Óयवहाåरक प±लाई अझ 
बढी िøयाशील बनाउनका िनिम° िनयिमत łपमा अनगुमन 
पĦित कायम हòन जŁरी छ । यस सÆदभªमा Öथानीय तहलाई 
झकझकाइ रहनपुन¥ आवÔयकता छ । Öथानीय तहमा 
धरैे आवÔयकता छन ् र मािनसका थÿैु तÂकालीन एवम ्
भौितक आवÔयकताका अगािड कितपय अवÖथामा मानव 
अिधकारको िवषय ओझलेमा पåररहकेो पिन हòन स³दछ । 
अतः Âयहाँ कायªरत कमªचारीदिेख  पदािधकारी समतेलाई 
मानव अिधकारमखुी पĦितका बारेमा अवधारणागत ÖपĶता 
Ðयाउनकुा साथसाथै कसरी आÉना कायªयोजनामा समावेश 
गनª सिकÆछ भÆने बारेमा पिन ससुिूचत गराउन आवÔयक 
दिेखÆछ ।

समúमा Öथानीय तहमा मानव अिधकारमा आधाåरत 
ŀिĶकोणको Óयवहाåरक कायाªÆवयनका लािग भइरहकेा 
तथा गनª सिकने केही ÿयासलाई िनÌनानसुार ब»ुन सिकÆछः
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१.  सामुदाियक सहभािगता र सशिĉकरणः िनणªय 
ÿिøयामा Öथानीय समदुायको सिøय सहभािगता 
बढाउने, Öथानीय िवकासका पहलमा Öथानीय तथा 
िसमाÆतकृत समहूको आवाज सिुनने ÿबÆध तथा 
उिचत माÆयता िदने । 

२.  समावेशी नीित र कायªøमः मिहला, बालबािलका, 
दिलत तथा जातीय अÐपसङ्´यक र अपाङ्गता 
भएका Óयिĉ जÖता कमजोर र िसमाÆतकृत समहूको 
आवÔयकतालाई सÌबोधन गन¥ नीित र कायªøमको 
िवकास र कायाªÆवयन, िश±ा, ÖवाÖÃय र अÆय 
आवÔयक सेवामा समावेिशता सिुनिĲत गन¥ ।

३. ±मता िवकासः Öथानीय अिधकारी र समदुायका 
लािग मानव अिधकारका िसĦाÆत र ितनीहŁको 
Óयावहाåरक ÿयोगबारे तािलम र ±मता–िवकासका 
कायªøम, गनª Öथानीय संÖथाको ±मता अिभविृĦ 
गन¥ ।

४.  कानुनी सचेतनाः Öथानीय समदुायबीच काननुी 
ÓयवÖथाबारे सचतेना, जसको अिधकार उÐलङ्घन 
भएको छ, उनीहłका लािग काननुी सहायता र 
मानवीय सहयोगको उपलÊधता सिुनिĲत गन¥ ।

५. लैङ्िगक समानताः Öथानीय Öतरमा लैङ्िगक 
समानता ÿवधªन गन¥ उपाय लाग ूगन¥, मिहलािवŁĦ 
हòने िहसंा, लैङ्िगक भदेभाव र उपलÊध ąोतमा 
असमान पहòचँजÖता समÖयाको सÌबोधन गन¥ ।

६.  जवाफदेिहता र पारदिशªताः मानव अिधकार 
उÐलङ्घनको उजरुी गनª र समाधान खोºन नागåरकको 
लािग ÿभावकारी संयÆý िनमाªण गन¥ ।

७.  मानव अिधकार ÿभाव मूÐयाङ्कनः Öथानीय 
नीित र कायªøमले मानव अिधकारमा पारेको ÿभाव 
पिहचान गनª िनयिमत मÐूयाङ्कन र सधुार गन¥ ।

८.  सांÖकृितक सवेंदनशीलताः िविभÆन समदुायको 
सांÖकृितक िविवधतालाई Öवीकार र सÌमान गन¥ ।

९.  ĬÆĬ समाधान र शािÆत िनमाªणः Öथानीय तहमा 
ĬÆĬ समाधान र शािÆत Öथापनाका लािग रणनीित, 
समदुायबीच मलेिमलाप सÌबÆधी कायª गन¥ ।

१०. तÃयाङ्क सङ्कलन र अनुगमनः मानव अिधकारमा 
आधाåरत नीितको कायाªÆवयन अवÖथालाई िनयाÐन 
ÿभावकारी अनगुमन र मÐूयाङ्कन ÿणाली Öथापना, 
असमानताको अÆÂयका लािग लि±त कायªøमहł 
ÿभावकारी łपमा पिहचान गनªको लािग खÁडीकृत 
तÃयाङ्क सङ्कलन, िवĴेषण र अīाविधक गन¥ । 

११. िश±ा र सचेतना अिभयानः Öथानीय नागåरकमा 
मानव अिधकारको बारेमा चतेना जगाउन शिै±क 
अिभयान, िवīालय, सामदुाियक केÆþ, टोल िवकास 
संÖथा र स¼चार माÅयममाफª त मानव अिधकारको 
सÌमान गन¥ संÖकृित िवकासको सÆदशे िदने । 

१२. सहकायªः मानव अिधकारको संर±ण र ÿवधªनमा 
िøयाशील रािÕůय अÆतराªिÕůय संÖथा तथा िनकायसँग 
सहकायª गन¥ । 

मानव अिधकारमुखी पĦित अवलÌबनबाट हòने 
फाइदाः
 यस पĦितको अवलÌबनबाट नागåरकको 

आÂमसÌमान विृĦ हòÆछ ।
 िवकासको øममा सबैलाई समान Óयवहार गåरÆछ ।
 अित िवपÆन, वि¼चतीकरणमा परेका र अशĉलाई 

समान अवसरको उपभोग गन¥ अवÖथा िसजªना हòÆछ ।
 िवकास ÿिøयालाई Æयायोिचत बनाउन सिकÆछ ।
 लोकतािÆýक ÿिøयाको अवलÌबन हòÆछ ।
 नागåरकलाई आÉनो कतªÓयÿित िजÌमवेार हòन ÿेåरत 

गदªछ ।
 मानव अिधकारका मÐूय–माÆयता र िसĦाÆतलाई 

हरेक िवकास कायªøममा सÌबोधन गनª सिकÆछ ।
 वि¼चतीकरणमा परेका तथा अशĉको अिधकार 

ÿचलनको अवÖथामा सधुार आउँछ ।
 अÆयायपणूª शिĉ सÌबÆधको अÆÂय भई शोषणमĉु 

समाज िनमाªणमा योगदान पµुदछ । 
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१०.२  मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटनाको 
ÓयवÖथापन
मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटना समाजमा भइरहकेा 
हòÆछन ् । यसको तÂकाल सÌबोधन गद ̈घटनाबाट ÿभािवत 
भएका Óयिĉको उिचत ÓयवÖथापनका लािग Öथानीय तह, 
राºयका सÌबिÆधत िनकाय र मानव अिधकारको ±ेýमा 
िøयाशील सङ्घसंÖथालगायत अÆय िवषयगत łपमा सेवा 
ÿदान गन¥ सामािजक सङ्घसंÖथाको महßवपणूª भिूमका
रहÆछ । मानव  अिधकार उÐलङ्घनका घटनाको 
ÓयवÖथापनका लािग सवªÿथम सो घटनाका सÆदभªमा सÂयतÃय 
प°ा लगाउन ुअित आवÔयक हòÆछ । तसथª मानव अिधकार 
उÐलङ्घनका घटनामा सÂयतÃय प°ा लगाउनका िनिम° 
सो कायªमा संलµन हòने Óयिĉ मानव अिधकारका िसĦाÆत, 
िवīमान काननुी ÓयवÖथा, सहयोगी िनकायलगायतका 
बारेमा उिचत जानकारी रा´द ै पीिडत Óयिĉÿितको 
संवेदनशीलता कायम रा´न स³ने हòनपुदªछ । मानव अिधकार 
उÐलङ्घनका घटनामा सÂयतÃय ब»ुने कायªमा िøयाशील 
हòने Óयिĉको आचरण पिन मानव अिधकार सÌमत हòन जŁरी 
हòÆछ । मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटनामा पनुÖथाªपकìय 
Æयायीक अËयासको ÓयवÖथापन तथा मलेिमलाप ÿिøयालाई 
पिन उिचत Åयान िदनपुदªछ । मानव अिधकार उÐलङ्घनका 
घटनामा सÂयतÃय सङ्कलन गन¥ øममा मलुतः िनÌन प±मा 
िवशषे Åयान िदन ुजŁरी हòÆछः

१  सÂयताः 
घटनासँग सÌबिÆधत तÃय, सचूना, जानकारी सही हòनपुदªछ । 
यस øममा तÃय, ÿमाणलाई सही ढङ्गमा सङ्कलन गåरन ु
आवÔयक हòÆछ । घटनामा भएको के हो, घट्ना कसको 
संलµनता रहकेो छ, पीिडत तथा पीडक को हòन,् घट्ना कहाँ, 
किहले, कितखरे भएको हो, कसरी घटना हòन गयो र िकन भयो, 
यसका कारण के हòन ्भÆनेबारेमा समते खाेजी गåरनपुछª । अतः 
सÂयतामा आधाåरत घटनाको पणूª िववरणको िवĴेषणबाट 
समाधानका उपायसमते िनकाÐन सहयोग पµुन तÃय स³ने गरी 
सङ्कलन गåरनपुदªछ । 

२  गोपिनयताः 
कुनै पिन घटनाका सÌबÆधमा मलूतः पीिडत प±को 
गोपिनयतालाई अÂयÆत गÌभीरताका साथ कायम गåरनपुदªछ । 
घटनासँग सÌबिÆधत थÿैु तÃय, जानकारी तथा सचूनालाई सो 

िवषयको गाÌभीयªताको आधारमा उिचत गोपिनयता कायम 
रािखनपुदªछ ।

३  िनÕप±ताः 
कुनै पिन घटनाका सÌबÆधमा िनÕप±ता कायम गåरनपुदªछ । 
कुनै पिन आधारमा पीडक वा पीडतÿित पवूाªúह रािखनहुòदँनै । 
सÂयता पिहÐयाउनका िनिम° घटनासँग सÌबिÆधत िविभÆन 
प±को अÅययन गåरनकुा साथै िविभÆन प±का Óयिĉको 
धारणा सङ्कलन, िवĴेषण गåरनपुदªछ । 

४  सवेंदनिशलताः 
सÂयतÃय प°ा लगाउने सÆदभªमा घटनासँग सÌबिÆधत 
Óयिĉÿित Óयवहार गदाª लैङ्िगक संवेदनिशलता, 
सांÖकृितक संवेदनशीलता, पीिडतÿितको संवेदनिशलता, 
अपाङ्गताÿितको संवेदनशीलता, आिथªक, जातीय 
तथा भौगोिलक िविवधताÿितको संवेदनिशलता कायम 
रािखनपुदªछ । यस øममा सÌबिÆधत सरोकारवालासँगको 
Óयवहार, अÆतरिøयामा संयमता र शािलनता अपनाउन ु
गåरनपुदªछ । 

५  सरु±ाः 
कुनै पिन घटनाको सÂयतÃय प°ा लगाउने øममा मलूतः 
पीिडत र सा±ीको सरु±ामा उिचत Åयान िदनपुदªछ । 
यस सँगसँगै कितपय अवÖथामा सÂयतÃय ब»ुन जाने 
Óयिĉको सरु±ामा पिन उि°कै Åयान िदइन ु आवÔयक 
हòÆछ । तसथª िवषयको गÌभीरता, पåरिÖथितअनसुार 
आवÔयक सरु±ाको ÿबÆध िमलाइन ुजŁरी हòÆछ । 

सÂयतÃय
पिहचान

सÂयता

 सरु±ा गोपिनयता 

संवेदनिशलता िनÕप±ता
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मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटनामा सÂय तÃयको 
छानिबनपĲात ्सोको उिचत ÿितवेदन तयार गåरनपुदªछ र सो 
ÿितवेदनलाई सÌबिÆधत िनकायमा थप कारबाहीका िनिम° 
ÿेिषत गåरनपुदªछ । यस øममा सङ्किलत ÿमाणलाई 
उिचत łपमा संर±ण गåरन ुआवÔयक हòÆछ भने गोपिनयता 
कायमको िवषयलाई पिन Âयि°कै Åयान िदनपुदªछ । यÖता 
घटनामा पीिडत प±को संर±णको िवषयलाई ÿाथिमकता 
िदई उनीहł थप पीिडत नहòन ्भÆने िवषयमा िवशषे Åयान
िदनपुदªछ । पीिडतको दिैनक िजिवकोपाजªनदिेख उनीहłमा 
परेको शारीåरक, मानिसक, सामािजक आघातलगायतका 
िवषयमा सहजीकरण र सहयोग गåरनपुदªछ । यसको साथै 
कितपय अवÖथामा पीडक प±बाट थप दःुख नहोस,् धÌकì 
अथवा अÆय खालका पीडा िदने अवÖथा नआवस ्भÆने 
तफª  सतकª ता अपनाइनपुदªछ । आवÔयकताअनसुार कितपय 
अवÖथामा पीिडत Óयिĉको उĦार गरी सरुि±त Öथलमा 
पöुयाउनपुन¥ पिन हòन स³दछ । 

यसै गरी पीिडत प±को Æयाय ÿािĮका िनिÌत आवÔयक 
कारबाही स¼चालन भइरहकेो हòÆछ भने Âयो सँगसँगै 
पीिडत Óयिĉको सरु±ा र जीवन सचुाŁको िनिम° पåरवार, 
समदुायलगायतको लेखाजोखा गåरन ुपिन आवÔयक हòÆछ । 
सोही आधारमा पीिडत प±को तÂकालीन आवÔयकताको 
पåरपिूतªका िनिम° आवÔयकताअनसुार अÆय सहयोगी 
िनकाय तथा सङ्घसंÖथासँगको सÌपकª  र सहयोग उपलÊध 
हòने वातावरण िसजªना गåरनपुदªछ । यसको साथै पीिडतको 
िदघªकालीन पनुÖथाªपना समतेलाई Åयान िदइनपुदªछ । 

मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटनामा कुनै पिन पीडक 
प±ले िनजको आिथªक, सामािजक, राजनैितक अवÖथा 
अथवा कुनै पिन पदीय िजÌमवेारीलगायतका कारण छुट 
नपाओस ्र पीिडत प±को Æयायको िनिम° पीडक प±लाई 
उिचत काननुी कारबाही होस ् । साथै गलत सचूना तथा 
िनयतले कुनै पिन Óयिĉ आरोिपत नहòन ्भÆनेमा  पिन Åयान 
िदइनपुछª । मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटनामा कितपय 
अवÖथामा पीडक प± शिĉशाली हòने र पीिडत प± कमजोर 
हòन स³दछन ्। अतः मानव अिधकारको िसĦाÆत र ÿचिलत 
काननुको अधीनमा रहरे कुनै पिन शिĉको दबाबमा नपरी 
Æयायका िनिम° सÂयतÃयका आधारमा कारबाहीलाई 
अगािड बढाउने कुरामा सबै प± सचते रहन जŁरी 
हòÆछ । 

पीिडतको गोपिनयतालाई कायम रा´द ै मानव अिधकार 
उÐलङ्घनका यÖता घटनालाई सावªजिनक स¼चारका 
माÅयमबाट जनमानसमा Ðयाउदा कितपय अवÖथामा सोको 
कारबाहीÿितको िनÕप±ता कायम रा´नका िनिम° दबाब 
िसजªना पिन हòन स³दछ । मानव अिधकार उÐलङ्घनको 
घटनामा आवÔयक काननुी कारबाहीसँगसँगै पीिडत 
प±को उिचत ±ितपिूतª र पनुÖथाªपनाको िवषयलाई पिन 
उि°कै महßव िदइनपुदªछ । यस अितåरĉ सो घटनापĲात ्
पीडक प±बाट पीिडत प±सँग सÌबिÆधत कुनै पिन Óयिĉ, 
समदुायमािथ थप अÆय पीडा िदने कायª नहोस ्भÆने तफª  पिन 
सबै प±ले सतकª ता अपनाउनपुदªछ ।  

मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटना ÓयवÖथापन

सÂयतÃय सङ्कलन 
तथा अिभलेखीकरण

काननुी िवĴेषण

वकालत र जनचतेना

गोपिनयता र सरु±ा

समÆवय र सहकायª

फलो–अप र अनगुमन

रोकथाममलूक रणनीित

पीिडतलाई सहायता

åरपोिटªङ र दÖतावेजीकरण

±मता अिभविृĥ

१

४
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५
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समúमा मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटना ÓयवÖथापनका 
सÌबÆधमा िनÌनकुरालाई Åयान िदन ुÿभावकारी हòन स³दछः 
१.  सÂयतÃय सङ्कलन तथा अिभलेखीकरणः

  मानव अिधकार उÐलङ्घन घटनाको पणूª र 
िनÕप± łपमा सÂयतÃय सङ्कलन,

 िमित, समय, Öथान र संलµन Óयिĉसिहत मानव 
अिधकार उÐलङ्घनसँग सÌबिÆधत सबै साÆदिभªक 
सही जानकारीको उिचत अिभलेखीकरण र

 पीिडत, सा±ी र अÆय सÌबिÆधत प±बाट 
बयानको अिभलेखीकरण, 

 कुनै पिन भौितक ÿमाण सङ्कलन र सरुि±त 
भÁडारण । 

२.  गोपिनयता र सरु±ाः
 सङ्किलत जानकारीको गोपिनयता र सरु±ा 

सिुनिĲत,
 पीिडत र सा±ीको पिहचानको गोपिनयता र 

िनजको सरु±ा र 
 सÂयतÃय सङ्कलनकताªको सरु±ा । 

३.  पीिडतलाई सहायताः
 पीिडतको लेखाजोखा गरी औषधोपचार, 

मनोसामािजक परामशª, अÖथायी संर±ण, काननुी 
सहायतालगायत जीवनयापनका तÂकालीन 
आवÔयकतासÌबÆधी सहायतासिहत पीिडतलाई 
आवÔयक सेवा ÿदान र

 पीिडतलाई उनीहłको अिधकार र उपलÊध 
सेवा तथा ąोतबारे उिचत जानकारी र पहòचँको 
सिुनिĲतता । 

४.  कानुनी िवĴेषणः
 मानव अिधकार उÐलङ्घनको सÌबÆधमा 

ÿचिलत काननु र अÆतराªिÕůय मापदÁडको 
िवĴेषण र

 Æयाय र जवाफदिेहता खोºनका लािग सÌभािवत 
काननुी बाटो पिहचान र कारबाहीका लािग 
अúसरता ।

५. समÆवय र सहकायªः
 घटनाको ÓयवÖथापन ÿिøयालाई सŀुढ पानª 

सÌबिÆधत सरकारी िनकाय, गैर–सरकारी संÖथा 
अÆतराªिÕůय िनकायसँग समÆवय र सहकायª र

 मानव अिधकार उÐलङ्घनलाई ÿभावकारी 
łपमा सÌबोधन गनªका लािग सचूना आदानÿदान 
र समÆवय ।

६. ÿितवेदन åरपोिटªङ र दÖतावेजीकरणः
 सचूना ÓयवÖथापन ÿणालीको Öथापना, तÃय 

तÃयाङ्क तथा जानकारी ÓयविÖथत, सरुि±त र 
सिजलै पहòचँयोµय हòने सिुनिĲतता र यस सÆदभªमा 
ÿिविधको उपयोग र

 मानव अिधकार उÐलङ्घनसÌबÆधी िवÖततृ 
ÿितवेदन (अनसुÆधानबाट ÿाĮ िनÕकषª र 
िसफाåरस गåरएका कायªसिहत) तयार । 

७.  वकालत र जनचेतनाः
 मानव अिधकार, मानव अिधकार उÐलङ्घनका 

घटना र Æयायबारे सचतेना र
 अपराधीलाई जवाफदहेी बनाउन सावªजिनक 

समथªन, पैरवी र दबाब िसजªना र
 गोपिनयता कायमसिहत स¼चॎर–माÅयमसँगको 

सहकायª ।
८.  फलो–अप र अनुगमनः

 घटनाको ÿगित अनगुमन गनª र िसफाåरस 
कायाªÆवयन भएको सिुनिĲत गनª िविभÆन 
संयÆýको पåरचालन

 पीिडतलाई ितनीहłको िनरÆतर आवÔयकता 
लेखाजोखा र सहयोग ÿदानका साथै थप पीिडत 
नभएको सिुनिĲतताका लािग अनगुमन 

९.  ±मता अिभविृĥः
 सÂयतÃय प°ालगाउने, अनसुÆधान िविध, 

काननुी ÿिøया र पीिडतको सहयोगसÌबÆधी 
तािलमसिहत मानव अिधकार उÐलङ्घनका 
घटना ÓयवÖथापनमा संलµन Óयिĉ र संÖथाको 
±मता अिभविृĤ ।

१०.  रोकथाममूलक रणनीितः
 िश±ा, सचतेना अिभयान र नीित वकालत सिहत 

भिवÕयमा हòने मानव अिधकार उÐलङ्घनलाई रो³न 
आवÔयक रणनीितको िवकास र कायाªÆवयन ।

मानव अिधकार घट्ना ÓयवÖथापन गदाª Öथानीय तहले 
रािÕůय मानव अिधकार आयोग तथा अÆय सरकारी 
िनकायहłमा उĉ घट्नाका सÌबÆधमा सÌबोधन  गरी 
पठाउन स³नेछ । घट्नाको ÿकृित हरेी रािÕůय मानव अिधकार 
आयोग, अÆय िवषयगत सवैधािनक आयोगहł, िजÐला 
ÿशासन कायाªलय, ÿहरी कायाªलय, मिहला बालबािलका र 
ºयेķ नागåरक सÌबÆधी िनकाय, िवषयगत ÿदशे तथा संघीय 
कायाªलय तथा मÆýालयहłमा समते पठाउन स³नेछ ।
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Öथानीय तहमा बारÌबार सोिधने केही ÿĳ र उ°रहŁ

पåर¸छेद  एघार
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कायªशालामा जनÿितिनिधबाट गåरएका ÿĳहŁको 
आधारमा समावेश उ°रहłः

११.१ नागåरकको मानव अिधकारसÌबÆधी माग 
धेरै हòÆछन,् Öथानीय तहमा ąोतको कमी छ । 
यसलाई कसरी ÓयवÖथापन गन¥ ?
एकैचोटी सबै समÖयाको समाधान नहòन स³छ । Âयसैले ąोत 
िविनयोजनका लािग Öथानीय तहले मानव अिधकारसÌबÆधी 
िवषयलाई Âयसले पारेको असर कितको गÌभीर छ, सो कित 
धरैे Óयापक छ र तÂकालै सÌबोधन गनª कित आवÔयक छ 
भÆने लगायतका आधारमा ÿाथिमिककरण गनुªपदªछ । यस 
øममा िसमाÆतकृत तथा जोिखमपणूª अवÖथामा रहकेा 
नागåरक, समदुायको िहतलाई Åयान िदइनपुछª । यसको साथै 
िश±ा, ÖवाÖÃय, खाना तथा बास, िहसंा तथा शोषणबाट 
संर±ण, Æयायमा पहòचँ जÖता िवषयमा ÿभावकारी पåरणाम 
Ðयाउने गरी ąोत िविनयोजन गåरनपुछª । यस सÆदभªमा 
समदुायलाई िनणªय ÿिøयामा सहभागी गराइ अपनÂव úहण 
गन¥ वातावरण बनाइनपुदªछ । Öथानीय तहको आविधक 
योजनामा मिहला, बालबािलका, दिलत, अपाङ्गता 
भएका Óयिĉ, लगायतका िवशषे ±ेýलाई ÿाथिमकतामा 
राखी सबैलाई उपलÊध रहकेा अवसरमा सहभागी हòन 
स³ने वातावरण िसजªना गåरनपुछª । समान र Æयायोिचत 
पहòचँ, िवकास र ±मता विृĦमा ÿाथिमकìकरण, िनणªय 
ÿिøयामा अथªपणूª सहभािगता र िहतलाई िवशषे Åयान िदई 
वािषªक कायªøम बनाइनपुछª । उपलÊध ąोत साधनलाई 
आवÔयकताका आधारमा ÓयवÖथापन गनª सÌबिÆधत 
पदािधकारीलाई उÂÿेåरत गåरनपुछª । 

११.२  मानव अिधकारको जोिखम ±ेý र समूह 
कसरी पिहचान गन¥ ?
मानव अिधकार सबैको अिधकार हो र घटना िवशषेका 
आधारमा जो कसैलाई पिन मानव अिधकार हननको जोिखम 
रहन स³दछ । ĬÆĬ तथा िहसंा ÿभािवत, िवपद ्ÿभािवत, 
राजनैितक अिÖथरता, धमª एवम ् समदुाय समदुायबीच 
िववाद भएका आिद िवषयहŁ  मानव अिधकारको ŀिĶबाट 
जोिखममा हòन स³दछन ् । आिथªक, शिै±क, सामािजक 
łपमा पछािड परेका  समहू, जÖतैः जनुसकैु जाित समदुायको 
भए पिन िवपÆन समहू, आिदवासी, दिलत, अपाङ्ता भएका 
Óयि°, आÿवासी, मिहला, बालबािलका, ºयेķ नागåरक, 
जातीय तथा अÆय भदेभावमा परेका, दगुªम ±ेýका, शहरी 

गåरब, úामीण गåरब, अÐपसङ्´यक समहू अÆयका तलुनामा 
बढी जोिखममा हòन स³दछन ् । आधारभतू सेवामा पहòचँ, 
Öथानीय शासन ÓयवÖथा तथा Æयायमा पहòचँ, आÉनो िवचार 
Óयĉ गनª स³ने स±मतालगायतको Öतरका आधारमा पिन 
जोिखम समहू पिहचान गनª सिकÆछ । िनरÆतर समÖयाúÖत 
रहकेा केही ±ेý, समहू पिन हòन स³दछन ्भने कितपय घटना 
िवशषेका कारण जोिखममा परेका हòन स³दछन ् । अतः 
आवÔयकतानसुार सÌबĦ सबै सरोकारवालासँगको परामशª 
वा Öथानीय तहको अवÖथा सव¥±ण र िवĴेषण गरी जोिखम 
±ेý तथा नागåरकको पिहचान गरी सो िवषयसँग सÌबिÆधत 
रािÕůय मापदÁडलाई आधार मानी संर±णका आवÔयक 
सेवा ÿवाह गन¥ । 

११.३  Öथानीय तहमा मानव अिधकार र 
िवकासमा नागåरकको सहभािगता सहज तåरकाले 
कसरी गन¥ ? 
योजना तजुªमादिेख सो को कायाªÆवयन, उपलÓधी र 
ÿभाव मÐूयाङ्कनको अवÖथासÌम किÌतमा टोल Öतरको 
सहभािगता सिुनिĲत गन¥, मानव अिधकारका ±ेýमा कायªरत 
िवषयगत łपमा द±ता हािसल गरेका गैरसरकारी संÖथा र 
मानव अिधकार र±कको सचूी तयार पान¥ र ितनका  िववरण 
अīाविधक गन¥, सÌबिÆधत सचूीमा रहकेा र सरोकार रा´ने 
एवम ्सोबाट ÿÂय± ÿभािवत हòने समदुायका नागåरकको 
ÿितिनिधÂव हòने गरी िविध ÿिøया बनाइ सहभागी गराउने । 
यसका साथै उनीहłको ±मता िवकासका लािग समते Åयान 
िदने । 

११.४ मानव अिधकारका र िवकासका िवषयमा 
थोरै बजेट हòदँा पिन कसरी कायª गन¥ ?
सÌबĦ सबै सरोकारवालासँगको परामशª वा Öथानीय तहको 
अवÖथा सव¥±ण र िवĴेषणका आधारमा  जोिखममा 
रहकेा Óयिĉ समदुाय र ±ेýकाे पिहचान, जÖतै—अित 
गåरब, मिहला, बालबािलका, दिलत, अपाङ्गता, िवपद ्
जोिखम ±ेýलगायत सÌबिÆधत रािÕůय मापदÁडलाई 
आधार मानी ÿाथिमकताका आधारमा ÿÂयेक वषª सÌबोधन 
गद ̈ जानपुछª । सबै समÖयाको समाधान एकै पटक गनª 
सिकदनै । ąोतको अभाव जहाँ पिन हòÆछ । अतः 
उपलÊध ąोतको उिचत सदपुयोग र पåरचालन गद ̈बजेट 
ÓयवÖथापनमा Åयान िदइनपुछª । मानव अिधकारसÌबÆधी 
कितपय गितिविध उपलÊध मानव ąोतको पåरचालन र 
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समÆवयमा हòन स³दछ । सीिमत ąोतमा ÿभावकारी कायª 
गनªका िनिम° उĉ गितिविधले समाजमा पåररहकेो गÌभीर 
असरलाई कि°को सÌबोधन गदªछ, कित धरैे ±ेý, समदुाय 
लाभािÆवत हòÆछन,् सो तÂकालै गनुªपन¥ आवÔयकता हो 
होइन भÆने लगायतका आधारमा ÿाथिमकìकरण गनुªपदªछ । 

११.५ मौिलक हक कायाªÆवयनका लािग Öथानीय 
तहले कायªिविध कसरी बनाउने ?
हाल Öथानीय तहमा काननु बनाउने लहर चलेको छ र 
अिधकांशतः सङ्घीय काननुमा केही काँटछाँट गरी जारी 
गन¥ गåरएको दिेखÆछ । अतः मौिलक हकको कायाªÆवयन 
गनª बनेका सङ्घीय काननुअनसुार Öथानीय तहले बहन 
गनुªपन¥ दाियÂव परूा गनªका लािग कायªिविध िनमाªण गनª 
सिकÆछ । यसका लािग मलूतः सचतेना िश±ा, संर±ण 
संयÆý, उजरुी तथा गनुासो सÆुने र उपचार तथा पनुÖथाªपनाका 
िवषय मौिलक हक कायाªÆवयानका लािग हòनपुदªछ । यसिभý 
नागåरकलाई कसरी सिुवधा पµुदछ, कसैले पिन दŁुपयोग 
गनª नस³ने सिुनिĲतताका लािग के गन¥ एवम ् काननुी 
ÿिøया र माÆयता कसरी ÿाĮ हòन स³छ भÆनबारेमा Åयान 
िदइनकुा साथै Öथानीय पåरवेश र आवÔयकतालाई पिन 
समिेटनपुदªछ । 

११.६ घरघरमा मानव अिधकार र मौिलक हक 
ÿित सÌमान र नागåरकको कतªÓयका बारेमा कम 
लागतमा कसरी कायªøम गन¥-गराउने ?
घरघरमा मानव अिधकारका लािग सबै तहमा सचतेना पµुन 
आवÔयक छ । मानव अिधकार, मौिलक हक र नागåरकको 
कतªÓयका बारेमा सचतेनाका लािग सवªÿथम Öथानीय Öतरमा 
सबैले ब»ुन स³ने गरी Öथानीय भाषामा सचतेना सामúी 
िनमाªण गåरनपुछª । यसलाई उपलÊध स¼चारका िविभÆन 
माÅयम (रेिडयो, टीभी, पýपिýका, सचूनापाटी, इÆटरनेटको 
माÅयमबाट सामािजक स¼जाल लगायत) बाट ÿवाह गनª 
सिकÆछ । Öथानीय तहबाट सÌपÆन गåरने हरेक कायªøममा 
यससÌबÆधी जानकारी िदने, कुनै पिन मलेा, भलेा, सामािजक 
पवª, ÿवचन आिदमा छोटो जानकारी िदने ÿचलन कायम 
गनª सिकÆछ । मािथ ÿĳ नं. ११     .४ मा उ°र िदइएको तåरका 
अपनाई सचतेना िश±ा, संर±ण संयÆý, उजरुी तथा गनुासो 

सÆुने र उपचार तथा पनुªÖथापनाका िवषयमा Öथानीय 
तहले आफँै र Öथानीय Öतरमा िøयाशील सङ्घसंÖथा, 
टोल िवकास संÖथा, आमा समहू, बाल³लब, यवुा ³लब, 
िकशोरिकशोरी समहू, उपभोĉा सिमित आिदका साथै 
समदुायमा माÆयता ÿाĮ बडघर, िचराकì, मिुखया, धािमªक 
अगवुा, समाजसेवी, मानव अिधकार र±कलगायतसँगको 
सहकायª, समÆवयमा िविवध िøयाकलाप सÌपÆन गनª 
सिकÆछ । अतः मानव अिधकार सबैको सरोकारको िवषय 
हो भÆने Öथािपत गद ̈सबैले िजÌमवेारी र उ°रदाियÂव बहन 
गनª अिभÿेåरत गनुªपछª । 

११.७ मानव अिधकारसÌबÆधी सङ्घसÖंथाले 
गरेको कायªमा दोहोरोपन कसरी घटाउने ?
Öथानीय तहमा सचूना ÓयवÖथापन र समÆवयलाई ÿभावकारी 
बनाउनपुदªछ । सङ्घसंÖथाका वािषªक योजना तथा कायªøम 
Öथानीय तहमा अिनवायª पेस गनुªपन¥ र Öथानीय तहसँगको 
समÆवय र एकĦार िविधबाट स¼चालन गनुªपन¥ कुरालाई 
ÿभावकारी बनाइनपुदªछ । Öथानीय तहले सङ्घसंÖथालाई 
Öथानीय तहको ÿाथिमकìकरणका िवषयमा समािहत हòन 
र सोबमोिजमको कायªøम गनª योजना तजुªमा, कायाªÆवयन 
र मÐूयाङ्कनका सबै चरणमा  सहजीकरण, समÆवय र 
सहकायª गन¥ अËयास गåरनपुदªछ । सङ्घसंÖथाबीच किÌतमा 
पिन अधª वािषªक समी±ा तथा समÆवय बैठक बÖने अËयास 
थािलनपुछª । Öथानीय तहमा जित धरैे सचूना ÓयवÖथापन 
हòÆछ, Âयित नै दाहोरोपन घटाउन सिकÆछ ।

११.८ मानव अिधकार र±क र सÖंथालाई Öथानीय 
तहको कायªøममा कसरी सहभागी गराउने ?
Öथानीय तहिभý रहकेा मानव अिधकार र±क र 
संÖथाको सचूी िवषयगत आधार एवम ् िव²ता, 
द±ताका आधारमा समते न³साङ्कन र आविधक 
गनुªपदªछ । Öथानीय तहका कायªøममा सÌबिÆधत 
िवषयमा द±ता भएका Óयिĉलाई आमÆýण गनª सिकने 
छ । िविभÆन Öथानमा िवषयगत स¼जाल, पेसागत संÖथा र 
सिøय रहकेा संÖथाबाट ÿितिनिधÂव गराउन सिकÆछ । 
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११.९ Öथानीय तहले मौिलक हकका िवषयका 
सेवा र कायª समयमा नै कसरी गन¥ ?
Öथानीय तह सेवा ÿवाहको अúपंिĉमा रहने भएकाले 
मौिलक हकको कायाªÆवयनका लािग बनेका काननुले 
तोकेको दाियÂवबारेमा Öथानीय तहका सÌबिÆधत 
िनकाय, शाखा सेवाको पिहचान र सÌबोधनका िवषयमा 
कायªसÌपादन मÐूयाङ्कन गनुªपदªछ । यस सÌबÆधमा 
आवÔयक पन¥ कायªिविध तथा मापदÁड बनाइ वािषªक 
कायªयोजना बनाउँदा उĉ दाियÂव र Öथानीय तहको 
अवÖथा िवĴेषणका आधारमा ÿाथिमकतासिहत कायªøम 
बनाइनपुदªछ । यस सÌबÆधमा सङ्घसंÖथालगायतका 
सरोकारवालासँग सहकायª गनª पिन सिकÆछ । 

११.१० िवनाभेदभाव सेवा कसरी ÿदान गन¥ ?
नीित, योजना िनमाªण दिेख कायाªÆवयनसÌम संलµन हòने 
सबै पदािधकारी, कमªचारी, सेवा ÿदायक मानव अिधकार 
र मौिलक हक कायाªÆवयनका लािग जवाफदहेी हòने । 
सÌबिÆधत मौिलक हकको  राºयको दाियÂव के–के 
हो िवषयगत शाखाले वािषªक तथा अÆय कायªयोजना 
बनाउदा Łज ु गन¥ । मानव अिधकारका िविवध प±का 
बारेमा अिभमखुीकरण ÿदान गन¥ सेवा ÿवाह गदाª कुनै पिन 
पवूाªúह नराखी आवÔयकताका आधारमा गन¥ । यसøममा 
तटÖथता र िनÔप±तालाई Åयानमा राखी पारदिशªता कायम 
गåरनपुदªछ । अवÖथा िवĴेषणको आधारमा आवÔयकता 
िनधाªरण गरी सेवा ÿवाह गन¥ अËयास थालनी गनुªपदªछ । 

११.११ समावेशी बजेट कसरी तजुªमा गन¥  ?
Öथानीय तहको अवÖथा िवĴेषणका आधारमा मिहला तथा 
अÆय लि±त समहूलाई ÿाथिमकìकरण र आवÔयकताका 
आधारमा समिेटनपुदªछ । बजेट तजुªमा गदाª लि±त समहूको 
सहभािगता हòनकुा साथै उनीहłको ±मता अिभविृĦ हòने, 
ÿÂय± लाभ पµुने, िवशषे आवÔयकताको सÌबोधन हòने, 
रोजगारी र आयआजªन अिभविृĦ हòने, जोिखम Æयनूीकरण 
हòने, सेवामा पहòचँ अिभविृĦ हòने लगायतका योजना, 
कायªøम समिेटनपुदªछ । 

११.१२ मिहला, बालबािलका, ºयेķ 
नागåरक, अपाङ्गता भएका Óयिĉ, दिलत 
समुदायलगायतका लि±त वगªका लािग लगानी 
कसरी गन¥ ?
लि±त समहूको सङ्´या, अवÖथा र उनीहł रह े
बसेको ±ेýलगायतका िववरण Öथानीय तहमा दŁुÖत 
र ÓयविÖथत हòनपुदªछ । उĉ िववरणलगायत उनीहłले 
भोगेका समÖयाको िवĴेषण गरी आवÔयकता, गÌभीरता 
र जŁरीपनाका आधारमा ÿाथिमकìकरण गरी लगानी 
गनुªपदªछ । यसøममा लि±त समहूको सहभािगता महßवपणूª 
हòÆछ । योजना छनौटको øममा सहभािगतामलूक ढङ्गले 
योजना छनौट ÿिøया अबलÌवन गरी उपयĉु योजना 
छनौटमा सहजीकरण गåरनपुछª । 

११.१३ Öथानीय तहको नीित र कायªिविध कसरी 
मानव अिधकारमैýी भएको सिुनिĲत गन¥ ?
Öथानीय कायªिविध काननु बनाउदा सरोकारवाला र 
लि±त समहूलाई सहभागी गराउने, कुनै पिन आधारमा 
भदेभाव नभएको सिुनिĲत गन¥, जवाफदिेहता र पारदिशªता 
कायम गन¥, नागåरकका िनिम° सरल र पहòचँयोµय भएको, 
नागåरकलाई सचते र सशिĉकरण गनª स³ने, समावेशी 
ŀिĶकोण भएको, कसैले दŁुपयोग गनª स³ने िछþ नभएको, 
समदुायको अवÖथा र आवÔयकतालाई सÌबोधन गन¥ 
लगायतका कुरालाई समिेटएको हòनपुदªछ । रािÕůय मानव 
अिधकार आयोगलाई कायªिविध र नीित पाåरत हòनअुगािड 
ÿÖतािवत मÖयौदामा  सझुाव माµन सिकनेछ ।
 
११.१४ Öथानीय तहमा नागåरक सङ्घसÖंथा र 
मानव अिधकार र±कसगँ कसरी सहकायª गन¥ ?
िवषयगत र िव²ताका आधारमा नागåरक सङ्घसंÖथा, 
मानव अिधकार र±क र ितनका कायª±ेýको सचूी रा´ने । 
Öथानीय तहको योजना तजुªमा, नीित–िनमाªण, बजेट तथा 
कायªøम िनमाªणलगायतका िवषयगत िव²ताका आधारमा 
सहभागी गराउने तथा सÌबिÆधत सङ्घसंÖथाका कायªøम 
समतेलाई िवचार गन¥ । कुनै घटना िवशषेमा सÂय तÃय प°ा 
लगाउने दिेख संर±ण, पनुÖथाªपनमा सङ्घसंÖथा र मानव 
अिधकार र±कको सहयोग िलन सिकÆछ । द±तानसुार 
ąोत Óयिĉका łपमा पåरचालन गनª सिकÆछ । सचतेना, 
अनगुमनजÖता कायªमा ÿभावकारी सहकायª हòÆछ ।  
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११.१५ Öथानीय तहमा सशुासन कायम कसरी 
गन¥ ?
Öथानीय तहमा सशुासनका लािग सबैबाट काननुको 
पालना, आवÔयक नीितगत एवम ् संरचनागत ÓयवÖथा 
र िøयाशीलता, पारदिशªता, जवाफदिेहता, नागåरकको 
सहभािगता, ÿभावकारी सेवा ÿवाह, आवÔयकताका 
आधारमा भदेभाविविहन ढङ्गले योजना िनमाªण, ĂĶाचार 
िनयÆýण, ÿभावकारी अनगुमन, नागåरक सचतेना, समÆवय, 
सावªजिनक सनुवुाइ, गनुासो सनुवुाइ तथा सचूना ÿवाह 
लगायतका कायª Óयवहारतः कायाªÆवयन भएको हòनपुदªछ । 
तोिकएको दाियÂव तथा िजÌमवेारी परुा नगन¥, ढीलासÖुती 
गन¥ जोकोहीलाई कारबाही गन¥ अËयास गåरनपुदªछ । अतः 
दÁडाÂमक, उपचाराÂमक र ÿवधªनाÂमक िविध अवलÌबन 
गåरनपुछª । सेवाको गणुÖतरीयतामा Åयान िदइनपुछª । मयाªिदत 
र तकª सङ्गत आलोचना गन¥, सÆुने र सधुारका लािग खलुा 
हòनपुदªछ । 

११.१६ Öथानीय तहमा सामािजक सरु±ाका 
कायªøम बनाउदा के–के कुरामा Åयान िदने ?
ÿचिलत काननुको पालना गद ̈ आवÔयकतामा Åयान 
िदइनपुदªछ । सामािजक सरु±ा भÆनाले नगद िवतरणमाýै 
होइन भÆने कुरा मनन गद ̈अवÖथा िवĴेषणका आधारमा 
लि±त समहूको जीवनमा ÿभाव पान¥ र िदगो हòने अिथªक 
तथा सामािजक िवकासका अÆय कायªøम तय गåरनपुछª ।

११. १७ ÿाथिमकता ±ेýमा नपरेका तर 
नागåरकलाई तÂकाल सरं±ण र सहयोग गनुªपन¥ 
कायª कसरी गन¥ ?
िवषयको गÌभीरतानसुार नागåरकको संर±णलाई सदवै उ¸च 
Åयान िदइनपुदªछ । कितपय अवÖथामा आकिÖमक łपमा 
नागåरकको संर±णको िवषय उठ्ने गदªछ । अतः िनधाªåरत 
योजना, कायªøम पåरमाजªन गरेर भए पिन गÌभीरताका 
आधारमा यÖता िवषयलाई सÌबोधन गåरनपुदªछ । कायªिविध 
बनाइ आकिÖमक कोष/राहत कोषलगायतको पåरचालन 
पिन गनª सिकÆछ । 

११. १८ Öथानीय तहले गन¥ मानव अिधकारसÌबÆधी 
कायªलाई “Öथानीय शासन कायªसÌपादन ÿणाली 
(Local Government Performance Assessment 
System - LGPAS)”  सगँ कसरी जोड्न सिकÆछ ?
िवगतमा Öथानीय तह संÖथागत ±मता ÖवःमÐूयाङ्कन 
(LISA), Öथानीय तह िव°ीय जोिखम मÐूयाङ्कन ÿणली 
(FRA), Öथानीय आिथªक िवकास मÐूयाङ्कन ÿणली 
(LED) गरी तीन वटै ÿणालीमाफª त मÐूयाङ्कन गåरँद ै
आएकोमा २०८२ साल ®ावण मिहनामा Öथानीय मािमला 
तथा सामाÆय ÿशासन मÆýालयले तीन वटा मÐूयाङ्कन 
ÿणलीलाई एकìकरण तथा पåरमाजªन गरी “Öथानीय शासन 
कायªसÌपादन मÐूयाङ्कन (ÓयवÖथापन तथा स¼चालन) 
कायªिविध, २०८२” तजुªमा गरी आÉनो वेबसाइटमा रा´नकुो 
साथै सबै Öथानीय तहलाई जानकारीसमते गराइसकेको छ । 

“Öथानीय शासन कायªसÌपादन मÐूयाङ्कन (ÓयवÖथापन 
तथा स¼चालन) कायªिविध, २०८२ ले सशुासन तथा 
संÖथागत िवकास, सामािजक िवकास, आिथªक िवकास, 
पवूाªधार िवकास, तथा वन, वातावरण तथा िवपद ्
ÓयवÖथापन गरी पाँच वटा िवषय±ेýलाई Öथानीय तहको 
मÐूयाङ्कनको िवषय±ेý भनी उÐलेख गरेको छ । यी 
पाँच वटै िवषय±ेý मानव अिधकारसँग ÿÂय± जोिडएको 
िवषयहł हòन ्। Öथानीय तहले गन¥ सेवाÿवाह र िवकासका 
कायªले मानव अिधकारको संवधªन र ÿवधªन गन¥ भएकोले 
ती कायªहł मानव अिधकारभÆदा अलग छैनन ् । अतः 
Öथानीय तहले मानव अिधकारमखुी पĦित अपनाएको 
छ र सÌबिÆधत पदािधकारी, कमªचारी यस िवषयमा 
ÿिशि±त छन ् भने सोको ÿितिवÌब ÖवःमÐूयाङ्कनमा
दिेखÆछ । Öथानीय तह संÖथागत ±मता ÖवमÐूयाङ्कन 
कायªिविधमा नै यस िवषयलाई ÖपĶ उÐलेख गनªका लािग 
सङ्घीय मािमला तथा सामाÆय ÿशासन मÆýालयमा िनरÆतर 
पैरवी पिन गåररहनपुदªछ । 

११.१९ मानव अिधकारको सरं±ण तथा सवंधªन 
गनª सके वा नसकेको सÌबÆधमा मूÐयाङ्कन 
कसरी गन¥? यसका लािग कुन कुन िनकायलाई 
सहभागी गराउने?
मÐूयाङ्कन सचूक तयार गरी कायाªÆवन गन¥, रािÕůय मानव 
अिधकार आयोग र ÖवतÆý िव²माफª त मÐूयाङ्कन गन¥–
गराउने ।
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अनुसचूी  खÁड
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अनुसचूी  एक
मानव अिधकारमुखी अवधारणा कायाªÆवयनको Öथानीय तहको सचूक

ø.स.ं समú मानव अिधकारको अवÖथासÌबÆधी  सचूक सचूक मानक

१

२

३

४

५

६

७

८

९

मानव अिधकारको अËयास/उपभोगको  अवÖथा एकìनका  
लािग  मौिलक हक, मानव अिधकारको रािÕůय कायªयोजना,  
Öथानीय तहको दाियÂव, काननु कायाªÆवयन, िदगो िवकास आिद 
बारेमा  सावªजिनक सेवा ÿवाहसँग सÌबिÆधत कमªचारीहłका 
लािग मानव अिधकारसÌबÆधी ÿिश±ण

समú मानव अिधकारको  अवÖथाबारे खिÁडकृत तÃयाङ्क 
तयार, िवĴेषण र अīाविधक 

मानव अिधकारको रािÕůय कायªयोजनाको कायाªÆवयनका 
लािग आवÔयक कायªिविध र लगानीको ÓयवÖथासिहत 
कायाªÆवयन गन¥ आधार िनमाªण 

अवÖथा िवĴेषणअनसुार अित िवपÆन भएका Óयिĉ, तथा 
िवशषे संर±ण आवÔयक पन¥ सबै नागåरकलाई तÂकाल  सेवा 
र संर±णसÌबÆधी  कायªøम 

उजरुी, िनवेदन, गनुासो सनुवुाइ र पķृपोषण आिद 

ÖवतÆý िव² वा अनसुÆधानकताªमाफª त Öथानीय तहमा संिवधान, 
मौिलक हकको कायाªÆवयन र सÌबिÆधत अÆय काननुको 
कायाªÆवयन तथा सो अनसुारको सेवा उपभोगबारे नागåरकको 
गनुासो र सझुाव úहण एवम ्कायाªÆवयनको अवÖथा िवĴेषण 
र वािषªक  कायªøममा औÐँयाइएका सझुावहłको  सÌबोधन 

सबै कायªøम तथा योजना िनमाªण गदाª नागåरककाे अथªपणूª 
सहभािगता र पारदशê łपमा कायªøमको जानकारी (जसको 
लािग संयÆý Öथापना  गनª सिकÆछ ।)

बजेटको तयारीका लािग परामशª ÿिøयामा नागåरकको 
अथªपणूª सहभािगता 

Öथानीय तहको सेवा ÿवाहका बारेमा सरल र  Öथानीय भाषामा 
ÿकाशन/ÿसारण

 सÌबिÆधत सबै कमªचारीले दईु िदवसीय तािलम  
 एक िदवसीय पनुताªजगी तािलमको लािग वािषªक 
बजेट िविनयोजन 

 मानव अिधकारको Öथानीय अवÖथा ÿितवेदन 
ÿकाशन

 वािषªक अīाविधक ÿितवेदनको िवīतुीय ÿकाशन

 वािषªक बजेटमा कायªयोजना िनमाªण गरी कायाªÆवयन 

 अित िवपÆन, अपाङ्गता भएका, िवशषे संर±ण 
आवÔयक भएकाको सङ्´या तथा अīाविधक 
िववरण र ÂयÖता नागåरकलाई िदएको सेवा 

 सोधपछु क±, सचूना पाटी, सझुावपेिटका आिदको 
ÓयवÖथा 

 संिवधान,  मौिलक हकको कायाªÆवयनका लािग 
िनिमªत र अÆय सÌबिÆधत काननुको सचतेना 
गराइएको वडाको सङ्´या

 वािषªक र अधªवािषªक łपमा गåरएको सावªजिनक 
सनुवुाइ

 वािषªक र अधªवािषªक łपमा नागåरकसँग  गåरएको 
छलफल

 बजेटपवूª नागåरकसँग  गåरएको छलफल

 ÿकािशत/ÿशाåरत सामाúी (पýपिýका, रेिडयो, 
टीभी, सामािजक स¼जाल आिद)
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ø.स.ं समú मानव अिधकारको अवÖथासÌबÆधी  सचूक सचूक मानक

१०

११

१२

१३

Öथानीय नागåरकसम± रािÕůय र अÆतराªिÕůय काननु तथा 
ÿितबĦताका बारेमा अिभमखुीकरण गन¥ गराउने ।

भौितक पवूाªधार (ममªतसÌभार, पनुः िनमाªण र नविनमाªण) मानव 
अिधकारमýैी (लैङ्िगकमýैी, अपाङ्गमýैी आिद) िनमाªण 

सङ्घ, ÿदशे र Öथानीय सरकारबीच सहकायª, समÆवय र 
सहअिÖतÂव 

समú सव¥±ण

 अिभमखुीकरण सं´या

मानव अिधकारमýैी भौितक पवूाªधार िनमाªणको सं´या

सहकायªः 
 संयĉु योजना/पåरयोजना िनमाªणको (छलफल, 
बजेटको िहÖसा आिद), संयĉु बैठक, छलफल, 
अनगुमन र मÐूयाङ्कन ÿितवेदन  

समÆवयः
 समÆवय सिमित/कायªदलĬारा भएका कायªहł 

(छलफल/बैठकको िनयिमतता, सङ्´या, िनणªय 
कायाªÆवय)

 छलफल/बैठक, ÿितवेदनको आपसमा जानकारी, 
सचूना ÿवाहको माÅयम,  िनयिमतता र पारदिशªता 

 संिवधान, ऐन, िनयम ÿदत अिधकार बाँडफाँडको 
पåरपालना 

सहअिÖतÂवः
 आपसमा अिधकार±ेýको सÌमान 

 
 नागåरक सÆतिुĶ र सेवा ÿवाहमा गणुाÂमक सधुार 

भए/नभए सÌबÆधमा सेवाúाहीको अिभमत  
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ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

१ Öथानीय सावªजिनक सेवाका पदािधकारी तथा कमªचारीका 
लािग मौिलक हक, मानव अिधकारको रािÕůय कायªयोजना 
तथा Öथानीय तहको दाियÂवबारेमा मानव अिधकार ÿिश±ण 
भएको   

  
२ समú मानव अिधकारको Öथानीय अवÖथाबारे खिÁडकृत 

तÃयाङ्क सङ्कलन गरी अवÖथा िवĴेषण तथा तÃयाङ्क 
अīाविधक गåरएको

    
३ अवÖथा िवĴेषण अनसुार अित िवपÆन, अपाङ्गता भएका, 

असहाय तथा िवशषे संर±ण आवÔयक पन¥ सबै नागåरकलाई 
तÂकाल सेवा ÿदान र संर±ण गन¥ कायªøम गåरएको  
  

४ मानव अिधकारको रािÕůय कायªयोजनाको कायाªÆवयनका लािग 
कायªिविध बनाइ कायªøम स¼चालन भएको  

  
५ Öथानीय तहमा संिवधान, मौिलक हकसÌबÆधी लगायतका 

ÿचिलत काननुको कायाªÆवयन तथा सेवा उपभोगबारे 
नागåरकको गनुासो र सझुाव सÆुने ÓयवÖथा र सोको सÌबोधन 
तथा यÖता गनुासो, सझुावको कायाªÆवयन अवÖथाबारे ÖवतÆý 
िव² वा अनसुÆधानकताª माफª त िवĴेषण गन¥ गराउने गåरएको 

    
६ कायªøम तथा योजना िनमाªण गदाª िनणªयमा ÿभाव पानª स³ने 

सीमाÆतकृत तथा जोिखममा रहकेा हिैसयतमा नागåरकको 
अथªपणूª सहभािगता र पारदशê łपमा कायªøमको जानकारी 
िदने गåरएको

   
७ आवÔयक सचूना जानकारी सरल भाषामा तथा  Öथानीय 

भाषामा ÿसाåरत ÿकािशत गन¥ गåरएको  
  

८ बजटेको तयारीका लािग परामशª ÿिøयामा नागåरकको अथªपणूª 
सहभािगता गन¥ गåरएको  

   
९ लि±त समदुायलाई रािÕůय र अÆतराªिÕůय काननु तथा 

ÿितबĦताका बारेमा सचतेना, नागåरकको हक र राºयको 
दाियÂव, उपलÊध सेवा तथा ÿबÆधका बारेमा िनयिमत 
अिभमखुीकरण गन¥–गराउने गåरएको   
 

१०  रािÕůय मानव अिधकार आयेगसँग मानव अिधकारसँग 
सÌविÆधत िवषयमा समÆवय सहकायª पन¥ गåरएको ।

अनुसचूी  दुई
Öथानीय तहमा मानव अिधकारमुखी अवधारणा कायाªÆवयन सÌबÆधी ÖवःमूÐयाङ्कन नमूना Łजु–सचूी

१. मानव अिधकारमखुी अवधारणा कायाªÆवयनको लािग Öथानीय तहको आधारभतू सङ्ि±Į Łज–ुसचूी

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के हòन 

स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

१ Öथानीय बाल अिधकार संर±ण, संवधªन सÌबÆधी नीितगत 
ÓयवÖथा, कायªिविध    
 

२ Öथानीय बाल अिधकार सिमितको गठन तथा िøयाशीलता 
   

३ Öथानीय बाल कÐयाण अिधकारीको िनयिुĉ  
  

४ बाल संर±ण कोषको Öथापना र स¼चालन  
  

५ बालमनोिव², सामािजक कायªकताªको सचूीकरण र 
पåरचालन    

६  जीवनको अिधकार

   ÖवाÖÃय संÖथा वा तािलम ÿाĮ ÖवाÖÃयकमêको 
सहयोगबाट ब¸चा जÆमाउने अËयास

 बालबािलकाले आधारभतू आवास, कपडा, ÖवाÖÃय 
सेवा, िश±ाको अिधकार पाएको   

७  बाल सरं±ण
  बाल®म, जोिखमयĉु काम, िहसंा, ®म, शोषण, बाल 
िववाह, बाल बेचिबखनमा नपरेको सिुनिĲतता

  सशľ ĬÆĬ, यĦुमा बालकािलकाको ÿयोग नभएको
    
८  बाल सहभािगता 

 खलेकुद, सांÖकृितक तथा सामािजक िवकासमा 
सहभािगता गन¥ अवसर

  बाल ³लब, बाल म¼च गठन भएको र सबै बालबािलका 
Âयसमा सहभागी भएको 

  बाल योजना िनमाªण, िनणªय ÿिøया, बजेट िनमाªणमा 
बालसहभािगता    

९  बाल िवकासमा पहँुच 
  बालमýैी िश±ा, बालमýैी शौचालय, खलेमदैान पवूाªधार 

(अपाङ्गता भएका बालबािलकाको हकमा समते) आिद 
भएकाे नभएकाे

१० िवशषे संर±णको आवÔयकता भएका बालबािलकाको 
पिहचान तथा सेवा ÿवाह 

२. बाल अिधकार कायाªÆवयनको लािग Öथानीय तहको आधारभतू सङ्ि±Į Łज–ुसचूी

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के हòन 

स³छन ्

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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११ समú बालबािलकाको िÖथितबारे तÃयाङ्क सङ्कलन, 
िवĴेषण र सो कायªयोजना िनमाªणमा उपयोग, बालबािलकाको 
िÖथित सÌबÆधी वािषªक ÿितवेदन ÿकाशन  
  

१२ योजना िनमाªणको øममा बालभलेा लगायत बालबािलकाको 
िवचार, भावनाको सनुवुाइ र माÆयता   
 

१३ सबै बालबािलकाको िश±ामा पहòचँ, भनाª अिभयान, 
िनःशÐुक तथा अिनवायª िश±ा   
 

१४ गणुÖतरीय िश±ा, बालमýैी िवīालय वातावरणको 
सिुनिĲतता 

   
१५ सबै बालबािलकालाई खोप, आधारभतू ÖवाÖÃय िनःशÐुक 

सेवा, मानिसक ÖवाÖÃय सेवाको उपलÊधता  
  

१६ ÿÂयेक वडामा बालउīान, खलेकुद, िसजªनाÂमक गितिविध, 
बाल³लब गितिविधमा सहयोग   
 

१७ बालबािलकामािथ कुनै पिन ढङ्गले हòने िहसंा, दÓुयªवहार, 
हािन, ®मशोषण तथा यौनशोषण लगायत सबै ÿकारका 
शोषण, भदेभाव, ओसारपसार, बालिववाहलाई अÆÂय गन¥ 
सÌबÆधमा रोकथाममलूक कायªøम तथा ÂयÖता घटनामा 
तÂकाल हÖत±ेप, उĦार, संर±ण   
 

१८ बालमýैी Öथानीय शासनको Óयवहाåरक कायाªÆवयन 
   

१९ िवīालय, बालबािलकासँग ÿÂय± काम गन¥ ÿÂयेक 
सावªजिनक िनकाय तथा िनजी ±ेý एवम ्सामािजक संÖथामा 
संÖथागत तहमा बालसंर±ण मापदÁड िनमाªण तथा लाग ु
  

२० िवपदक्ो पवूªतयारीदिेख राहत, उĦार, संर±ण, पनुÖथाªपना 
लगायतका कायªमा बाल केिÆþत कायªøम 

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥

सधुारका लािग 
Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के हòन 

स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

१. मिहलािवŁĦको भदेभाव, असमानता, िहसंा, हािनकारक 
परÌपरागत अËयास, ओसारपसार तथा बेचिबखनिवŁĦ, 
मयाªिदत मिहनावारी लगायतका बारेमा पदािधकारी, 
कमªचारी, िश±क, अिभभावक, समदुाय, बालबािलकाबीच 
अवधारणाÂमक ÖपĶता एवम ्ितनबाट हòने हािनबारे सचतेना 
कायªøम िनयिमत łपमा हòने गरेको र Óयवहारमा सधुार 
आएको

    
२.  ल§ङ्िगक समानता तथा सामािजक समावेशीकरण नीित–

िनमाªण
    
३.  ल§ङ्िगक समानता तथा सामािजक समावेशीकरण नीित–

िनमाªण भएको भए Öथानीय तहबाट बÆने अÆय नीित, रणनीित, 
काननु, कायªिविध, कायªøम, बजेट िबिनयोजनलगायतका 
समयमा सो नीितलाई आधार माÆने तथा कायाªÆवयन 
गनª सघाउ पöुयाउने गåरएको   
 

४. गाउँ/नगर पािलकाका अÅय±/ÿमखुको संयोजकÂवमा 
ल§ङ्िगक समानता तथा सामािजक समावेशीकरण नीित 
िनद¥शक सिमित िनमाªण भई िøयाशील रहकेो   
  

५. घरेल ु िहसंा (कसरू र सजाय) ऐन, २०६६को दफा १२ (क) 
अनसुार संर±ण अिधकृत तोिकएको   
 

६.  घरेल ुिहसंा (कसरू र सजाय) ऐन, २०६६को दफा ९ अनसुार 
घरेल ु िहसंाबाट पीिडतको तÂकाल उपचार गदाª लागेको 
खचª पीडकले ितनª नसके Öथानीय तहले तÂकाल उपलÊध 
गराउनपुन¥ ÓयवÖथा कायाªÆवयनमा रहकेो  
  

७.  घरेल ु िहसंा (कसरू र सजाय) ऐन, २०६६को दफा ११ तथा 
मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार (िनयÆýण) ऐन, २०६४ 
दफा १३ अनसुारको पीिडतलाई तÂकाल सरु±ा तथा सेवा 
ÿदान गनª सेवा केÆþ/पनुÖथाªपना केÆþको ÓयवÖथा भएको 
   

८. घरेल ु िहसंा (कसरू र सजाय) ऐन, २०६६को दफा १२ तथा 
मानव बेचिबखन तथा ओसार पसार (िनयÆýण) ऐन, २०६४ 
दफा १४ अनसुारका सेवा कोष/पनुÖथाªपना कोष Öथापना भई 
कायाªÆवयनमा आएको  

३. मिहला अिधकारका लािग Öथानीय तहको ÖवःमÐूयाङ्कन गन¥ आधारभतू Łज–ुसचूी

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के हòन 

स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)



ʥोत पुЪक 97 

ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

९.  ®म ऐन २०७४को दफा ७ अनसुार समान कामका लािग 
समान पाåर®िमक कायाªÆवयनमा रहकेो   
  

१०.  िवīालय, कायाªलय, सावªजिनक Öथलमा मिहलाकाे लािग 
छुĘै शौचालयको ÓयवÖथा भएको    
 

११. सरकारी कायाªलयमा Öतनपान क±को ÓयवÖथा भएको 
   

१२. िकशोरीमýैी ÖवाÖÃय केÆþ रहकेो   
 

१३ मिहला िहसंा अÆÂय, मिहला शिĉकरण तथा मिहला 
उīमशीलतालगायतका बारेमा उिचत लगानी भएको  
   

१४ योजना तजुªमा तथा कायाªÆवयन लगायतका कुनै पिन भलेा, 
छलफल, बैठकमा मिहलाको अथªपणूª/िनणªयमा ÿभाव पान¥ 
सहभािगता हòने गरेको (Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन दफा 
२४.५)

    
१५. वडािभýका आिथªक तथा सामािजक łपमा पिछ 

परेका मिहलाको अिभलेख राखी सामािजक र आिथªक 
उÂथानसÌबÆधी वडा सिमितबाट काम भएको (Öथानीय 
सरकार स¼चालन ऐन दफा १२ ग)   
 

१६. Öथानीय योजना बनाउदा मिहलाई ÿÂय± लाभ पµुने िवषयलाई 
ÿाथिमकता िदइएको (Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन दफा 
२४.३) 

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के हòन

 स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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अवÖथा

१ वातावरणीय सरु±ाका लािग वातावरणसँग सÌबिÆधत 
काननु/नीित तथा मापदÁड पाåरत र समयानकूुल 
पनुरावलोकन गरी कायाªÆवयन   
 

२ ÖवÖथ वातावरण र वातावरणीय Æयायका बारेमा िवīालय 
तहको Öथानीय पाठ्यøममा समावेश   
 

३ Öथानीय तहमा वातावरणसँग सÌबिÆधत मानव अिधकार 
र±कको पिहचान र अिभमखुीकरण   
 

४ Öथानीय तहमा भौितक िवकास र िनमाªणका नाममा 
ÿाकृितक ąोत तथा समú वातावरणको ±यीकरण र िवनाश 
Æयनूीकरणका लािग आयोजनामा वातावरणीय ÿभाव 
मÐूयाङ्कनको Öथानीय मापदÁडको िनमाªण  
  

५ Öथानीय तहको वातावरणीय जोिखमको लेखाजोखा, 
अनगुमन तथा वातावरणीय ÿभाव परेको समदुायको 
खÁडीकृत तÃयाङ्क

    
६ Öथानीय तहिभýको उīोग तथा Óयवसाियक ÿितķानलाई 

वातावरण संर±ण, मानव अिधकारको सÌमान र संर±ण 
गन¥ सÌबÆधी संयĉु राÕůसङ्घीय Óयवसाय र मानव 
अिधकारसÌबÆधी मागªिनद¥शक िसĦाÆत र रािÕůय मापदÁडको 
अËयास / कायाªÆवयन

    
७ Öथानीय Öतरमा मानव अिधकार काे िवषय हनेª छुĘै क±काे 

Öथापना वातावरणीय  मानव अिधकार हने¥ कायª िदशा 
सिहतको ÿबÆध

    
८ वाय ु ÿदषूण, वातावरणीय ÖवाÖÃय जोिखम,  नागåरकको 

Öव¸छ र ÖवÖथ वातावरणमा बाँ¸न पाउने हक, शहरिभý 
पैदलयाýीको सरु±ा, साइकल र सावªजिनक यातायातको 
ÿवधªन, सवारी साधनको िनयिमत चकेजाँच, उīोग तथा 
कलकारखानाको ÿभावकारी अनगुमन 

४. वातावरणीय मानव अिधकारको लािग Öथानीय तहको ÖवःमÐूयाङ्कन गन¥ आधारभतू Łज–ुसचूी

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के हòन

 स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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अवÖथा

१.  अपाङ्गता भएका सबै Óयिĉले पåरचयपý पाएको र 
सो अनसुार सामािजक सरु±ा भ°ा र सिुवधा पाएको 
(अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ऐन, २०७४ 
को दफा ४, Öथानीय शासन स¼चालन ऐन, २०७४ दफा 
११ (त) 

  
२. अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिभलेख तयार गरी ÿÂयेक 

वषª अīाविधक गन¥ गåरएको (अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा ६, Öथानीय सरकार स¼चालक ऐन, 
दफा ११ त)

    
३.  अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई सरकारी अनदुान ÿाĮ शिै±क 

संÖथाĬारा िनःशÐुक łपमा उ¸चिश±ा उपलÊध गराएको, 
अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई शिै±क संÖथामा भनाª हòदँा कुनै 
ÿकारको शÐुक िलने नगरेको (अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा २१)   
 

४.  आवÔयकताबमोिजम āले वा वैकिÐपक िलिप, साङ्केितक 
भाषा, सचूना ÿिविधको साधन र दाँैतरीबाट िस³ने जÖता एकभÆदा 
बढी माÅयमबाट िश±ा िदने ÓयवÖथा भएको (अपाङ्गता भएका 
ÓयिĉÓयिĉको अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा २१) 

   
५.  अपाङ्गता भएका िवīाथêलाई छाýविृ° तथा आिथªक 

सहयोग उपलÊध गराइएको (अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा २२)   
 

६.  अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई Óयावसाियक तािलम तथा 
Öवरोजगारका े लािग वातावरण िसजªना गåरएका े  गराइएको 
(अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधé ऐन दफा २४) 
   

७. अपाङ्गता भएका Óयिĉको शारीåरक ±मता, तािलम, योµयता 
र अनभुवका आधारमा उपयĉु हòने काम उपलÊध भएसÌम 
िनयिुĉमा ÿाथिमकता िदएको (अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा २५)   
 

८. अपाङ्गता भएका Óयिĉको सांÖकृितक अिधकारको सÌमान गनª 
तथा िनजलाई मनोर¼जनसÌबÆधी िøयाकलापमा अÆय Óयिĉ 
सरह सहभागी हòने अवसरको िसजªना गåरएको (अपाङ्गता 
भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा ३३)

९. अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई अÆय Óयिĉ सरह 
आवÔयकताअनसुार िवशषे ÓयवÖथा गरी खलेकुदसÌबÆधी 
िøयाकलापमा सहभागी गराउने ÓयवÖथा गåरएको (अपाङ्गता 
भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा ३४) 

५. अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारका लािग Öथानीय तहका ÖवःमÐूयाङ्कन गन¥ आधारभतू Łज–ुसचूी

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के हòन

 स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

१०. अपाङ्गता भएका Óयिĉलाई कृिष र Öवरोजगारमलूक Óयवसाय 
वा उīमशीलताका लािग अनदुान वा सहòिलयत Êयाजदरमा 
ऋण उपलÊध गराउने ÓयवÖथा भएको (अपाङ्गता भएका 
Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा ३७)

११. अपाङ्गता भएका Óयिĉले ÿयोग गन¥ सहायक साधन, उपकरण 
वा औजार, अपाङ्गमýैी सवारी साधन तथा अपाङ्गता भएका 
Óयिĉको िश±ा, तािलम वा Öवरोजगारका लािग ÿयोग हòने 
मालसामान, यÆý, पाटपजूाª तथा क¸चा पदाथªमा Öथानीय कर 
वा अÆय दÖतरु सÌपणूª वा आिंशक łपमा छुट िदने ÓयवÖथा 
भएको (अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ं ऐन 
दफा ३७) 

१२. अपाङ्गता भएका Óयिĉको हक िहत संर±णसÌबÆधी िवषयमा 
समÆवय गनª गाउँ कायªपािलका वा नगर कायªपािलकाको 
उपाÅय± वा उपÿमखुको संयोजकÂवमा समÆवय सिमित 
गठन भई िøयाशील भएको (अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
अिधकारसÌबÆधी ं ऐन दफा ४२)

१३. अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारको संर±ण गन¥ काम 
समतेका लािग एकजना कमªचारीलाई संर±ण अिधकृत 
तोिकएको (अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारसÌबÆधी ं ऐन 
दफा ५८) 

१४.  सावªजिनक ÿयोगका Öथल र भवन अपाङ्गतामýैी तथा भौितक 
łपमा पहòचँयोµय भएको (Öथानीय शासन स¼चालन ऐन, 
२०७४ दफा ८)

१५. अपाङ्गतामýैी सावªजिनक सवारी सिुवधा भएको (Öथानीय 
शासन स¼चालन ऐन, २०७४ दफा ८, ११त) 

 
१६. सङ्घ तथा ÿदशेसँगको समÆवयमा अपाङ्गता पनुÖथाªपना केÆþ 

स¼चालन, ÓयवÖथापन भएको (Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन, 
२०७४ दफा ११त) 

१७. समÖयामा परेका अपाङ्गता भएका Óयिĉको ÓयवÖथापन 
सÌबÆधी कायª भएको (Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन दफा 
११त) 

१८. वडािभýका आिथªक तथा सामािजक łपमा पिछ परेका 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिभलेख राखी सामािजक र 
आिथªक उÂथानसÌबÆधी वडा सिमितबाट काम भएको (Öथानीय 
सरकार स¼चालन ऐन दफा १२ग) 

१९. Öथानीय योजना तजुªमा तथा कायाªÆवयन गदाª अपाङ्गता भएका 
Óयिĉको सहभािगता हòने गरेको (Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन 
दफा २४) 

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के  हòन

 स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

१. सबै ºयेķ नागåरकलाई सÌमान गåरनकुा साथै Öथानीय 
तहमा रहकेा िवशषे योµयता वा अनभुव हािसल गरेका ºयेķ 
नागåरकबाट सेवा िलने गåरएको (ºयेķ नागåरकसÌबÆधी ऐन, 
२०६३ दफा ३ र ७)   
 

२. ºयेķ नागåरकको जीवनयापनमा समÖया दिेखएमा िन जका 
सÆतान वा हकवालाबाट मािसक łपमा तोिकएको रकम 
खातामा जÌमा गनª लगाउने गåरएको तथा Æयनूतम आÌदानी 
नभएका Óयिĉको हकमा ºयेķ नागåरकको Æयनूतम आधारभतू 
आवÔयकता परूा गन¥ दाियÂव Öथानीय तहले बहन गन¥ गरेको 
(ºयेķ नागåरकसÌबÆधी ऐन, २०६३ दफा ८ क)  
  

३. ºयेķ नागåरकसÌबÆधी िनवेदन एवम ्उजरुीको सनुवुाइ सरल 
एवम ् þुत ÿिøयाबाट सÌपादन गनª आवÔयक कायªिविध 
बनाइ लाग ुगåरएको (ऐ दफा)   
 

४. ºयेķ नागåरकको िवÖततृ िववरण अīाविधक गåरएको 
(ऐ दफा तथा Öथानीय सरकार स¼चालन ऐनको दफा ११त) 
   

५. सावªजिनक सवारी साधन, सावªजिनक कायª, ÖवाÖÃय 
सेवा, धािमªक तथा सावªजिनक Öथलमा ºयेķ नागåरकलाई 
आवÔयक सेवा, सिुवधा र सहयोग उपलÊध हòने गरेको (ºयेķ 
नागåरकसÌबÆधी ऐन, २०६३ दफा ९)   
 

६. सावªजिनक सवारी साधनमा दईु सीट आर±ण र किÌतमा ५० 
ÿितशत छुट हòने गरेको (ऐ दफा ९)   
 

७. ºयेķ नागåरकसँग सÌबिÆधत कामलाई ÿाथिमकता िदई 
सÌपादन गन¥ गåरएको (ऐ दफा ११)   
 

८. Öथानीय ºयेķ नागåरक सिमित गठन भई िøयाशील भएको 
(ऐ दफा १५) 

   
९. Öथानीय ºयेķ नागåरक हरेचाह केÆþ वा िदवा सेवा केÆद, ºयेķ 

नागåरक ³लब, भटेघाट Öथल, आ®य केÆþ, ºयेķ नागåरक 
केÆþ Öथापना, ÓयवÖथापन र स¼चालन भएको (ऐ दफा २० 
तथा Öथानीय सरकार स¼चालन ऐनको दफा ११ त) 
   

६. ºयेķ नागåरकको अिधकारका लािग Öथानीय तहको ÖवःमÐूयाङ्कन गन¥ आधारभतू Łज–ुसचूी

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥ सधुारका लािग 

Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के  हòन

 स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

१०. Öथानीय तहका सबै योµय ºयेķ नागåरकले तोिकएको 
भ°ा, सामािजक सरु±ा वा सिुवधा ÿाĮ गरेको (ºयेķ 
नागåरकसÌबÆधी ऐन दफा २४ तथा Öथानीय सरकार 
स¼चालन ऐन दफा ११त) 

   
११. Öथानीय तहका सबै ºयेķ नागåरकलाई पåरचयपý उपलÊध 

गराइएको (ºयेķ नागåरकसÌबÆधी ऐन दफा २५ तथा Öथानीय 
सरकार स¼चालन ऐन दफा ११ त)   
 

१२. समÖयामा परेका ºयेķ नागåरकको ÓयवÖथापनसÌबÆधी कायª 
भएको (Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन दफा ११त) 
   

१३. वडािभýका आिथªक तथा सामािजक łपमा पिछ परेका 
ºयेķ नागåरकको अिभलेख राखी सामािजक र आिथªक 
उÂथानसÌबÆधी वडा सिमितबाट काम भएको (Öथानीय 
सरकार स¼चालन ऐन दफा १२ग)   
 

१४. Öथानीय योजना तजुªमा तथा कायाªÆवयन गदाª ºयेķ नागåरकको 
सहभािगता हòने गरेको (Öथानीय सरकार स¼चालन ऐन दफा 
२४)

    
१५. ºयेķ नागåरक मनोर¼जनÖथल भएको नभएको (Öथानीय 

सरकार स¼चालन ऐन दफा ८ग)   
 

१६. ºयेķ नागåरकको सÌमानका साथै ²ान, सीप तथा अनभुव 
पÖुता हÖताÆतरणसÌबÆधी सचतेना लगायतका कायªøम हòने 
गरेको (ºयेķ नागåरक ऐन दफा ८ क)

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥

सधुारका लािग 
Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के    –के  हòन

 स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माý

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)
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ø.स.ं िवषय 

अवÖथा

१ काननुी तथा नीितगत ÓयवÖथा, कायªयोजना    
  

२ काननुी तथा नीितगत संरचना    
 

३ काननुी तथा नीितगत ÓयवÖथा, कायªयोजनाको कायाªÆवयन   
   

४ पिहचान र काननुी माÆयता ः नागåरकता, राहदानी, िववाह दताª 
आिद 

    
५ यौिनक तथा लैङ्िगक अÐपसङ्´यकमýैी सेवा, पहòचँ, 

सहभािगता र सिुनिĲता  (ÖवाÖÃय, िश±ा, रोजगार आिद) 
   

६ नेतÂृव िवकास ः सशिĉकरणसÌबÆधी कायªøम   
  

७ िवīालय तहमा यौिनक तथा लैङ्िगक िश±ा   
  

८ उजरुी र गनुासो ÿणालीमा पहòचँ र गोपिनयता  
  

९  सामािजक सरु±ासÌबÆधी कायªøम    
 

१० आपतकालीन अवÖथामा राहत तथा पनुःǌथापनासÌबÆधी 
कायªøम  

   
११ यौिनक तथा लैङ्िगक िहसािवŁĬको भदेभाव, दÓुयवहार र 

सरु±ा 

७. यौिनक तथा लैङ्िगक अÐपसङ्´यक समदुायको लािग Öथानीय तहको ÖवमÐूयाङ्कन गन¥ आधारभतू जाँच–सचूी

छ      छैन

अवÖथा ÖवःमूÐयाङ्कनः 
० देिख ४ नं उÐलेख गन¥

सधुारका लािग 
Öथानीय तहले चाÐने 
कदम के के हòन

 स³छन ्।

(०–छैन, १–छलफल
 हòदैँछ, २–केही माýै

 भएको छ, ३–आंिशक छ, 
४–पूणª छ)

यÖतै ÿकारले अÆय िवषयगत ±ेýको पिन Öथानीय अवÖथा एवम ्आवÔयकतानłुप सङ्ि±Į Łज–ुसचूी िनमाªण गनª सिकने छ ।  



Ыानीय तहमा मानव अҶधकारमुखी पˠҴत104 

 रािÕůय Æयाियक ÿितķान (२०७१), Æयाय ÿशासनमा मानव 
अिधकार ąोत सामाúी भाग १ र भाग २ । रािÕůय Æयाियक 
ÿितķान, नेपाल ।    

 रािÕůय मानव अिधकार आयोग (२०७०), सरु±ाकमêहłका 
लािग मानव अिधकार ąोत पिुÖतका । लिलतपरुः रािÕůय 
मानव अिधकार आयोग ।  

 रािÕůय मानव अिधकार आयोग (२०७५), मलुकु, ÿदशे 
र िजÐलाका मानव अिधकार ÿाथिमकताका पाँच ÿमखु 
िवषयको अÅययन ÿितवेदन, लिलतपरुः रािÕůय मानव 
अिधकार आयोग ।

 रािÕůय मानव अिधकार आयोग (२०७७), ºयेķ नागåरकको 
मानव अिधकार अवÖथा ÿितवेदन । लिलतपरुः रािÕůय मानव 
अिधकार आयोग । 

 रािÕůय मानव अिधकार आयोग (२०७५), िवकासका लािग 
मानव अिधकारमखुी पĦित । लिलतपरु ः रािÕůय मानव 
अिधकार आयोग । 

 रािÕůय मानव अिधकार आयोग (२०७५), िववाद समाधानमा 
Öथानीय तह । लिलतपरु ः रािÕůय मानव अिधकार आयोग । 

 åरिलजन एÁड द Ļमुन राइट्स Öट्याÁडसª, Ļमुन 
राइट्स सेÆटर एटेिनयो पािपÖका https://oxfordre.
com/ internat iona ls tud ies/d isp lay/10 .1093/
acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-
9780190846626-e-494?d=%2F10.1093%2Facre
fore%2F9780190846626.001.0001%2Facrefore-
9780190846626-e-494&p=emailA2ixNCUFuT3yg  

 िसवाकोटी कैलाशकुमार (२०८१), मानव अिधकार र 
मानवीय काननुको आयाम, भाग १ र २, पैरवी बकु हाउस ।

 िहिÖů अफ द आइएलओ, https://www.ilo.org/about-ilo/
history-ilo

 
https://unipd-centrodirittiumani.it/en/topics/religion-and-
the-international-human-rights-standards-1 

सÆदªभ–समाúी

 इÆसेक (२०७५), Öथानीय तह र मानव अिधकार । काठमाडाैँः 
इÆसेक । 

 øुÉट आर, िलयो एसएम र रेÆजो एम (२०१५), 
द िफलोसिफकल फाउÁडेसन अफ Ļमुन राइट्सः एन 
ओभरËय”ु। 

 चÆþलेखा ®ीराम, ओÐगा मािटªन(ओट¥गा र जोहना हरमन, 
वार, किÆÉल³ट एÁड Ļमुन राइट्स, अ³सफोडª åरसचª 
इÆसाइ³लोपेिडया” ।

 नेपालको संिवधान २०७२ ।
 नेपाल सरकार ÿधानमÆýी तथा मÆýीपåरषदक्ो कायाªलय 

(२०७९) मानव अिधकारसÌबÆधी पाँचाँै रािÕůय कायªयोजना 
(आ.व. २०७७/०७८ – २०८१/०८२) तथा िवĵÓयापी 
आविधक पनुरावलोकन (तेąो चø) बाट ÿाĮ िसफाåरस 
कायाªÆवयन कायªयोजना (२०७८ – २०८२) । िसंहदरवारः 
ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद कायाªलय ।

 ÆयरेूÌबगª चाटªर एÁड िůबनुल https://www.un.org/en/gen-
ocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.2_
Charter%20of%20IMT%201945.pdf

 िफलोसिफकल फाउÁडेसÆस अफ Ļमुन राइट्स, अ³सफोडª 
यिुनभरिसिट ÿेस । मौिलक हक सÌबÆधी ऐनहł (२०७६), 
काठमाÁडŏ, पैरवी ÿकाशन, 

 मौिलक हकसÌबÆधी ऐनका िनयमहłस ्मौजदुा काननूहŁ ® 
िनयमहŁ – नेपाल काननू आयोग (lawcommission.gov.np)

 यएुनडीपी (२००६) । इिÁडकेटसª फर हòयमुन राइट्स वेÖड 
एÿोचजे टु डेभलपमÆेट इन यएुनडीपी ÿोúािमड । Æययुोकª ः 
यएुनडीपी । 

 यएुनडीपी (२०११) गाइड फर लोकल Èलािनड Āम अ Ļमुन 
राइट्स वेÖड एÿोच । अज¥िÆटनाः यएुनडीपी । 

 यनुाइटेड िसटीज एÁड लोकल गवªमÆेट्स (२०१६) । µलोवल 
चाटªरः एजेÁडा फर Ļमुन राइट्स फर द िसटी । वािसªलोनाः 
यनुाइटेड िसटीज एÁड लोकल गवªमÆेट्स । 

 यरुोिपयन यिुनयन फर फÁडामÁेटल राइट्स (२०१६) 
फÁडामÁेटल राइट्स वेÖड पिुलस ůेिनड । िभयनाः यरुोिपयन 
यिुनयन फर फÁडामÁेटल राइट्स । Öथानीय सरकार स¼चालन 
ऐन २०७४
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पुÖतक तयारीको øममा िविभÆन ठाउँमा 
सरोकारवालाहłसगँ भएका छलफल 
कायªøममा िलइएका तÖवीरहł
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